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I. Indledning

32 af sagerne (15 dobbeltsager og 2 enkeltsager) pa dette tematiserede mgde handler om, hvornar
kommunen kan kraeve tilbagebetaling af ydelser, ndr borger har tilsidesat sin oplysningspligt eller har
modtaget hjaelpen uberettiget mod bedre vidende.

De underliggende sager for tilbagebetalingskravene handler om, at borgeren har haft indtzegter, der
ikke er trukket fra i ydelsen i forbindelse med udbetalingen. Sagerne handler derfor bAde om fradrag
for indtaegter og tilbagebetaling, men temaet for dette mgde er betingelserne for tilbagebetaling og
vurderingen af god/ond tro hos borgeren.

I det fglgende gennemgas de regler, der er relevante for sagerne pa dagsordenen.
II. Lovgrundlag

De relevante regler for sagerne pa dagsordenen, findes i Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven),
senest bekendtgjort i lovbekendtggrelse nr. 241 af 12. februar 2021.

Reglerne om indtaegter:

Uddrag af Lov om aktiv socialpolitik (aktivloven), Lov nr. 455 af 10. juni 1997, senest
bekendtgjort i lovbekendtggrelse nr. 241 af 12. februar 2021.



8§ 30. Har ansggeren og aegtefallen indtaegter, traekkes disse fra i hjaelpen, jf. dog §§ 31-33.

Stk. 2. Nar hjzelpen til en gift person beregnes efter § 26, stk. 3, traekker kommunen kun den del
af den anden aegtefalles indtaegt fra, som overstiger belgbet i henholdsvis § 25, stk. 2, nr. 1 eller 2,
afhaengigt af om den pageaeldende har forsgrgelsespligt over for bgrn eller ikke.

8§ 31. Har ansggeren eller aegtefaellen arbejdsindtaegter eller indtaegter som led i tilbud efter lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, tilbud i medfgr af selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller
introduktionsprogrammet efter integrationsloven eller andre beskaeftigelsesfremmende
foranstaltninger, ses der ved beregningen af integrationsydelse eller uddannelses- eller kontanthjzelp
efter §§ 22-25 bort fra 25 kr. pr. udfgrt arbejdstime, jf. dog stk. 2. Det belgb, der samlet kan ses
bort fra, kan ikke beregnes pa grundlag af mere end 160 timer pr. maned pr. person.

Stk. 2. For personer, der deltager i en saerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse efter lov om
ungdomsuddannelse for unge med saerlige behov, fradrages indtaegter fra arbejde pa op til 24.000
kr. pr. ar ikke i hjaelpen.

Stk. 3. For personer, der ikke har en fastsat arbejdstid, beregnes timetallet ud fra indtaegten
divideret med den omregningsfaktor, som er fastsat efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
Beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler for omregningen.

8§ 32. Feriegodtggrelse efter ferielovgivningen og udbetalte ferietillaeg til personer, der er ophgrt med
at modtage hjeelp efter § 42 i lov om social service bliver trukket fra i hjselpen, nar ferien holdes. Der
kan kun foretages fradrag svarende til hjeelpen for det antal dage, som feriegodtggrelsen eller
ferietillaegget er bestemt til at deekke. Optjent ferie med feriegodtggrelse skal afholdes far ferie efter
§ 13, stk. 11.

8§ 33. Der foretages ikke fradrag i hjaelpen for:
1) Invaliditetsydelse, invaliditetsbelgb samt bistands- og plejetillaeg efter lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v..

2) Godtggrelse efter §§ 82 og 83 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og hjzelp efter
integrationslovens § 23 f.

3) Vederlag som tilforordnet ved valg.
4) Legater, der er fritaget for beskatning efter ligningslovens § 7, nr. 6, og ydelser fra godkendte

sociale fonde, stiftelser m.v., der er fritaget for beskatning hos modtageren, jf. ligningslovens §
7, nr. 22.

5) Barns indteegter og indtaegter, der vedrgrer barn, bortset fra tilskud til pasning af egne bgrn
efter § 86 i dagtilbudsloven.

6) Veerdien af kost m.v. under indleeggelse pa sygehus eller lignende behandlingsinstitutioner. Hvis
sygehusopholdet har varet i mere end 3 maneder, kan der dog foretages fradrag svarende til
den besparelse, der er en fglge af indlaeggelsen.

7) Transportgodtggrelse for dokumenterede udgifter til ngdvendig transport ved udfgrelse af
Ignnet arbejde og ulgnnet, frivilligt arbejde.
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8) Efterbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser og gvrige offentlige sociale ydelser som fglge af
afggrelse eller dom. Det belgb, der ses bort fra, udggr differencen mellem den ydelse, der er
udbetalt for perioden, og den retmaessige ydelse for perioden. Der ses bort fra efterbetalingen i
2 ar efter udbetalingstidspunktet.

9) Lejeindtaegter fra hgjst én logerende i ejer-, andels- eller lejebolig i overensstemmelse med
lejelovens regler, som modtageren af hjzelp samtidig selv er bosiddende i.

10) En danskbonus efter integrationsloven udbetalt til ansggerens zegtefaelle. Der ses bort fra
danskbonus i 2 ar efter udbetalingstidspunktet.

Stk. 2. De erstatninger for tab af erhvervsevne, der omtales i § 14, stk. 4 og 5, godtggrelse for
varigt men og godtggrelse for ikke-gkonomisk skade samt indtaegter, der hidrgrer herfra, traekkes
ikke fra i hjaelpen.

Reglerne om tilbagebetaling gengives herunder:

Uddrag af Lov om aktiv socialpolitik (aktivioven), Lov nr. 455 af 10. juni 1997, senest
bekendtgjort i lovbekendtggrelse nr. 241 af 12. februar 2021.

8 91. Kommunen skal traeffe afggrelse om tilbagebetaling,

1) nar en person mod bedre vidende har undladt at give kommunen oplysninger som kraevet efter §
74 d, stk. 4, og § 92, stk. 4, i denne lov, integrationslovens § 49, stk. 2, eller § 11, stk. 2, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,

2) ndr en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser efter denne lov,

3) ndr en person har modtaget hjeelp efter § 12, stk. 2, og efterfalgende far udbetalt
uddannelsesstgtte efter SU-loven, der daekker samme tidsrum,

4) nar en person er omfattet af en sanktion efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. eller

5) nar en person er dgmt for overtraedelse af straffelovens § 101 a, stk. 1, § 114 ¢, stk. 3, §§ 114
d, 114 e eller 114 g for forhold begdet i udlandet, straffelovens § 114 j, stk. 1, eller et
udrejseforbud fastsat i medfgr af § 2 b, stk. 1, i lov om pas til danske statsborgere m.v.

Stk. 2. Kommunen skal treeffe afggrelse om tilbagebetaling efter stk. 1, nr. 5. Det gaelder, uanset
om kommunen tidligere har truffet afggrelse om tilbagebetaling af en ydelse efter § 91, stk. 1, nr. 1-
4, for samme periode.

Stk. 3. Kommunen skal treeffe afggrelse om tilbagebetaling af udbetalte ydelser efter kapitel 4, 6, 6
a, 6 b og 7, hvis ydelserne overstiger niveauet for integrationsydelse efter § 22, stk. 2 og 3, for den
periode, der er naevnt i §§ 10 f og 10 h.

Stk. 4. Udbetaling Danmark skal traeffe afggrelse om tilbagebetaling,

1) nar en person mod bedre vidende har undladt at give Udbetaling Danmark oplysninger som
kreevet efter § 4 i lov om Udbetaling Danmark, eller

2) nar en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget ydelser efter §§ 6 eller 85 a i denne
lov.
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III. Generelt

Tilbagebetaling

Formalet med reglerne om tilbagebetaling, i de sager som vi behandler her pd mgdet, er at sikre, at
kommunen kan kreeve tilbagebetaling af ydelser efter reglerne om ond tro, hvis borgeren har
tilsidesat sin oplysningspligt, eller hvis borgeren har modtaget hjselpen mod bedre vidende.

Fradrag for indtaegt

Formalet med reglerne om fradrag for indtaegter er, at indtaegter, der kan tjene til ansggerens
forsgrgelse, skal traekkes fra i hjaelpen, saledes at der kun udbetales hjzelp, hvis modtageren ikke har
anden forsgrgelse. Som faglge af den gensidige forsgrgelsespligt, skal ansggerens aegtefzelles
indtaegter ogsa traekkes fra.

Reglerne og praksis pa omradet er funderet i principperne om, at kontanthjzelp, uddannelseshjzelp og
selvforggrelses- og hjemrejseydelse/overgangsydelse er det underste gkonomiske sikkerhedsnet for
personer uden anden forsgrgelse. Reglerne om behandling af indtaegter og krav om tilbagebetaling
skal forstas i lyset af disse principper.

IV. Betingelser for tilbagebetaling

Det er en fzelles betingelse for krav om tilbagebetaling af hjeelp p& grund af tilsidesat oplysningspligt
og tilbagebetaling af hjzelp, fordi hjeelpen er modtaget mod bedre vidende, at borgeren har modtaget
hjeelp, som borgeren ikke havde ret til. Borgeren skal altsd uberettiget have modtaget hjzelp.

Tilbagebetaling pa grund af tilsidesat oplysningspligt, jf. § 91, stk. 1, nr. 1

Det er en betingelse for, at kraeve tilbagebetaling pa grund af tilsidesat oplysningspligt, at borgeren
har undladt at give oplysninger til kommunen, som der var pligt til at give. Det skal ogsa vaere sket
mod bedre vidende. Det betyder, at borgeren vidste eller burde have vidst, at borgeren skulle have
oplyst kommunen om &ndringerne i forholdene. Det kan for eksempel vaere en indtaegt, som
borgeren ikke har givet kommunen oplysninger om.

Der kan kraeves tilbagebetaling pa grund af tilsidesat oplysningspligt, hvis borgeren er vejledt om, at
han eller hun skal oplyse om det forhold, der medfgrer, at ydelsen er modtaget uberettiget, og
borgeren ikke rettidigt har oplyst herom. Det er ikke en betingelse for at kraeve tilbagebetaling pa
grund af tilsidesat oplysningspligt, at borgeren er eller burde veere klar over, at der ikke er ret til
hjeelpen. Det er tilstraekkeligt, at borgeren er eller burde vaere klar over, at der er pligt til at oplyse.
Dette skyldes, at kommunen, ndr den modtager oplysningen, har anledning til at vejlede borgeren
om retsvirkningen.

Oplysningspligten er tilsidesat mod bedre vidende, hvis borgeren kan udlede af den skriftlige
vejledning om oplysningspligten, at der er pligt til at give kommunen en bestemt oplysning, men



borgeren ikke ggr det. Det er sdledes en forudsaetning for at treeffe afggrelse efter denne
bestemmelse, at borgeren er blevet vejledt om sin oplysningspligt og om, hvilke typer af @&ndringer,
der kan have betydning for hjzelpen og derfor skal oplyses.

Oplysningspligten er overholdt, hvis borgeren oplyser om andringerne hurtigst muligt efter, at han
eller hun bliver bekendt med disse, ogsd selv om kommunen ikke kan nd at standse hjaelpen eller
beregne hjzelpen for den aktuelle periode korrekt.

Tilbagebetaling af ydelser, der er modtaget mod bedre vidende, jf. § 91, stk. 1, nr. 2

Der kan ogsa kraeves tilbagebetaling, nar en borger mod bedre vidende har modtaget hjzelp, som han
eller hun ikke havde ret til. Det er ikke en betingelse for at kraeve tilbagebetaling af hjzelp, der er
modtaget uberettiget og mod bedre vidende, at kommunen har vejledt borgeren. Det er dog en
betingelse, at det kan dokumenteres, at borgeren vidste eller burde vide, at der ikke var ret til
hjzelpen i den aktuelle situation.

Dette kan blandt andet dokumenteres, hvis det ud af den givne vejledning med tilstraekkelig
tydelighed kan udledes, at der ikke er ret til hjeelp i den givne situation.

Andre omstaendigheder kan ogsa fgre til, at borgeren ved eller burde vide, at hjselpen er modtaget
uberettiget.

Hvis borgeren tidligere har vaeret i samme situation, og kommunen har truffet afggrelse om ophgr,
fradrag eller tilbagebetaling, vil borgeren vide eller burde vide, at der i en tilsvarende situation ikke
er ret til hjaelp.

V. Fradrag for indtaegt

Hovedreglen er, at ansggerens og aegtefeellens indtaegter skal fratraekkes krone for krone i den
beregnede kontanthjzelp. Indtaegter skal traekkes fra, uanset hvordan de behandles skattemaessigt.

Indtaegten traekkes fra pa udbetalingstidspunktet.

Lgnindtaegter
Lgnindtaegter traekkes fgrst fra efter, at indtaegten er reduceret med udgiften til

arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og eventuelle kollektive pensionsbidrag.

Efter Ankestyrelsens praksis reduceres indtaegten ogsa med belgb henlagt til feriepenge, da
feriepenge fradrages, nar de udbetales.

Ved arbejdsindtaegter eller indtaegter som led i aktivering eller andre beskeeftigelsesfremmende ses
der bort fra et arbejdstimefradrag pr. udfgrt arbejdstime. Hvis timetallet ikke kendes, divideres

indtaegten med en omregningsfaktor for at kunne opggre antallet af beskaeftigede timer.

Kun reelle indteegter




Det er en betingelse, at borgeren reelt far indtaegten. Det forhold alene, at borgeren har mulighed for
at fa en indtaegt, kan ikke medfgre fradrag.

Feriegodtggrelse
Om feriepenge gaelder saerligt, at disse som udgangspunkt skal treekkes fra med det antal dage, som
feriegodtggrelsen er bestemt til at daekke, nar ferien holdes. Ferien skal vaere aftalt med kommunen.

Hvis borgeren ikke holder ferie, treekkes feriepengene fra krone for krone.

Overlgb
Hvis en indtaegt ikke kan traekkes fuldt ud fra i udbetalingsmaneden, fordi den overstiger hjzelpen i

den padgeeldende maned, skal den overskydende del traekkes fra i den eller de efterfglgende maneder
(overlgb). I en ansggningsmaned, hvor hjeelpen er bevilliget senere end den 1. i maneden, er det kun
den del af indtaegten, som overstiger en fuld maneds hjzaelp, som kan traekkes fra i neeste maned.

Seerligt om ophgrsmaneden

En ydelsesmodtager, der starter i ordineert fuldtidsarbejde efter den 1. i en maned, kan veere
berettiget til udbetaling af supplerende kontanthjzelp for den del af ophgrsmaneden, hvor han eller
hun var ledig og stod til radighed for arbejdsmarkedet, hvis der bade er et tidsmaessigt
forsgrgelsesslip i den efterfglgende maned, og der samtidig er et gkonomisk behov for hjzelp til
forsgrgelse.

Det skal sdledes fgrst vurderes, om ydelsesmodtageren har et forsgrgelsesslip i maneden efter
ophgrsmaneden. Herefter skal forsgrgelsesslippet omregnes til et gkonomisk behov for hjeelp til
forsgrgelse. Fgrst herefter kan der beregnes evt. supplerende hjzlp.

VI. Praksis om tilbagebetaling

Listen er ikke udtgmmende:

Ankestyrelsens principafggrelse 21-19 fastslar bl.a., at der ikke er ret til den bagudbetalte hjzelp, nar
en borger overgar til en forudbetalt ydelse, f.eks. SU. Dette skyldes, at forsgrgelsen er daekket af en
anden ydelse. Den sociale begivenhed er derfor ophgrt.

Hvis reglerne om dobbeltforsgrgelse ikke kan anvendes, og hjelpen er modtaget uberettiget, skal det
undersgges, om oplysningspligten er tilsidesat, eller om hjzelpen er modtaget mod bedre vidende.
Der kan kraeves tilbagebetaling, hvis ydelsen er modtaget mod bedre vidende. Det vil sige, hvis
borgeren vidste eller burde vide, at der ikke var ret til den bagudbetalte hjalp ved overgang til
forudbetalt SU.

Ankestyrelsens principafggrelse 22-19 fastslar bl.a., at oplysningspligten er overholdt, hvis borgeren
oplyser om andringerne hurtigst muligt efter, at han eller hun bliver bekendt med disse, ogsé selv
om kommunen ikke kan nd at standse hjzelpen eller beregne hjzelpen for den aktuelle periode
korrekt. Oplysningspligten er ogsd overholdt, hvis borgeren oplyser om andringerne pa et tidspunkt,




hvor kommunen stadig kan nd at standse hjzelpen eller beregne hjeelpen for den aktuelle periode
korrekt, selv om det ikke sker hurtigst muligt efter, at han eller hun er blevet bekendt med
endringerne. Der skal traeffes afggrelse om tilbagebetaling af uberettiget modtaget hjzelp, hvis
borgeren mod bedre vidende har tilsidesat sin oplysningspligt omkring de forhold, der medfgrer en
ndret ret til hjaelp. Oplysningspligten er tilsidesat mod bedre vidende, hvis borgeren kan udlede af
den skriftlige vejledning om oplysningspligten, at der er pligt til at give kommunen en bestemt
oplysning, men borgeren ikke ggr det. Det er saledes en forudsaetning for at treeffe afggrelse efter
denne bestemmelse, at borgeren er blevet vejledt om sin oplysningspligt og om, hvilke typer af
&ndringer, der kan have betydning for hjaelpen og derfor skal oplyses.

Hjzelpen er modtaget mod bedre vidende, hvis borgeren i den aktuelle situation ved eller burde vide,
at han eller hun ikke har ret til hjzelp eller har modtaget for meget i hjzelp.

Er borgeren vejledt skriftligt, f.eks. om sin oplysningspligt, og kan det af vejledningen udledes, at der
ikke er ret til hjeelp i den aktuelle situation, har borgeren modtaget hjaelp mod bedre vidende. Andre
omstaendigheder kan ogsa fgre til, at borgeren ved eller burde vide, at hjaelpen er modtaget
uberettiget. Hvis borgeren tidligere har vaeret i samme situation, og kommunen har truffet afggrelse
om ophgr, fradrag eller tilbagebetaling, vil borgeren vide eller burde vide, der i en tilsvarende
situation ikke er ret til hjaelp.

VII. De konkrete mgdesager

Vi har valgt at fremlaegge 32 konkrete sager for at belyse Ankestyrelsens praksis om tilbagebetaling,
nar der har vaeret indtaegter, der ikke er trukket fra pd udbetalingstidspunktet.

15 af sagerne optraeder med 2 journalnumre, da sagen bade indeholder en afggrelse om fradrag for
indtaegter og tilbagebetaling. 2 af sagerne er enkeltsager, der alene omhandler tilbagebetaling.

I 12 dobbeltsager og 2 enkeltsager har vi indstillet til stadfaestelse i kommunens afggrelser.

I 1 dobbeltsag har vi indstillet til stadfzestelse af at borgeren har modtaget hjalpen uberettiget, men
til eendring af kravet om tilbagebetaling, fordi borgeren ikke har modtaget hjalpen mod bedre
vidende.

I 2 dobbeltsager har vi indstillet til stadfaestelse af det underliggende krav om fradrag for indtaegt,
men vi indstiller til hjemvisning af kravet om tilbagebetaling, fordi kommunen alene har begrundet
afggrelsen om tilbagebetaling med, at borgeren har modtaget hjalpen uberettiget og dermed ikke
har forholdt sig til betingelsen om, at borgeren skal have modtaget hjaelpen mod bedre vidende.



