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Forord

Den 1. januar 2006 trddte anbringelsesreformen i kraft med nye regler om serlig stotte til
bern og unge. Mélsetningen med reformen var, at de anbragte bern skulle have samme
muligheder for uddannelse, arbejde og familieliv som andre b4rn og unge.

En anbringelse uden for hjemmet skal andet og mere end fjerne barnet fra en uacceptabel
situation i hjemmet. Anbringelsen skal ogsd bidrage positivt til at hjelpe barnet videre.

Der er sédledes fokus pd sdvel forhold i forbindelse med, at kommunen traffer afgorelse om
anbringelse som forhold under selve anbringelsen.

Et afgorende grundlag for indsatsen er kommunernes sagsbehandling, herunder i forbindelse
med inddragelsen af sdvel foreeldremyndighedsindehavere som bernene.

Med reformen fik Ankestyrelsen en raekke nye opgaver, herunder etableringen af en
statistisk overvidgning af anbringelsesomradet.

Arsstatistikken 2006 er den forste statistik om anbragte born og unge, som afspejler
ovenstdende punkter.

Ankestyrelsen har tidligere offentliggjort forelobige tal for de enkelte kvartaler i 2006 i
serlige kvartalsstatistikker. I forbindelse med udarbejdelsen af arsstatistikken for 2006 er der
gennemfort en serlig validering af oplysningerne fra de indberettende kommuner. Tallene i
drsstatistikken er sdledes de endelige tal.

Storstedelen af de data, som indgér i drsstatistikken, vil kunne findes pa Ankestyrelsens
Dataportal pd hjemmesiden www.ast.dk/dataportal. Her er det muligt at udtraekke

oplysninger fordelt pa for eksempel kommuner.

Der vil i en senere rapport blive bragt en statistik for Ankestyrelsens afgorelser.
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1 Sammenfatning

Den 1. januar 2006 trddte nye regler om serlig stgtte til bern og unge i kraft (anbringelses-
reformen). Ved loveendringen blev kravene til sagsbehandlingen praeciseret, og det blev palagt
de centrale myndigheder at udgve en oget egendrift og kontrol pd anbringelsesomradet.

I forlaengelse heraf blev Ankestyrelsen pdlagt at etablere en landsdakkende statistik om
afgerelser i anbringelsessager i kommunerne, de sociale naevn og Ankestyrelsen. Denne
udgivelse for 2006 er den forste drsstatistik med oplysninger fra den nye statistik.
Ankestyrelsen har tidligere offentliggjort forelpbige tal for 2006 i kvartalsstatistikker.

Anbringelse af barn og unge i 2006

Der blev i 2006 truffet afgerelse om anbringelse af 3.573 born og unge. 89 procent af afgerel-
serne skete med samtykke fra foreeldrene (frivillige anbringelser), mens 8 procent skete uden
samtykke fra forseldrene (tvangsmaessige anbringelser). For 3 procent blev besluttet, at den
unge skulle anbringes som led i en dom (ungdomssanktion).

Ved udgangen af 2006 var der anbragt 14.276 bgrn og unge.
Generelt er anbringelseshyppigheden stigende med bernenes/de unges alder.

Anledning til anbringelse

I halvdelen af afggrelserne om anbringelse i 2006 havde foraeldrene vaeret medvirkende til
starten af anbringelsessagen — hver 8. sag startede alene pa forzeldrenes foranledning. Ica. en
tredjedele af sagerne var det barnet/den unge, som selv henvendte sig til kommunen. Dog
som ofte sammen med eller efter underretning fra andre.

33 procent af anbringelsessagerne blev rejst pd kommunens initiativ, og i 30 procent af
sagerne indgdr underretning(er) fra skole, dag- eller fritidshjem som anledning til, at der blev
rejst sag om anbringelse uden for hjemmet.

Arsag til anbringelse
I 56 procent af afggrelserne om anbringelse var det en udslagsgivende drsag til anbringelsen,
at der var problemer med barnets/den unges adfeerd og/eller tilpasning.
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Skoleproblemer og problemer i fritid og/eller venskaber udger hver godt en tredjedel af
drsagerne til anbringelsen. I knap en fjerdedel af afgorelserne, var det udslagsgivende, at
barnet/den unge havde misbrugsproblemer og/eller havde udvist kriminel adferd.

I 14 procent var en nedsat funktionsevne (fysisk/psykisk lidelse og udviklingshaemning), enten
alene eller sammen med andre drsager afgerende for, at der blev truffet afggrelse om anbring-
else uden for hjemmet.

I mere end 9 ud af 10 af afggrelserne var det en udslagsgivende arsag til afgorelse om anbring-
else, at der var problemer hos foraldrene eller i hjemmet. I hvert tiende tilfaelde var der for
eksempel konstateret vold eller trusler om vold mod barnet eller den unge. Seksuelle overgreb
indgik som arsag i 2 procent af afgerelserne.

Anbringelsessted

3.660 bgrn og unge blevi 2006 anbragt i et anbringelsessted, en dggninstitution, et godkendt
opholdssted, en netvaerksplejefamilie eller en plejefamilie, I 28 procent af tilfeeldene blev
barnet/den unge som forste anbringelsessted anbragt i plejefamilie — heraf mere end hver
sjette i netvaerkspleje eller sleegtsanbringelse, jf. figur 1.a.

Ved udgangen af 2006 var 43 procent af alle anbragte bern og unge anbragt i plejefamilie.
Hver tiende heraf var anbragt i netvaerkspleje eller sleegtsanbringelse, jf. figur 1.b.

Figur 1.1 Anbragte barn og unge fordelt efter anbringelsessted, 2006

1.a Effektuerede afgarelser 2006 1.b Anbragte ultimo 2006
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34 procent af anbringelserne i 2006 skete pad en degninstitution som forste anbringelsessted,
jf. figur 1.a. Ved udgangen af 2006 var 23 procent af det samlede antal anbragte bern og unge
anbragt pd en degninstitution, jf. figur 1.b.

@vrige oplysninger i statistikken
I statistikkens kapitel 2 gennemgds udover de naevnte oplysninger desuden oplysninger om
tilvejebringelse af barnets/den unges holdning til anbringelsen.

I kapitel 3, som fokuserer pa opfelgninger og andre sagshaendelser for anbragte bern og unge,
er der oplysninger om antal flytninger til nyt anbringelsessted, endringer af anbringelse
uden samtykke til anbringelse med samtykke, generelle opfelgninger af indsats og handle-
plan, sager forelagt for born og unge-udvalget samt om antal hjemgivelser og andet opher.
Herudover er der oplysninger om afggrelser om efterveern forud for det 18. 4r samt om antal
effektueringer af efterveern med degnophold i 2006.

Kapitel 4 indeholder en gennemgang af statistikkens baggrund og metode, herunder
valideringen af de oplysninger, kommunerne har indberettet til statistikken.

Det bemaerkes, at alle henvisninger i statistikken sker til den lovgivning, der var gaeldende i
2006, hvor afgerelserne blev truffet. Der ggres opmarksom pd, at paragrafferne blev andret
ved drsskiftet 2006/2007. Alle paragrafhenvisninger sker til serviceloven, med mindre andet
eksplicit er anfort.
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2 Atggrelser om
anbringelse 1 2006

Kapitel 2 er baseret pd kommunernes indberetninger til Ankestyrelsen, dels om kommunens
afgerelser om anbringelse af bern og unge uden for hjemmet, dels om de anbringelser, der
blev effektueret med kommunen som handlekommune i 2006.

Statistikken omfatter oplysninger om3.573 afgerelser om anbringelse af born og unge uden
for hjemmet, som blev truffet i 2006, samt om 3.660 anbringelser, som blev effektueret i 2006.

2.1 Afgarelse og samtykke

For 2006 har kommunerne indberettet 3.573 afgorelser om anbringelse af bern og unge uden
for hjemmet.

89 procent af afggrelserne om anbringelse blev truffet med samtykke fra de unge over 15 ar
og foraeldremyndighedsindehaverne (frivillige anbringelser), 8 procent af afgerelserne blev
truffet uden samtykke (tvangsmaessige anbringelser), og 3 procent var afggrelser om
ungdomssanktion som led i en dom, j£ tabel 2.1.

Tabel 2.1 Afgarelser om anbringelse med samtykke, uden samtykke eller bestemt ved dom

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 2006
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Med samtykke 893 90 844 88 785 90 667 91 | 3.189 89
Uden samtykke 67 7 86 9 62 7 45 6 260 8
Ungdomssanktion 37 4 27 3 23 3 22 3 109 3
Afgarelser i alt 998 100 962 100 873 100 737 100 | 3573 100

Note: Afggrelser i alt indeholder 15 uoplyste

Gennem 2006 var der et fald i antallet af afggrelser om anbringelse fra 998 i 1. kvartal 2006 til
737 i 4. kvartal 2006.

Fordelingen af afggrelserne pd de tre typer afgorelser var nogenlunde den samme i landets
regioner, jf. tabel 2.2.
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Tabel 2.2 Afgarelser om anbringelse med samtykke, uden samtykke eller bestemt ved dom, fordelt geografisk
efter de fra 2007 geeldende regioner

2006 Med samtykke Uden samtykke  Ungdomssanktion Afgarelser i alt
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Region Nordjylland 359 89 34 8 9 2 402 100
Region Midtjylland 554 91 43 7 14 2 611 100
Region Syddanmark 820 89 68 7 31 3 919 100
Region Hovedstaden 976 89 81 7 4 4 1.098 100
Region Sjeelland 459 91 33 7 14 3 506 100
Ikke fordelt pa regioner 22 96 1 4 23 100
Hele landet 3.189 89 260 8 109 3 3.573 100

Note: Det har ikke vaeret muligt at fordele alle indberettede afgarelser pa nye regioner efter kommunalreformen.
Sumtallene indeholder 15 med afggrelsesart uoplyst

Af dei alt 260 afggrelser om anbringelse der blev truffet uden samtykke i 2006 blev 89 afge-
relser om anbringelser truffet uden samtykke af born og unge-udvalget til trods for at den
unge over 15 dr havde erkleeret sig enig. 21 afgoerelser om anbringelse uden samtykke blev
truffet trods samtykke fra badde foraeldre og den unge over 15 dr, j£ tabel 2.3.

Tabel 2.3 Afgarelser om anbringelse uden samtykke fordelt efter bestemmelser i § 42

2006 Antal Pct.
Uden samtykke fra foreeldre og den unge over 15 ar (8 42, stk. 1) 181 68
Trods samtykke fra foraeldre og den unge over 15 &r (8 42, stk. 2) 2 8
Trods den unge over 15 &r erkleerede sig enig (§ 42, stk. 3) 89 33
Afggrelser uden samtykke i alt 260 100

Note: Procenterne summer ikke til 100, da der har vaeret mulighed for afkrydsning i flere felter.
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Kommunens beslutning om at anbringe et barn eller en ung traeffes primaeert med samtykke fra
barnet, hvis det er fyldt 15 ir og foraeldrene, jf. servicelovens § 40.

Onsker foraeldremyndighed og den unge ikke at give samtykke til anbringelse, og er der
dbenbar risiko for, at barnets/den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade, kan der
efter servicelovens § 42 traeffes afggrelse om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke fra
foreldremyndighedsindehaver(ne) og den unge over 15 ar.

Herudover kan det ved dom bestemmes, at en ung, der pd gerningstidspunktet ikke var fyldt 18

dr, og som har begdet grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal
undergive sig ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74 a. Ungdomssanktion indebaerer en
leengerevarende socialpaedagogisk behandling, hvori der indgar et element af fastholdelse.

2.2 Alder og kan

12006 vedrerte 69 procent af de nye afggrelser om anbringelse uden for hjemmet bern og
unge i alderen 12-17 ar, mens 10 procent af afggrelserne om anbringelse vedrerte bern i
alderen 0-3 ar, j£ tabel 2.4.

Tabel 2.4 Afggrelser om anbringelse fordelt efter barnenes/de unges alder pa afgarelsestidspunktet

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 2006

Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct. | Antal Pct.
0-3&r 95 10 83 9 85 10 72 10 335 10
4-6 &r 62 6 65 7 48 6 47 6 222 6
7-11 ar 143 14 159 17 105 12 96 13 503 14
12-14 &r 251 25 240 25 223 26 202 27 916 26
15-17 ar 428 43 400 42 403 46 307 42 | 1.538 43
18 ar og derover 19 2 15 2 8 1 12 2 b4 1
Afgarelser i alt 998 100 962 100 873 100 737 100 | 3.573 100

Note: | tabellens sumtal indgar 5 afgarelser, hvor barnets alder er uoplyst

Gennem hele 2006 faldt antallet af afgorelser om anbringelser for alle aldersgrupper.

Generelt er anbringelseshyppigheden stigende med bernenes/de unges alder. De
aldersbetingede anbringelseshyppigheder i forhold til befolkningstallet, det vil sige antal
anbragte bern pr. 1000 bern i aldersgruppen, er illustreret i figur 2.1.
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Figur 2.1 Nye afgarelser om anbringelse pr. 1000 bgrn og alder
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12006 blev der anbragt flere drenge end piger, j£. tabel 2.5.

Tabel 2.5 Afgarelser om anbringelse fordelt efter bgrnenes/de unges kan og alder pa afgarelsestidspunktet

2006 Drenge Piger | alt

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
0-3 &r 180 10 154 9 335 9
4-6 &r 133 7 88 5 222 6
7-11 ar 282 15 219 13 503 14
12-14 ar 44 24 475 28 916 26
15-17 ar 798 43 739 44 1.538 43
18 &r og derover 32 2 21 1 54 2
Afggrelser i alt 1.867 100 1.697 100 3.573 100

| sumtallene indgér 11 afggrelser, hvor barnets alder eller kan er uoplyst

De anbragte piger var i gennemsnit eldre end de anbragte drenge. 72 procent af afggrelserne

vedrgrte piger var mellem 12-17 dr, mens 66 procent af drengene var i samme aldersgruppe.
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2.3 Anledning til afgarelser om anbringelse

Baggrunden for, at kommunen ivaerksatter en undersogelse af et barns eller en ungs forhold
kan veere henvendelse fra familien eller barnet/den unge selv om hjzlp eller sarlig stotte.
Kommunen kan endvidere gennem underretningsreglerne i §§ 35 og 36 vaere blevet gjort
opmerksom pd behovet for stotte, ligesom kommunen selv kan blive opmearksom pa
barnet/den unges behov - eksempelvis gennem undersggelse af andre spskendes forhold. Der
kan sdledes veere flere anledninger til samme anbringelse.

I halvdelen af afgorelserne om anbringelse i 2006 blev sagen om anbringelse blandt andet
rejst efter henvendelse fra en foreeldremyndighedsindehaver. I 13 procentpoint af disse
tilfeelde var det den eneste anledning.

1 33 procent af afgerelserne om anbringelse var anledningen kommunens eget initiativ, heraf
var det i 7 procentpoint den eneste anledning.

1 30 procent var anledningen til afggrelserne om anbringelse underretninger fra skole, dag-
eller fritidshjem, heraf var det i 3 procentpoint den eneste anledning til, at sagen om

anbringelse blev rejst j£ figur 2.2.

Figur 2.2 Anledningen til, at anbringelsessagen blev rejst, 2006
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131 procent af afgorelserne var det en henvendelse fra barnet/den unge selv, der var
anledningen til, at sagen om anbringelse blev rejst, heraf'i 6 procentpoint som den eneste
arsag.

12 procent af sagerne blev rejst foranlediget af underretning fra politi og/eller domstol, heraf
5 procentpoint, som den eneste drsag.

9 procent af sagerne var foranlediget af underretning fra familie eller bekendtskabskredsen,
heraf 1 procentpoint som eneste drsag. I 10 procent blev sagerne om anbringelse rejst efter

underretning fra sundhedsplejen eller sundhedsvaesenet i gvrigt, heraf 2 procentpoint som

eneste drsag til at sagen om anbringelse blev rejst.

1 60 procent af sagerne var der to eller flere henvendelser/underretninger som anledning til,
at sagen om anbringelse blev rejst.

2.4 Anbringelsessted

I forbindelse med kommunens afgerelse om anbringelse uden for hjemmet visiteres barnet
eller den unge til en degninstitution, et godkendt opholdssted, en netveerksplejefamilie eller
en plejefamilie, som ma anses for egnet til at impdekomme barnets/den unges serlige behov.

I anbringelsesstatistikken er disse tilbud yderligere specificeret end i loven. Blandt andet
skelnes mellem anbringelse i netvarksplejefamilie og sleegtsanbringelse, jf. definition i
faktaboks.

Der skelnes mellem anbringelse i netvaerksplejefamilie og sleegtsanbringelse. | anbringelsesstatistik-
ken er definitionen som felgende:

e 'Netvarksplejefamilie’: Barnet/den unge er anbragt hos personer, som har varet en del af
netveerket for barnet/den unge forud for sagens start, og som barnet/den unge 7kke har en
familiemeessig relation til.

e 'Slegtsanbringelse’: Barnet/den unge er anbragt hos personer, som pagaldende barn/ung

har en familiemaessig relation til.
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I alt 3.660 afgerelser om anbringelse uden for hjemmet blev effektueret i 2006. En del af

anbringelserne i 2006 vedrorte afgerelser, som var truffet i 2005.

28 procent blev anbragt i plejefamilie, heraf blev 4 procentpoint af bgrnene/de unge anbragt i

netveerksplejefamilie, 1 procentpoint blev anbragt hos slaegt og 24 procentpoint blev anbragt

i anden plejefamilie, j£ tabel 2.6.

Tabel 2.6 Farste anbringelsessted, nér barnet bliver anbragt

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 2006

Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct. | Antal Pct.
Plejefamilie i alt 310 30 278 32 217 22 234 32 | 1.039 28
- netveerksplejefamilie 57 6 21 2 36 4 28 4 142 4
- sleegtsanbringelse 14 1 10 1 5 0 4 0 33 1
- anden plejefamilie 239 23 247 28 176 18 202 27 864 24
Eget veerelse 96 9 77 9 113 " 72 10 358 10
Dggninstitutioner 390 37 313 36 295 29 257 35| 1.255 34
- kommunale degntilbud 83 8 68 8 45 5 54 7 250 7
- akutinstitution 87 8 74 8 Al 7 60 8 292 8
- dogninstitution, sikret 14 1 9 1 13 1 14 2 50 1
afdeling
- degninstitution, anden 206 20 162 19 166 17 129 18 663 18
afdeling
Kost- og/eller efterskole 42 30 3 174 17 28 4 274 8
Socialpaedagogisk 180 17 17 20 178 18 147 20 676 19
opholdssted
Skibsprojekt 1 1 5 1 10 1 2 0 28 1
| alt 1.043 100 877 100 1.003 100 737 100 | 3.660 100

Note: Dggninstitutioner omfatter her kommunale dggntilbud, akutinstitution og amtskommunale dggninstitutioner

30 uoplyste

Der var sdledes tale om, at mere end en sjettedel af de bern og unge, der i forste omgang blev

besluttet anbragt i plejefamilie i 2006, blev anbragt hos slaegt eller netveerk som forste

anbringelsessted.

34 procent af bernene/de unge blev i 2006 anbragt i en degninstitution som forste

anbringelsessted. Heraf blev 9 procentpoint anbragt i akutinstitution.

19 procent blev anbragt i et socialpaedagogisk opholdssted. 10 procent blev anbragt i eget

varelse og 8 procent i kost- eller efterskole. 1 procent blev anbragt i et skibsprojekt.
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2.5 Arsager til anbringelse

Kommunerne har indberettet de udslagsgivende drsager til afggrelser om anbringelse. Der er

ofte tale om flere irsager til en anbringelse.

156 procent var det generelle adfaerds og/eller tilpasningsproblemer hos barnet/den unge,

som var udslagsgivende til afgerelser om anbringelse. ;£ tabel 2.7,

Tabel 2.7 Udslagsgivende arsager hos barnet/den unge til afgarelsen om anbringelse

2006 Antal afgarelser Procent
Generelle adfeerds- og/eller tilpasningsproblemer 1.893 56
Skoleproblemer 1.159 34
Problemer i fritid og/eller venskaber, netvaerk mm. 1.078 32
Selvdestruktiv, opmaerksomhedssggende adfeerd 599 18
Misbrugsproblemer 382 11
Kriminel adfeerd 384 1
Underkastet ungdomssanktion 89 3
Manglende familierelationer, gadebarn 208 6
Psykisk lidelse 282 8
Udviklingshaeemning 202 6
Nedsat fysisk funktionsevne 116 3
Sundhedsforhold, helbred i gvrigt 327 10
Sprogproblemer 87 3
Uledsaget flygtningebarn/ung 26 1
Andre udslagsgivende forhold hos barnet/den unge 795 24
Ingen udslagsgivende forhold hos barnet/den unge 470 14

Note: Procenterne summer ikke til 100, da der har vaeret mulighed for at angive flere udslagsgivende arsager.

Der er i 3.573 afggrelser om anbringelse angivet udslagsgivende arsager for barnet/den unge

166 procent var det skoleproblemer eller problemer i fritid og/eller venskaber for barnet/den

unge, der var medvirkende drsager til afggrelsen om anbringelsen.

I 14 procent af afggrelserne om anbringelse var der /ngen udslagsgivende forhold hos

barnet/den unge, og det var sdledes a/ene forhold hos foraldrene eller i hjemmet, der var

udslagsgivende for afgerelsen om anbringelsen. I de resterende 86 procent var forhold hos

bernene udslagsgivende for afgerelsen anbringelsen.

1506 afgorelser om anbringelse i 2006, svarende til 14 procent, var en nedsat funktionsevne

(fysisk/psykisk lidelse og udviklingshaemning), enten alene eller sammen med andre drsager

hos barnet/den unge, udslagsgivende for, at der blev truffet afggrelse om anbringelse uden for

hjemmet, j£ tabel 2.8.
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Tabel 2.8 Nedsat fysisk/ psykisk funktionsevne samt andre udslagsgivende &rsager hos barnet/den unge

2006 Antal afggrelser procent

Nedsat funktionsevne alene arsag og/eller andre arsager hos 506 14
barnet/den unge til afggrelse om anbringelse

Andre udslagsgivende drsager til afgarelser om anbringelse 3.060 86

Afgarelser i alt 3.573 100

Kommunerne har ligeledes indberettet de drsager, som hos foraldrene var udslagsgivende for
anbringelsen af barnet/den unge, ;£ tabel 2.9.

Tabel 2.9 Udslagsgivende arsager til anbringelsen hos foraldrene eller i hjemmet

2006 Antal afgarelser Procent
Voldsom disharmoni i hjemmet 1.251 37
Misbrugsproblemer hos foraeldrene 678 20
Psykiske lidelser hos foraeldrene 472 14
Grove omsorgssvigt (forladt barnet, hindrer behandling mv.) 385 12
Ingen omsorg (afsoning, barnet/den unge smidt ud) 293 9
Vold eller trusler om vold mod barnet/den unge 318 10
Seksuelle overgreb, incest 52 2
Anden kriminel adfzerd i hjemmet 85 3
Fysisk darlige sundhedsforhold i hjemmet 173 5
Foreeldre afgdet ved dgden (foreeldrelss) 46 1
Alvorlig sygdom eller dgdsfald i hjemmet i gvrigt 97 3
Udviklingshamning hos foraeldrene 93 3
Nedsat fysisk funktionsevne hos foraeldrene 65 2
Anbringelse med henblik pa bortadoption 10 0
Andre udslagsgivende forhold hos foraeldrene eller i hjemmet 1.315 39
Ingen udslagsgivende forhold hos foreeldrene eller i hjemmet 374 1

Note: Procenterne summer ikke til 100, da der har vaeret mulighed for at angive flere udslagsgivende arsager.
Der er i 3.573 afgarelser om anbringelse angivet udslagsgivende arsager for barnet/den unge

Voldsom disharmoni i hjemmet var i 37 procent den drsag hos foraeldrene, der var
udslagsgivende for kommunernes afgerelse om anbringelse af barn og unge uden for
hjemmet.
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120 procent var foraeldrenes misbrugsproblemer udslagsgivende for afggrelsen om
anbringelse, mens psykiske lidelser hos foreldrene i 14 procent var udslagsgivende for
afgorelsen. I 21 procent var drsagen til afgerelsen om anbringelsen enten grove omsorgssvigt
eller ingen omsorg. Det kan vare foraldre, som afsoner feengselsstraf, hindrer behandling af
barnet/den unge mv.

Forholdene hos foraeldrene eller i hjemmet var i 89 procent udslagsgivende for de trufne
afgorelser om anbringelse, idet der i 11 procent af sagerne ingen arsager var angivet hos
foreeldrene.

Forud for en anbringelse skal kommunen gennemfore en naermere undersggelse af barnet/den
unges forhold. Kommunens undersogelse skal, jf. servicelovens § 38, anlegge en
helhedsbetragtning, der skal omfatte barnets/den unges:

1. udvikling og adfeerd
familieforhold

skoleforhold

fritidsforhold og venskaber samt

2
3
4. sundhedsforhold
5
6

andre relevante forhold

De udslagsgivende forhold for barnet/den unge samt hos foraldrene er fordelt efter de 6
temaer i § 38 undersogelsen, jf figur 2.2.
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Udvikling og adfeerd 59

Familieforhold 89
Skoleforhold 36
Sundhedsforhold 42
Fritid- og venskaber 2
Andre relevante forhold 24

T T T T T T T T T T v Procent
0 10 20 30 40 50 60 70 80 0 100

Note: Figuren er baseret pa tabel 2.7 og 2.9. | kapitel 4 er der gjort rede for kategoriseringen.

Familieforhold indgik som udslagsgivende drsag om at rejse sag om anbringelse i 89 procent
af afgorelserne. Hensynet til barnets eller den unges udvikling og adfeerd indgik som
udslagsgivende arsag i 59 procent af sagerne, og sundhedsforhold i 42 procent af sagerne.

136 procent af afgorelserne om anbringelse indgik skoleproblemer som udslagsgivende arsag,
mens problemer med fritid og/eller venskaber indgik i 32 procent af afgorelserne.
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2.6 Tilvejebringelse af barnets holdning til anbringelsen
Kommunerne har pligt til at tilbyde barnet/den unge en samtale inden der traeffes afggrelse
om anbringelse. Herved skal barnet/den unges holdning til anbringelsen sgges tilvejebragt.
Af de 3.573 afgerelser om anbringelser, der blev truffet i 2006, er der gennemfprt en samtale
med barnet/ den unge i forbindelse med 2.824 afggrelser om anbringelse, svarende til 79
procent, j£ tabel 2.11.
Tabel 2.11 Tilvejebringelse af barnets holdning til anbringelsen

0-3 46 7-1 12-14 15-17 18- | alt Pct.
Ved samtale 33 127 397 838  1.395 36 2824 79
Ved andet end samtale 182 58 42 27 26 335 9
- Barnet/den unge pnskede ikke 0 0 0 6 2 0 8 0
samtalen gennemfart
- Barnet/den unges modenhed talte 158 38 27 7 8 0 233 7
imod at gennemfare en samtale ($§ 58,
stk.2)
- Sagens karakter talte afgarende imod 1 10 13 11 10 0 45 1
at gennemfare samtale (§ 58, stk. 2)
- Flere af ovenstaende drsager 23 10 7 3 6 0 49 1
Andre &rsager 39 27 43 18 47 3 163 5
Arsag uoplyst/ Tilvejebringelse uoplyst 84 10 16 32 70 14 228 7
lalt 335 222 503 916 1.538 54 3573 100

Note: Sumtallet indeholder 5 afgarelser, som er uoplyst pa alder

Séfremt barnets modenhed eller sagens karakter i afgerende grad taler i mod samtalens

gennemfprelse, kan samtalen udelades. I 9 procent af sagerne blev der ikke gennemfort en

samtale med barnet inden afgerelsen af ovenstdende drsager.
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3 Anbragte barn og unge
1 2006

For de born og unge, der er anbragt uden for hjemmet, traeffer kommunerne lgbende
afgerelser om anbringelsesforlpbet, herunder om opfplgning og revision af handleplan og
indsats, flytning og hjemgivelse eller andet opher. Kommunerne indberetter kommunens
afgorelser og andre sagsheendelser i forhold til de anbragte bern og unge til
anbringelsesstatistikken.

I dette kapitel beskrives de afgerelser og andre sagshaendelser i anbringelsesperioden, som
kommunerne har indberettet vedrorende 2006. I det indledende afsnit 3.1 findes en opgorelse
af antallet af anbragte bgrn og unge pr. 31. december 2006 baseret pd Ankestyrelsens registre-
ringer.

3.1 Anbragte bgrn og unge pr. 31. december 2006

De indberetninger af effektuerede anbringelser og sagshandelser mv. i anbringelsesperioden,
som Ankestyrelsen har registreret i anbringelsesstatistikregisteret, giver mulighed for at folge
bornene/de unge igennem daret.

Det har herved vaeret muligt at beregne, hvor mange bern og unge, der ifplge det registrerede
var anbragt ved udgangen af 2006. Det beregnede antal anbragte born og unge, fordelt pad
aldersgrupper, fremgar af tabel 3.1.
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Tabel 3.1 Antal bgrn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2006

2006
Alder ult. 2006 Antal Procent
0-3 ar 639 5
4-6 ar 872 6
7-11 ar 2.817 20
12-14 &r 3.015 21
15-17 ar 4.904 34
18 &r og derover 2.029 14
| alt anbragte ult. 2006 14.276 100

Note: Beregnede tal

Ifolge opgorelsen i tabel 3.1 var der ved arets udgang anbragt i alt 14.276 bern og unge uden
for hjemmet, heraf 2.029 unge over 18 ar i efterveern, jf. § 62a. '

Som det fremgdr af tabellen, udgjorde anbragte i alderen mellem 12 og 17 ar mere end
halvdelen (55 procent) af det samlede antal anbragte boern og unge ved drets udgang.

Anbragte bern i alderen under 12 ar udgjorde 31 procent af det samlede antal anbragte bern
og unge ved drets udgang. Anbragte born mellem 0 og 3 dr udgjorde 5 procent.

Anbringelseshyppigheden, dvs. antal anbragte pr. 1.000 bern i aldersgruppen (promille),
stiger med bernenes alder, jf figur 3.1.

! Det bemaerkes, at opgarelsen er behaeftet med en vis usikkerhed pa grund af indkgringsvanskeligheder med den nye
anbringelsesstatistik og kommunalreformen, som i nogle af de sammenlagte kommuner har vanskeliggjort en
efterfglgende validering af anbringelsesdata for de pr. 1. januar 2007 nedlagte, eventuelt delte, kommuner, jf. Kapitel 4
Baggrund og metode.
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0-3 ar

46 ar

7-11 &r

12-14 &r

15-17 &r

245

18 &r og derover

0 5 10 15 20 25 30 Hyppighed i promille

I aldersgruppen 0-3 dr var der anbragt 2,5 promille af det samlede antal bern. I
aldersgruppen 4-6 ar var anbragt 4,4 promille, og blandt de 7-11-drige var
anbringelseshyppigheden 8,2, mens den for de 12-144rige var 14,2 promille.

24,4 promille af det samlede antal 15-17-drige var ved drets udgang anbragt uden for
hjemmet.

6,7 promille af de 18-22-drige har ophold i et anbringelsessted som led i eftervaern, jf. § 62a.
6.121 bern, svarende til 43 procent, var ved udgangen af 2006 anbragt i plejefamilier,

herunder netvaerksplejefamilie og sleegtsanbringelse, som udgjorde godt 3 procent af det
samlede antal anbragte bgrn og unge ved arets udgang, fabel 3.2.
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Tabel 3.2 Beregnet antal bgrn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2006

23

2006

Anbringelsessted ult. 2006 Antal Procent
Plejefamilie mv. 6.121 43
- Heraf netveerksplejefamilie 208

- Heraf sleegtsanbringelse 246

- Heraf plejefamilie i avrigt 5.644 40
Eget veerelse 784 6
Dggnophold i institution mv. 3.308 23
- Heraf kommunale degntilbud 627

- Heraf akutinstitution 307 2
- Heraf dogninstitution, sikret afdeling 86 1
- Heraf degninstitution, anden afdeling 2.288 16
Kost- og/eller efterskole 708 5
Socialpaedagogisk opholdssted 2.477 17
Skibsprojekt 50 0
Uoplyst? 828

| alt anbragte ult. 2006 14.276 100

Note: Beregnede tal

I alt 3.308 eller 23 procent af bernene/de unge var anbragt med degnophold i institution

herunder akutinstitutioner og kommunale degntilbud.

T alt 2.477 eller 17 procent havde ophold i socialpaedagogiske opholdssteder.

85 procent af bernene/de unge var anbragt ved udgangen af 2006 med samtykke efter § 40,

stk.3 nr. 8, jf tabel 3.3.

2 Det relativt store antal uoplyste (6 procent), som fremgar af tabellen, haenger sammen med indkaringsvanskeligheder
ved den nye statistik, idet Ankestyrelsen ikke for alle barn og unge, som var anbragt ved statistikkens start 1. januar
2006, havde faet indberettet forngdne oplysninger om, hvilket anbringelsessted barnene/de unge var anbragt i.
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Tabel 3.3 Beregnet antal bgrn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2006

2006
Samtykkestatus ult. 2006 Antal Procent
Anbragt med samtykke 12.103 85
Anbragt uden samtykke 1.282 9
Anbragt ved effektuering af dom (ungdomssanktion) 136 1
Anbringelsesstatus uoplyst? 755 5
| alt anbragte ult. 2006 14.276 100

9 procent var anbragt uden samtykke efter § 42 eller 45. En procent af de unge havde ophold
pd anbringelsessted som led i fuldbyrdelse af dom (ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74a).

3.2 Opfelgning og andre sagshandelser i anbringelsesperioden

Oplysningerne er baseret pd kommunernes indberetninger af syv typer af afggrelser og andre
sagshandelser under anbringelsen. Der er registreret 11.826 afgorelser og andre sagshandel-
ser vedrgrende de anbragte bern og unge med heendelsesdato i 2006. Indberetningerne om-
fatter blandt andet 6.972 generelle opfalgninger, 1.220 skift af anbringelsessted samt 2.358
hjemgivelser og andet ophor, jf. tabel 3.4.

Tabel 3.4 Registrerede opfalgninger og andre sagshaendelser i anbringelsesperioden

2006 Antal Procent
1. Ivaerkseettelse af flytning/eendring af anbringelsessted 1.220 10
2. Andring af anbringelse uden samtykke til anbringelse med samtykke 93 1
3. Generel opfglgning af indsats og handleplan, afggrelse om revision 6.972 59
4. Sager forelagt barn og unge-udvalget i anbringelsesperioden 473 4
5. Hjemgivelse og andet ophar af anbringelse 2.358 20
6. Afgarelse om efterveern forud for det 18. ar 424 4
7. lveerkseettelse af efterveern med dggnophold, herunder genetablering 292 3
Registrerede afggrelser/sagshandelser i alt 11.826 100

Det bemaerkes til antallet af registreringer, at enkelte kommuner, blandt andet under hen-
visning til kommunalreformen, har taget generelt forbehold for, om tallene for 2006 er
tilstraekkeligt retvisende. Usikkerhederne er nermere beskrevet i kapitel 4 om baggrund og
metode.

3 Det relativt store antal uoplyste (5 procent), som fremgar af tabellen, haenger sammen med indkeringsvanskelighe-
der ved den nye statistik, idet Ankestyrelsen ikke for alle bgrn og unge, som var anbragt ved statistikkens start 1. januar
2006, har faet indberettet forngdne oplysninger om barnets anbringelsesstatus.
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3.2.1 Ivaerkseettelse af flytning/aendring af anbringelsessted
Kommunerne har til drsstatistikken 2006 indberettet i alt 1.220 afgorelser om anbragte
bern/unges flytning til nyt anbringelsessted, j£ tabel 3.5.

Tabel 3.5 Planlagte og uplanlagte @ndringer af anbringelsessted

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 2006
Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct. | Antal Pct.
Planlagt 127 52 156 54 256 61 135 51 674 55
Uplanlagt 113 46 131 45 156 37 125 47 525 43
Uoplyst 6 2 3 1 8 2 4 2 21 2
Lalt 246 100 290 100 420 100 264 100 | 1.220 100
246 20 290 24 420 34 264 22 | 1.220 100

De af kommunerne indberettede flytninger af anbragte bern og unge var praget af udsving i
3. kvartal 2006. Flytningerne i 3. kvartal udgjorde sdledes 34 procent af alle flytningerne i
dret. Udsvinget mad bl.a. ses i sammenhang med bernenes skoleskift.

I anbringelsesstatistikken sondres mellem planlagte og uplanlagte eendringer af anbringel-
sessted.

En planlagt flytning er i statistikken afgraenset til de flytninger, der var forudset eller
forventet i den geeldende handleplan for barnet/den unge. For eksempel kan handleplanen
have taget hejde for, at barnets/den unges alder og udvikling efter en given periode ville
skabe behov for et andet anbringelsessted. Uplanlagte eendringer er i statistikken
ensbetydende med, at det er uforudsete forhold, som har nedvendiggjort flytningen.

55 procent af flytningerne i 2006 var planlagte flytninger, j£ tabel 3.5.
35 procent af flytningerne af anbragte born og unge var del af et planlagt udviklingsforleb. I

23 procent af tilfaeldene var flytningen en folge af en forbedring i forholdene hos barnet/den
unge, jf. figur 3.2.
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Sammenbrud af anbringelsen var medvirkende drsag til beslutningerne om flytning af bern
og unge i 24 procent flytningerne i 2006. En konstateret forvaerring af forholdene hos
barnet/den unge var medvirkende drsag i 17 procent af tilfzeldene. 19 procent af tilfeeldene
blev flytning besluttet, fordi barnet/den unge havde forladt anbringelsesstedet eller ikke ville
veere der.

Figur 3.2 A rsager til afggrelse om &endring af anbringelsessted 2006

Pct.

/Zndringen felger planlagt udviklingsforlab 35

Forbedring i forholdene hos barnet/den unge 23

Forveerring af forholdende hos barnet/den unge 17

Barnet/den unge forlader anbringelsesstedet 19

Anbringelsen brudt sammen (anbringelsesstedet opgivet) 24

Hidtidig anbringelsessted lukker 6

Kommunens prioritering 4

Andre drsager 16

Pct.

Note: Procenterne i figuren summer ikke til 100, da der har veeret mulighed for at markere flere arsager til flytning af
barnet/den unge.

To tredjedele af flytningerne i 2006 (65 procent) skete pd handlekommunens foranledning.
Dette ma blandt andet. ses i sammenhang med, at det er kommunen, der folger op pa indsats
og handleplan og i givet fald traeffer afgorelse om @ndret anbringelsessted, j£ tabel 3.6
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Tabel 3.6 Flytningerne i 2006 kvartalsvis fordelt efter foranledning til afggrelsen om a&ndring af anbringelsessted

1.kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 2006
Flytning pd foranledning af: Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct. | Antal Pct.
Kommunen 168 68 185 64 285 68 159 60 797 65
Anbringelsesstedet 121 49 128 44 204 49 101 38 | 554 45
Barnet/den unge 107 44 118 41 198 47 95 36 518 43
Foraeldremyndighedsindehaver 78 32 81 28 152 36 77 29 388 32
Domstol (ungdomssanktion) 4 2 10 3 7 2 9 3 30 3
Politi/anklagemyndighed 3 1 3 1 5 1 9 3 20 2
Ankemyndighed 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I alt (se note) 246 100 290 100 420 100 264 100 | 1.220 100

Note: Procenterne i tabellen summer ikke til 100, da der har veeret mulighed for at markere flere.

Flytninger skete i 45 procent af tilfeeldene pd foranledning af anbringelsesstedet. I en del af

disse tilfaelde skete flytning af barnet/den unge pa foranledning af bdde kommunen og an-

bringelsesstedet.

1 43 procent af flytningerne havde barnet/den unge selv veeret medvirkende til beslutningen

om @ndring af anbringelsesstedet, og i 32 procent af tilfeeldene pé foraeldrenes foranledning.

3.2.2 Andring af anbringelse uden samtykke til anbringelse med samtykke

I nogle tilfeelde meddeler foraldremyndighedsindehavere og unge over 15 ar efterfplgende
samtykke til en anbringelse, der er blevet gennemfort som tvangsmeessig foranstaltning efter
§ 42. Hvis anbringelsen herefter fir status som anbringelse med samtykke, indberettes sam-
tykket som sagshaendelse.

Kommunerne har indberettet 93 tilfeelde, hvor der i 2006 efterfolgende er givet informeret
samtykKke til en lobende tvangsmaessig anbringelse, med det resultat, at anbringelsen herefter
har fiet status som anbringelse med samtykke.

3.2.3 Generel opfglgning af indsats og handleplan
I statistikken for 2006 indgar 6.976 opfslgninger af indsats og handleplan for bern og unge
anbragt uden for hjemmet.
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12.519 tilfzelde eller 36 procent af kommunernes indberettede opfplgninger blev det besluttet
at revidere handleplanen, mens det for 61 procent af opfelgningerne er oplyst, at barnets/den
unges handleplan ikke blev revideret, jf. tabel 3.7.

Tabel 3.7 Registrerede opfelgninger af indsats og handleplan i 2006 kvartalsvis fordelt

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4 kvartal 2006

Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct. | Antal Pct.
Handleplan blev 628 39 797 38 526 37 568 31| 2519 36
revideret
Handleplan blev ikke 938 58 1.252 60 846 60 1.197 66 | 4.233 61
revideret
Uoplyst 51 3 59 3 51 4 63 3 224 3
Opfelgninger i alt 1.617 100 2.108 100 1.423 100 1.828 100 | 6.976 100

Kommunerne skal senest 3 mdneder efter, at der er iveerksat en foranstaltning over for
barnet/den unge, vurdere, om indsatsen skal eendres, og om handleplanen skal revideres.
Herefter skal kommunen med hejst 12 maneders mellemrum foretage en tilsvarende
vurdering, jf. § 56. Vurderingen tager udgangspunkt i de mal og delmal, der er opsat i
handleplanen.

Vurderingen af indsatsen og handleplanen skal ske pd baggrund af lgbende tilsyn og

samtale med barnet/den unge pa anbringelsesstedet samt efter kontakt med foraeldre-
myndighedsindehaver.

Anbringelsesstatistikken for 2006 omfatter indberettede opfelgninger af indsats og handle-
plan for anbragte born og unge under18 ar.

Det méa pa baggrund af de indberettede sagshandelser vurderes, at det kun er en del af de
foretagne opfolgninger, der er blevet indberettet”, jf. i @vrigt kapitel 4 om baggrund og
metode.

* Ankestyrelsen vurderer, at det indberettede herved alene giver mulighed for overordnet at vurdere opfglgningerne i
2006. Det vil sige udviklingen i og fordelingen af omfanget, i hvilket opfalgningerne har resulteret i revision af handle-
planerne for de anbragte bgrn og unge.

Indberetningerne giver derimod kun begraenset mulighed for at vurdere, om kommunerne i 2006 gennemfgrte alle de
opfalgninger af indsats og handleplan, de i henhold til servicelovens § 56 var forpligtet til.
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Det ses sdledes, at antallet af registrerede opfglgninger i anbringelsesstatistikken for 2006
kun udger omkring halvdelen af antal anbragte bern og unge under 18 ar i 2006. Det
registrerede antal skonnes herved at undervurdere det faktiske antal opfolgninger, der er
gennemfort.

124 procent af revisionerne har kommunerne besluttet, at barnet/den unge skulle have ny
stotte eller indsats, mens det i 16 procent blev besluttet, at anbringelsens forventede varighed
skulle forlenges, jf. figur 3.3.

Figur 3.3 Kommunernes beslutninger om hvad der skal revideres i handleplanerne, 2006

Pct.

Barnet/den unge skal have ny stgtte/indsats
Anbringelsens forventede varighed forlaenges
/ndring af anbringelsessted

Foreeldre skal have ny stgtte/indsats
Anbringelsen skal ophare

Udskyde hjemgivelse, pdbegynde udslusning
Anbringelsens samtykke-status endres

Der skal foretages anden andring (fx delmél)

Pct.

111 procent af de reviderede handleplaner blev det besluttet at andre anbringelsesstedet. I 4
procent af tilfaeldene blev det besluttet, at anbringelsen skulle ophere og i 3 procent at udsky-
de hjemgivelsen og/eller pdbegynde udslusning.

I 5 procent blev det besluttet at tilbyde foraldrene ny stotte/indsats.

11 procent besluttede handlekommunen at foranledige den geeldende samtykkestatus
@ndret.
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I over halvdelen af revisionerne i 2006 (55 procent) traf kommunen herudover afggrelse om,
at der skulle foretages andre endringer i handleplaner, eksempelvis af delmal.

3.2.4 Sager forelagt barn og unge-udvalget i anbringelsesperioden
Kommunerne indberetter i en raekke tilfeelde forelaeggelser for bern og unge-udvalget til
anbringelsesstatistikken. Det drejer sig om fplgende sagstyper:

- Andring af anbringelse fra samtykke til uden samtykke, § 42.

- Udskydelse af hjemgivelse, pdbegyndelse af udslusning, § 42a, stk. 1-2.

- Opretholdelse af anbringelse, forleengelse af anbringelsens forventede varighed § 43.
- Opretholdelse af anbringelse (inden 1 méned) efter forelpbig beslutning, § 45, stk. 3.
- Beslutning ved andring af anbringelsessted efter § 55, stk. 5-6.

- Begreensninger i barnets/den unges adgang til kommunikation, § 57, stk. 3, jf. stk. 5.
- Andre sporgsmal med forelaeggelse for bern og unge-udvalget.

Kommunerne har meddelt, at de i 2006 havde 472 forelaeggelser af spergsmaél for bern og
unge-udvalgene. I alt var der 683 sporgsmal, som i 2006 har veret forelagt bern og unge-
udvalgene vedrerende forholdene for bern og unge under anbringelsen. Afgorelserne i
sagerne fordeler sig som vist i tabel 3.8.

Tabel 3.8 Barn og unge-udvalgenes afgarelser i anbringelsesperioden

2006 Tiltradt Ikke | alt Tiltradt
tiltradt i
procent
/ndring af afgarelse fra samtykke til uden samtykke (8 42) 64 7 A 90
Udskydelse af hjemgivelse, pabegyndelse af udslusning, (8 42a,
stk. 1-2) 4 2 6 67
Opretholdelse, forleengelse af forventet varighed (8 43) 217 1 218 100
Opretholdelse af anbringelse efter forelgbig beslutning (inden 1
X 61 2 63 97
maned) (8 45, stk. 3)
Beslutning ved manglende samtykke til @ndring af
) 34 2 36 94
anbringelsessted (8 42)
Begraensning i barnets eller den unges ret til kommunikation (8 57,
) 67 5 72 93
stk. 3, jf. stk. 5)
Andre forelaeggelser 129 88 217 59
Indberettede afgarelser i alt 576 107 683 84

Antal indberettede forelaeggelser i alt: 472. Der har ofte veeret forelagt flere spargsmal i samme foreleeggelse. Det
samlede antal indberettede forelagte spgrgsmal er 683.
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Ifplge indberetningerne har born og unge-udvalgene sdledes i 64 tilfaelde zendret en
anbringelse med samtykke til anbringelse uden samtykke (§ 42).

I 4 tilfeelde har bern og unge-udvalgene besluttet en udskydelse af hjemgivelse (pdbegyndelse
af udslusning,) efter reglerne i § 42a, stk. 1-2. Born og unge-udvalgene har i 217 tilfeelde
besluttet at opretholde en anbringelse og/eller at forleenge den forventede varighed heraf
efter reglerne i § 43.

Kommunerne hari 61 tilfeelde indberettet, at en anbringelse uden samtykke truffet efter
reglerne i § 45 (formandsafgerelse) inden for 1 médned er besluttet opretholdt af bern og unge-
udvalget.

I 34 tilfeelde har kommunerne indberettet, at bern og unge-udvalget har besluttet en
tvangsmeessig foranstaltning efter § 42 i forbindelse med manglende samtykke til skift af
anbringelsessted.

Ifolge det indberettede har bern og unge-udvalgene i 67 tilfeelde besluttet begraensning i
barnets eller den unges ret til kommunikation, jf. § 57. stk. 3, jf. stk. 5.

Herudover er der indberettet 129 andre forelaeggelser for bern og unge-udvalgene. I
hovedparten af tilfaeldene tiltraeder udvalget forvaltningens indstilling om de ovenfor naevnte
sporgsmal i relation til anbringelsen.

3.2.5 Hjemgivelse og andet ophgr af anbringelse
I statistikken indgar 2.358 registrerede afggrelser om hjemgivelse og opher af anbringelse
uden for hjemmet, herunder opher af efterveern, som kommunerne har truffet i 2006.

123 procent af tilfeeldene var drsagen til hjemgivelse, at formdlet med anbringelsen var blevet
opndet. I 20 procent af tilfzeldene skete hjemgivelse pa foreldremyndighedsindehavers
begeering, mens drsagen i 14 procent af tilfeeldene var, at formélet med anbringelsen ikke
kunne opnas, jf. tabel 3.9.
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Tabel 3.9 Registrerede hjemgivelser og andre ophgr fordelt p& &rsager til hjemgivelse eller ophgr

2006 Antal Procent
Hjemgivelse, formdlet med anbringelsen er opndet 531 23
Hjemgivelse, formdlet med anbringelsen blev ikke opnéet 330 14
Hjemgivelse pa foreeldremyndighedsindehavers begeering 433 18
Hjemgivelse da den unge over 15 ar har trukket samtykke tilbage 274 12
Hjemgivelse, barn og unge-udvalget har ikke tiltradt forleenget anbringelse 5 0
Hjemgivelse, Ankestyrelsen har hjemgivet barnet/den unge 14 1
Hjemgivelse, Landsretten har opheevet afggrelsen om anbringelse 2 0
Ophgr idet den unge fyldte 18 ar 443 19
Ophar af efterveern med dggnophold 178 8
Sagsopher idet der ikke kunne findes et egnet anbringelsessted 22 1
Sagsophar idet sagen er overdraget til ny handlekommune 150 6
Andet ophgr/sagsophar 344 15
Arsag til hjemgivelse/opher uoplyst 208 9
Opher i alt 2.358 100

Note: Procenterne summer ikke til 100, da ophgr af anbringelse kan ske af mere end én arsag.

112 procent af tilfeeldene var drsagen til opheoret, at den over 15-drige havde trukket deres
samtykke til anbringelsen tilbage

119 procent opherte anbringelsen som fplge af, at den unge fyldte 18 dr. 8 procent vedrerte
opher af eftervaern. I 6 procent af opherene har den indberettende kommune afsluttet sagen
ved overdragelse af handlekommuneforpligtelsen til ny handlekommune, oftest i tilknytning
til efterveern.

Det mé pd baggrund af det indberettede vurderes, at det ikke er alle besluttede hjemgivelser
og opher, der er blevet indberettet til anbringelsesstatistikken. En veaesentlig del af de
manglende indberetninger er efterfolgende spgt udlignet ved teknisk korrektion i Ankesty-
relsen, jf. kapitel 4 om baggrund og metode.

3.3 Eftervaern til unge over 18 ar

Efter servicelovens § 62a kan visse foranstaltninger for bern og unge, herunder degnophold i
et anbringelsessted, opretholdes eller genetableres i eftervaern, som kan opretholdes indtil
den unge fylder 23 dr. Kommunen skal senest seks mdneder forud for det fyldte 18. ar traeffe
afgoprelse om, hvorvidt den unge har behov for eftervaern.
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3.3.1 Afgarelser om efterveern forud for det fyldte 18.ar
Kommunernes indberetninger til statistikken omfattede 372 afgorelser i 2006 om behov for
efterveern med degnophold, truffet af kommunerne forud for det 18. dr, jf. tabel 3.7.

Tabel 3.10 Kommunernes indberettede afggrelser om eftervaern forud for det fyldte 18. &r, kvartalsvist fordelt

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 2006

Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct. | Antal Pct.
Dggnophold i et 74 60 77 50 40 56 33 45 224 53
anbringelsessted
Personlig radgiver for den 7 6 10 7 4 6 4 6 25 6
unge
Fast kontaktperson til den 20 16 36 23 22 31 15 21 93 22
unge
Udslusningsordning 22 18 27 18 14 19 26 356 89 21
Visiteret til eftervaern i alt 104 95 128 96 63 97 64 99 359 97
pritriotre B SR B B IR N
Afgarelsens art uoplyst 14 " 21 14 7 10 8 11 50 12
Afgarelser i alt 123 100 154 100 72 100 73 100 422 100

Note: Procenten er beregnet ud fra det samlede antal indberettede afgarelser om behov for og visitation til efterveern.
Note: Procenterne summer ikke til 100, da der kan knyttes mere end én foranstaltning til hver afgarelse.

12006 blev det i 224 tilfeelde (53 procent af afggrelserne) beslutte, at der er behov for
efterveern med degnophold i et anbringelsessted efter det fyldte 18. dr.

125 sager (6 procent) har kommunerne afgjort, at der er behov for personlig rddgiver for den
unge.

193 sager (22 procent) er der vurderet behov for at bevilge en fast kontaktperson for den unge.
I 89 af sagerne (21 procent) er det oplyst, at der er vurderet behov for en udslusningsordning.

113 tilfzelde (3 procent) blev det af kommunen vurderet, at den unge ikke har behov for
eftervaern.

Anbringelsesstatistikken 2006 indeholder desuden kommunernes indberettede oplysninger
om formélet med det bevilgede eftervern, jf. tabel 3.71.
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Tabel 3.11 Kommunernes angivne formal med at bevilge eftervaern, 2006

2006
Formal: Antal Procent
Bidrag til en bedre indfgring pé arbejdsmarkedet 113 31
Give stgtte til gennemfarelse af uddannelse 248 69
Fremme en glidende overgang til selvstaendig tilvaerelse/bolig 310 86
Andet og uoplyst 96 27
Bevillinger i alt 359 100

Note: Procenten er beregnet ud fra det samlede antal indberettede afgarelser (359) med beslutning om eftervaern.
Note: Procenterne summer ikke til 100, da der kan knyttes mere end én foranstaltning til hver afgarelse.

Det angivne formdl med de unges eftervaern var i 2006 i 86 procent af afggrelserne at fremme
en glidende overgang til en selvstaendig tilvaerelse og selvsteendig bolig for den unge.

169 procent var det angivne formal at give stotte til, at den unge kan gennemfogre en
uddannelse, og i 31 procent af tilfeeldene at den unge fir en bedre indfering pa
arbejdsmarkedet.

3.3.2 lvaerksaettelse af eftervaern med deggnophold
I statistikken indgdr 292 ivaerksaettelser af efterveern med degnophold foretaget i 2006,
herunder genetablering af efterveaern efter det fyldte 18. dr, jf. zabel 3.12.

Tabel 3.12 Iveerkseettelse af eftervaern med degnophold og type af anbringelsessted

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal 2006

Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.  Antal Pct.
Netvaerksplejefamilie 0 0 0 0 0 0 1 2 1 0
Sleegtsanbringelse 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0
Anden plejefamilie 24 34 14 17 25 28 10 20 73 25
Eget veerelse 12 17 14 17 18 20 8 16 52 18
Kommunalt degntilbud 3 4 3 4 3 3 7 14 16 6
Dagninstitution 15 21 15 18 13 15 9 18 52 18
Kost- og/eller efterskole 2 3 3 4 4 5 1 2 10 3
Socialpaedagogisk 12 17 32 39 25 28 15 29 84 29
opholdssted
Uoplyst 2 3 0 0 1 1 0 0 3 1
All 70 100 82 100 89 100 51 100 292 100

12006 var 84 af de etablerede eller genetablerede efterveaern (29 procent) blevet ivaerksat ved at
den unge er visiteret til ophold i socialpaedagogisk opholdsted.
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75 unge (26 procent) var blevet etableret eller genetableret i plejefamilie, herunder
netveerksplejefamilie eller ved sleegtsanbringelse.

52 unge (18 procent) var blevet etableret eller genetableret i eget vaerelse. For andre 52 unge
(18 procent) blev eftervaernet etableret i degninstitution.

35
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4 Baggrund og metode

Den 1. januar 2006 trddte nye regler om serlig statte til bern og unge i kraft, jf. Lov nr. 1442
af 22. december 2004 om @ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (Anbringelsesreformen).

Loven forudsetter, at der med reformen sker en pget central indsats for at folge med i
udviklingen pd omrddet og evaluere indsatsen.

Der er derfor som led i reformen etableret et statistisk informationssystem,
anbringelsesstatistikken, om de afggrelser, der traeffes vedrerende bern og unge, der
anbringes uden for eget hjem. Det er sdledes blandt andet hensigten at anvende
anbringelsesstatistikken til at felge udviklingen pd omrddet — herunder udviklingen i
sagsbehandlingen.

4.1 Anbringelsesstatistikkens formal og etablering

Formaélet med anbringelsesstatistikken er at bidrage til at forbedre grundlaget for overvejelser
og beslutninger om udviklingen pd anbringelsesomradet.

Anbringelsesstatistikken har ogsd til formadl at bidrage til ledelsesinformation - bade i kom-
munerne, de sociale naevn og Ankestyrelsen, herunder til dokumentation af sagsbehand-
lingen med henblik pd ledelsens overvejelser om udvikling og forbedring. Oplysninger fra
statistikken kan taenkes anvendt i myndighedernes planlaegning samt som inspiration ved
kommunens udarbejdelse af den lovbestemte sammenhaengende bernepolitik.

Med virkning fra 1. januar 2006 fik alle landets kommuner, de sociale navn og Ankestyrelsen
pligt til at indberette oplysninger i forbindelse med afgerelser omkring bern og unge anbragt
uden for hjemmet efter servicelovens bestemmelser eller efter dom (ungdomssanktion). Med
vaegt pa at etablere en sd aktuel statistisk belysning som muligt er det fastsat, at
oplysningerne som hovedregel skal vaere indberettet senest 4 uger efter afgerelse er truffet, jf.
retssikkerhedsbekendtgerelsens § 59, stk. 4.

Ankestyrelsen har ansvaret for anbringelsesstatistikken og varetager driften i samordning
med Danmarks Statistiks teellinger pd omradet. Anbringelsesstatistikken bygger pa
elektronisk indberetning, og der er etableret et indberetningssystem pa internettet svarende
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til det system, kommunerne og de sociale navn anvender ved indberetning af afggrelser om
fortidspension.

Via indberetningssystemet kan kommuner og navn hente oplysninger fra egne
indberetninger til brug for blandt andet ledelsesinformation.

Indberetningsskemaerne er blevet udarbejdet efter droftelse i et kommunepanel, der har
bistdet ved test af skemaer og vejledninger. Herudover har Socialministeriet (nu
Velferdsministeriet), Socialforskningsinstituttet, Danmarks Statistik og KL bidraget til
overvejelserne omkring statistikkens indhold, omfang, klassifikationer, indberetningskrav
mv.

Skemaer og vejledninger til indberetning samt en oversigt over hyppigt stillede spergsmal
(FAQ) kan ses pad Ankestyrelsens hjemmeside www.ast.dk.

I tilknytning til den nye anbringelsesstatistik har Ankestyrelsen udgivet 3 pjecer’ med
information om de nye forvaltningsopgaver efter reformen.

4.2 Statistikkens opbygning og indhold

4.2.1 Kommunernes indberetninger

Indberetningspligten til anbringelsesstatistikken pdhviler den kommune, der er
handlekommune for barnet eller den unge. Forste gang kommunen indberetter en afgerelse
eller anden sagshandelse for et barn eller en ung, skal kommunen indberette
grundoplysninger om barnet/den unge og indehaver(e) af foreldremyndigheden.

Der skal ogsd indberettes grundoplysninger i sager, hvor kommunen overtager handlepligten
fra en anden kommune, blandt andet i forbindelse med etablering af efterveern i
anbringelsesstedet for den unge.

Kommunerne indberetter fplgende oplysninger, hver gang der bliver truffet afgorelse om
anbringelse af et barn eller en ung:

* Om afgprelsen om anbringelse er med eller uden foraeldrenes samtykke

* Baggrund og udslagsgivende drsager til beslutningen om anbringelse

* Beslutning om anbringelsessted (visitation)

! De 3 pjecer er:

"Anbringelsesreformen’, Ankestyrelsen, januar 2006.

"Hvordan indberetter du til anbringelsesstatistikken?’, Ankestyrelsen, januar 2006.
"Anbringelsesstatistikken — inspiration til ledelsesinformation’, Ankestyrelsen, marts 2006.



38 | BORN 0G UNGE ANBRAGT UDEN FOR HJEMMET: ARSSTATISTIK 2006

* Undersogelse og inddragelse af barnet/den unge og foraeldrene
* Handleplan og tidsperspektiv for indsatsen

Endvidere indberetter kommunerne i forbindelse med afgorelser, der traffes mens
barnet/den unge er anbragt uden for hjemmet. Der sker indberetning af oplysninger fra disse
afggrelser, uanset om afgogrelsen om anbringelse er truffet for eller efter 1. januar 2006:

¢ Iveerksaettelse af @endret anbringelsessted

* Andring af tvangsanbringelse til anbringelse med samtykke

* Generel opfelgning pa indsats og handleplan for anbragte bern og unge under 18 ar
* Forelaeggelse af sager for bgrn og unge-udvalget

* Hjemgivelse/opher af anbringelse eller eftervaern

* Afggrelser om efterveern senest 6 maneder for det fyldte 18. &r

* Ivaerksaettelse af efterveern med degnophold (efter det fyldte 18. dr).

Med kravet i servicelovens § 56 (fra 1. januar 2007 § 70) om, at der skal ske en opfplgning i
anbringelsessagerne med vurdering af indsats og handleplan mv. mindst én gang arligt, skal
samtlige anbragte born og unge under 18 ar vaere indberettet til statistiksystemet ved
udgangen af 2006.

4.2.2 Ankemyndighedernes indberetninger

De sociale naevn indberetter oplysninger om alle naevnsafggrelser om foranstaltninger for
udsatte bern og unge, truffet fra og med 1. januar 2006. Afgerelserne, der indberettes,
omfatter:

* klagesager, det vil sige afgorelser som naevnene har truffet i forbindelse med klager over
kommunale afggrelser om foranstaltninger til udsatte bern og unge

* egendriftssager, det vil sige sager om udsatte bern og unge, som navnene tager op af egen
drift (jf. servicelovens § 47, fra 1. januar 2007 § 65) for eksempel efter at have modtaget en
underretning.

Ankestyrelsen skal foretage indberetning til statistikken af oplysninger fra alle styrelsens
sager om anbringelse af bern eller unge uden for hjemmet. Afgorelserne, styrelsen skal
indberette, omfatter sdledes:

» ankesager, det vil sige afgorelser som Ankestyrelsen har truffet i forbindelse med klager
over tvangsmaessige anbringelser af bern og unge

» afgprelser i anbringelsessager, som Ankestyrelsen tager op af egen drift (jf. servicelovens §
47, fra 1. januar 2007 § 65)

* afgegrelser truffet af landsretterne.
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4.3 Validering af de indberettede oplysninger

For at sikre, at opgerelserne i denne statistik er retvisende for 2006, har de indberettede
oplysninger, som danner grundlag for denne drsstatistik, gennemgdet en omfattende
valideringsproces. Oplysningerne i denne arsstatistik bygger pa de indberettede afggrelser
frem til starten af 2008.

I tilknytning til, at afgerelserne er indberettet til Ankestyrelsen, er data blevet gennemgdet
for fejl og mangler. Der er sdledes i indberetningsskemaerne pé internettet indbygget
kontrolfunktioner til validering af for eksempel personnumre og kommunekoder.
Valideringerne henleder opmarksomheden pa mulige fejl og giver i nogle tilfaelde en
fejlmeddelelse, som medferer at videre indberetning til skemaet speerres, indtil berigtigelse af
det indtastede har fundet sted.

Efterfolgende er de indberettede skemaer i Ankestyrelsen gennemgdet for mangler,
dobbeltregistreringer og udeladelser mv., og de indberettende myndigheder er blevet
kontaktet med henblik pa berigtigelse eller ajourfering af det indberettede.

Statistiksystemet giver kommuner og de sociale neevn mulighed for at udtrekke egne
indberettede oplysninger med henblik pa ledelsesinformation mv. Ankestyrelsen har kunnet
konstatere, at denne mulighed anvendes af en del kommuner. Udtraekkene giver
kommunerne og de sociale naevn en mulighed for kvalitetskontrol, som bdde kan fremme
kvaliteten af sagsbehandlingen og af statistikken.

Det er et seerskilt formdl at sikre sd god kontinuitet som mulig i anbringelsesstatistikken i
forhold til Danmarks Statistiks hidtidige teellinger pd anbringelsesomradet, sdledes at
databrud minimeres. I den forbindelse har Ankestyrelsen tilsendt kommunerne oplysninger,
der er sammenholdt med opggrelserne fra Danmarks Statistik vedrgrende antal anbragte
bern og unge pr. 31. december 2005. Herved har kommunerne haft mulighed for at
gennemgd sammenholdelsen for at rette fejlagtige registreringer.

Ankemyndighedernes indberetninger er i forbindelse med denne arsstatistik alene anvendt til
validering af kommunernes indberetninger.

For at give kommunerne mulighed for at berigtige de indberettede oplysninger, udsendte
Ankestyrelsen i forbindelse med den sidste valideringsfase et antal tabeller til de 98
kommuner. Fplgende tabeller, som vil blive offentliggjort pd kommuneniveau pa
Dataportalen, blev sendt ud:

e Tabel 2.1 Afggrelse om anbringelse efter sagsart
e Tabel 2.5 Afgorelser om anbringelse fordelt efter kon og alder
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o Tabel 2.6 Forste anbringelsessted, ndr barnet bliver anbragt

e Tabel 2.11 Tilvejebringelse af barnets holdning til anbringelsen

e Tabel 3.1 og tabel 3.2 Antal bern og unge anbragt pr. 31. dec. 2006 fordelt
efter alder og anbringelsessted

e Tabel 3.4 Opfolgninger og andre sagshandelser i anbringelsesperioden

Kommunerne blev bedt om at melde tilbage, om billedet for de udsendte tabeller var
retvisende for 2006 for hver af de gamle kommuner i det geografiske omride, den nye
kommune omfatter. Ankestyrelsen bad om, at lederen for afdelingen med ansvaret for
anbringelser af born og unge godkendte tilbagemeldingen. Enkelte kommuner har taget
forbehold for indberetningerne.

Hvis kommunerne havde rettelser til de udsendte tabeller, blev de bedt om at pafere de
rigtige sumtal og fordelinger. I de tilfeelde, hvor kommunen alene har indberettet et sumtal,
som var forskelligt fra det udsendte, har Ankestyrelsen fordelt sumtallet forholdsmaessigt i de
enkelte kategorier.

4.4 Szrlige forhold i forbindelse med oplysningerne

4.4.1 Sammenhold med oplysninger fra Danmarks Statistik

Danmarks Statistik offentligger statistik for 2006 pa et senere tidspunkt. Status for antallet af
anbragte born og unge pr. 31. december 2006 i Danmarks Statistik kan afvige fra
Ankestyrelsens opgerelse.

Opgorelserne i de vedlagte tabeller vedrerer alene de bgrn og unge, som kommunerne har
vaeret handlekommune for i 2006. Tallene er sdledes ikke ngdvendigvis sammenlignelige med
registeropgerelser, hvor kommunen er betalingskommune.

4.4.2 Indberetninger om opfglgning

Ca. 12.300 under 18 &r var den 31. december 2006 anbragt uden for hjemmet. De fleste af
disse skulle have haft opfelgning mindst én gang i lgbet af 2006. Hertil kommer, at alle
hjemgivne skulle have vurderet indsats og handleplan forud for hjemgivelsen.

Antallet af indberettede opfelgninger er imidlertid kun ca. halvdelen af antallet af anbragte.
Pa den baggrund kan det formodes, at der er alene er en begraenset del af opfelgningerne, der
er indberettet. I forbindelse med valideringen i kommunerne er det imidlertid kun f3 af
kommunerne, der har taget forbehold for, at tallet er retvisende. Det kan sdledes ikke afvises,
at handlekommunerne i en raekke tilfzelde har undladt deres forpligtelse efter § 56 (efter den
1. januar 2007 § 70).
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4.4.3 Andring af anbringelsessted

Iveerksaettelse af @endret anbringelsessted omfatter de andringer, hvor barnet/den unge
skifter folkeregisteradresse. Det kan for eksempel vaere til en ny plejefamilie. Flytning mellem
sikret og ikke sikret afdeling betragtes som @ndret anbringelsessted uanset om
folkeregisteradressen matte veere den samme.

Forudsaetningen for, at en &endring af anbringelsessted kan indberettes som “planlagt”, er, at
flytningen til det nye sted og flyttetidspunktet er i overensstemmelse med de tidligere
udarbejdede handleplaner. Er @ndringen af anbringelsessted forst blevet indarbejdet ved den
ajourfering af indsatsen og handleplanen efter § 56, stk. 1, som er foretaget i tilknytning til
flytningen, betragtes denne som uplanlagt. Hvis flytningen af barnet for eksempel folger af en
ankeafgorelse, som gdr kommunen imod, indberettes flytningen som uplanlagt.

4.4.4 Indberetninger om hjemgivelser/ophar
Der mangler iseer indberetninger af hjemgivelser/opher i Ankestyrelsens statistik.
Ankestyrelsen har i den forbindelse suppleret med tekniske udskrivninger i folgende tilfeelde:
1. Ved det fyldte 18. dr i 2006, hvor kommunen forud har truffet beslutning om ikke at
bevillige efterveern med degnophold
2. Ved det fyldte 18. dr i 2006, hvor handlepligten ved efterveern er overgdet til en
anden kommune i 2006
3. Hvor handlepligten af andre drsager er overgdet til anden kommune i 2006
Ved det fyldte 23. dr i 2006.

4.4.5 De udslagsgivende forhold til afgarelsen fordelt efter de 6 temaer i § 38
undersggelsen

De udslagsgivende drsager hos dels barnet/den unge og foraeldrene er kategoriseret, s de
afspejler de 6 temaer, som skal belyses i den socialfaglige undersogelse (§ 38 undersogelsen),
der skal udarbejdes inden der traeffes afggrelse om anbringelse.

Hvis udslaggivende forhold

S4 henregnes til

For barnet=1,2 eller 3 Udvikling og adfaerd
For barnet=4 eller 14 eller Familieforhold

For foraeldrene=1-12 eller 14-15

For barnet =5 eller 6 Skoleforhold

For barnet= 7-12 eller Sundhedsforhold

For foraeldrene= 13

For barnet= 13

Fritidsforhold og venskaber

For barnet= 15

Andre relevante forhold
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Hvis ingen af ovenstdende eller alene =16 Uoplyst — medregnes ikke i figuren

Note: Tallene henviser til kategorien i indberetningsskemaet

4.5 Personfglsomme oplysninger

Anbringelsesstatistikken er en personstatistik, hvor alle registreringer sker pd barnets/den
unges personnummer. Statistikindberetningerne omfatter desuden en registrering af en
raekke oplysninger om foreldremyndighedens indehaver(e) og eendringer heri.

Statistikregisteret er anmeldt til Datatilsynet som et statistisk-videnskabeligt personregister
med personfplsomme oplysninger. Anmeldelsen kan ses pd www.datatilsynet.dk.

Der er truffet en raekke foranstaltninger i forbindelse med etableringen af statistikken. De
skal sikre, at de registrerede oplysninger ikke kommer uvedkommende i hande, og at
oplysningerne om den enkelte person alene anvendes til statistisk-videnskabelige formal.
Indberetningssystemet er blandt andet sikret ved sikkerhedscertifikat og steerk kryptering i
forbindelse med den elektroniske transmission af data. Desuden er databehandlingen i
Ankestyrelsen omfattet af vidtgdende tekniske og administrative sikkerhedsforanstaltninger.
Det er ved udstedelse af adgangskoder til indberetning forudsat, at ogsd kommunerne og de
sociale nevn omgerder deres indberetning data med forngden sikkerhed.

Data fra statistikregisteret kan videregives til statistisk-videnskabelige formdl. Data vil sdledes
blive videregivet til Danmarks Statistik til validering og vedligeholdelse af Danmarks
Statistiks Bernedatabase. Herudover kan videregivelse kun ske efter ansegning til godkendte
forskningsformal. Data fra statistiksystemet mad ikke anvendes som udgangspunkt for
afgorelser vedrerende enkeltpersoner.
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