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Ankestyrelsens brev til Skive Kommune om kommunens engagement i Limfjordens Hus

16. august 2018

Henvendelse vedrgrende Skive Kommunes

engagement i Limfjordens Hus A/S J.nr. 2015-20220

Ankestyrelsen

Statsforvaltningen modtog den 16. marts 2015 en henvendelse fra en _
7998 Statsservice

borger vedrgrende Skive Kommunes betaling af 930.000 kr. til Limfjordens

Hus A/Si2011. Tel +45 3341 1200

Tilsynet med kommunerne varetages fra 1. april 2017 af Ankestyrelsen, ast@ast.dk
jf. kommunestyrelseslovens § 47, stk. 1. Sagen er derfor overgaet til sikkermail@ast.dk
behandling i Ankestyrelsen. EAN-nr:

57 98 000 35 48 21
Sagen har givet Ankestyrelsen anledning til at tage stilling til, hvorvidt Abningstid:
kommunens betaling til Limfjordens Hus A/S var lovlig efter man-fre kl. 9.00-15.00

kommunalfuldmagtsreglerne.
Resumé

P& baggrund af Skive Kommunes oplysninger om veerdien af de ydelser,
kommunen modtager, og efter en samlet vurdering af oplysningerne i
sagen, er det Ankestyrelsen opfattelse, at Skive Kommune ikke har ydet
stgtte til Limfjordens Hus A/S i strid med lovgivningen.

Det er pa det foreliggende grundlag Ankestyrelsens opfattelse, at Skive
Kommune ikke lovligt kan betale Limfjordens Hus A/ for at stille plads til
radighed for udstilling af egnens produkter.



Henset til, at betalingen herfor efter det oplyste alene udggr en mindre
del af 30.000 kr. over 15 &r, finder Ankestyrelsen ikke anledning til at
foretage videre vedrgrende dette forhold.

Det er dog Ankestyrelsens opfattelse, at Skive Kommune ved indgaelsen
af aftalen med Limfjordens Hus A/S handlede i strid med kommunens
forpligtelse til forudgdende at sikre sig, at den hgjst betalte
markedsprisen for ydelserne fra Limfjordens Hus A/S.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at Skive Kommune ved at
betale et engangsbelgb for 15 ars fremtidige ydelser ikke sikrede sig, at
kommunen ville modtage de ydelser, den betalte for. Derved handlede
kommunen i strid med forpligtelsen til at handle gkonomisk forsvarligt.

Ankestyrelsen foretager ikke videre i sagen.
Ankestyrelsen beklager den lange sagsbehandlingstid.

Her fglger en naermere gennemgang af sagens baggrund og begrundelse
for Ankestyrelsens opfattelse.

Sagens baggrund

En borger oplyste i sin henvendelse af 16. marts 2015 til
Statsforvaltningen, at Skive Kommunes betaling af 930.000 kr. til
Limfjordens Hus A/S efter borgerens opfattelse er ulovlig og
konkurrenceforvridende kommunal stgtte til en erhvervsvirksomhed.

Skive Kommune har efter anmodning fra Statsforvaltningen udtalt sig
om sagen den 28. oktober og 9. november 2015.

Kommunen har oplyst, at davaerende Sallingsund Kommune, nu Skive
Kommune, i en periode forud for kommunesammenlaegningen arbejdede
med et projekt — Fremtidsbilleder af Sallingsund - hvori et projekt med
Limfjordens Hus indgik.

Kommunen har desuden oplyst fglgende:

"Herefter blev der arbejdet videre med at realisere forslaget fra
Sallingsund Kommune, hvori indgik, at grunden skulle stilles til
radighed, og der skulle vaere en kommunal finansiering i
projektet.



I 2007 blev det i et mgde mellem en raekke interessenter, hvori
Skive Kommune deltog, aftalt, at der skulle dannes et
ejendomsselskab, der sammen med offentlige og private
fondsmidler samt private interessenter skulle danne rammen
omkring udlejning, indretning og drift af en bygning.

Der blev udarbejdet forslag til vedtaegter for en fond, og
kommunen foretog herefter en juridisk vurdering af den
kommunale deltagelse i forslaget. Den juridiske vurdering var, at
kommunen ikke lovligt kunne forzere grund og give anlaegstilskud
til projektet, saledes som det gennem laengere tid havde veeret
drgftet mellem initiativtagere, aktionzerer og repraesentanter for
Skive Kommune.

Der var et kommunalt gnske om, at projekt Limfjordens Hus blev
realiseret, at kommunen ydede tilskud hertil og stillede ejendom
til radighed for projektet under forudsaetning af, at der blev
etableret en juridisk konstruktion, der muliggjorde et kommunalt
engagement, hvilket byrddet vedtog i mgde den 26. maj 2009.

Kommunens afdeling for strategisk udvikling og planlaegning
havde kgbt aktier i selskabet, men de blev pa baggrund af
ovennavnte vurdering afhaendet.

Kommunen var og er interesseret i at fa turistinformation i
omradet ved havnen i Glynggre, som er et yndet turistmal og at
fa offentlige toiletter. Disse aktiviteter er i Limfjordens Hus.

Henset til forhistorien om Limfjordens Hus og til de forventninger
om kommunal deltagelse, som kommunens ageren i forlgbet
havde medvirket til, var kommunen indstillet pa at finde en
Igsning, hvorefter kommunen kgbte ydelser og lejede arealer i
Limfjordens Hus og betalte forud herfor, idet det var en
forudsaetning, at eventuelle aftaler blev tinglyst.

Til grund for prisvurderingen ligger, at der forud for indgaelse af
denne aftale er betalt for turistinformation i Glynggre omradet, at
der var gnsker om at fa en gget turistindsats i Glynggre, sa
udover at stille areal til radighed herfor skulle der ogsa ydes
service til turister f.eks. ved besvarelse af spgrgsmal som ellers
rettes til et turistbureau, at der var gnske om at fa



udstillingsarealer for produkter fra limfjordslandet, og at der var
gnske om at fa offentlige toiletter ved havnen i Glynggre i
turistseesonen. De pagaeldende medarbejdere, som forhandlede
kontrakten, er ikke mere ansatte ved kommunen, sd det er ikke
muligt at fa oplyst det naermere forlgb omkring prisfastsaettelsen.

Det er kommunens vurdering, at veerdien af indgaelse af
kontrakten modsvarer det kommunale tilskud.”

Fglgende fremgik af dagsordenen til byradet i Skive Kommunens mgde
den 31. august 2010:
Kommunen har desuden oplyst fglgende:

"Forvaltningen indstiller:

At gkonomiudvalget indstiller til byrddet, at kontrakten med
"Limfjorden Hus", Glynggre godkendes som vedlagt

At der meddeles et samlet kommunalt tilskud pa 930.000 kr.
Tilskuddet modsvares over en periode pd 15 ar vaerdien af husleje
til turistinformation, udstillingslokale og toiletter til turister m.v.
jf. vedlagte kontrakt

P& byrddets mgde den 26.5.2009 blev det besluttet at frigive et i
budgettet afsat belgb pa 800.000 kr. til at fa realiseret
"Limfjordens Hus. Det er siden hen besluttet at afhaende grunden,
hvorpd bygningen skal opfgres til aktieselskabet pa
ejendomsvaerdien pa 130.000 kr.

I stedet for kontant betaling skal selskabet levere modydelser for
denne betaling p& samme vis som det oprindelige indskud pa
800.000 kr.”

Kontrakten mellem Skive Kommune og Limfjordens Hus A/S har fglgende
ordlyd:

"Skive Kommune og Limfjordens Hus A/S har indgdet aftale om
drift af en turistinformation og udstilling af Limfjordens produkter



i den kommende bygning benaevnt Limfjordens Hus og beliggende
pa adressen Odden 17,Glynggre.

Aftalen er indgdet pa folgende vilkar:

§ 1 Aftalen pabegyndes, nar bygningen star klar til ibrugtagning,
hvilket forventes at ske medio 2011, og Igber herefter i 15 ar fra
ibrugtagningsdatoen.

§ 2 Skive Kommune betaler en arlig ydelse pa 60.000 kr. for de i
aftalen modtagne ydelser fra Limfjordens Hus A/S.

§ 3 Det samlede lejebelgb for perioden er opgjort til 930.000. kr.
Belgbetudbetales samlet til Limfjordens Hus A/S, nar det er
dokumenteret, at min. 25 % af entreprisesummen er afholdt.

§ 3 Skive Kommune lejer med denne aftale 10 - 12 m?2 til brug
for turistinformation, som administreres for Skive Kommune af
Skive-egnens Erhvervs- og Turistcenter.

§ 4 Limfjordens Hus A/S er ansvarlig for den daglige drift af
turistinformationen, hvilket indebaerer udlevering af brochurer og
besvarelse af spgrgsmal fra turister.

§ 5 Aftalen indebaerer, at der gives offentlig adgang til toiletter
m.v. i abningstiden.

§ 6 Limfjordens Hus A/S skal stille areal til radighed for udstilling
af Limfjordens produkter, dette kan omfatte savel gulv- som
vaegplads afhaengig af de skiftende udstillingers behov.

§ 7 Limfjordens Hus A/S skal yde praktisk hjeelp og bistand til
etablering og afvikling af udstillinger, dette kan omfatte anvisning
af plads, hjeelp til indretning og lgbende dialog med udstiller.

§ 8 Limfjordens Hus A/S skal varetage lgbende renggring af de i
aftalen lejede arealer herunder servicering og drift af toiletter.

§ 9 Skive-egnens Erhvervs- og Turistcenter varetager pa vegne af
Skive Kommune kontrol med at aftalen overholdes i
overensstemmelse med denne kontrakt.

§ 10 I tilfaelde af misligholdelse kan aftalen opsiges af begge
parter. Safremt aftalen opsiges som fglge af misligholdelse, skal
det ikke forbrugte belgb tilbagetales til Skive Kommune.

§ 11 Aftalen tinglyses servitutstiftende p& ejendommen Odden 17,
Glynggre.”

Det oplyses i kommunes udtalelse, at Limfjordens Hus &bnede den 15.
juni 2011, og at aftalen udlgber den 14. juni 2026.

Det fremgar af Skive Kommunes supplerende udtalelse af 9. november
2015 til Statsforvaltningen, at kommunen har kontaktet en fratradt



medarbejder for at f& oplyst, hvordan prisen for leje af lokaler,
turistinformation mv. blev fastsat.

Det fremgdr endvidere, at Skive Kommune har modtaget oplysninger fra
Skiveegnens Erhvervs- og Turistcenter (i kommunens udtalelse benaevnt
SET) vedrgrende turistinformation i Glynggre og Limfjordens Hus.

Kommunen har oplyst fglgende herom:

"SET indgik i 2008 vedlagte aftale med Glynggre Camping om
betaling af 60.000 kr. for 2008 for at opfylde nogle naermere
anfgrte betingelser for turistinformation. Denne aftale blev ikke
forleenget, da Skive Kommune nedsatte det generelle tilskud til
SET med virkning fra 2009, s3 SET skulle spare 1 mio. kr. Der var
drgftelser med Glynggre Camping om at fortseette til nedsat
betaling, men det var campingpladsen ikke indstillet pa.

SET opfordrede derefter til, at der blev taenkt alternativt, indtil
der blev fundet en varig lgsning p& opgaven med at betjene
turisterne i en bemandet turistinformation i Sallingsund. Der var
forslag fra medlemmer af kommunens udvalg for kultur, erhvery,
fritid og turisme om, at udvalget skulle betale 60.000 kr./ar for
turistinformation i Glynggre omradet. Det blev dog ikke
accepteret.

Formanden for turistforeningen i omradet undersggte muligheder
i 2009, og der foreligger notat om, at hun havde kontaktet
butikker i havheomrddet, som ikke ville pdtage sig opgaven om
turistinformation for under 60.000 kr. pr. ar.

Arbejdet sluttede med, at det kommunale Museum Salling
accepterede, at der kom en midlertidig turistinformation pa
Sallingsund og Omegns Museum i Glynggre for en betaling pa
25.000 kr./ ar. Abningstiderne 0g opgaverne var noget mindre
end pa campingpladsen.

Ovenstdende redeggrelse underbygger, at betalingen ved
indgdelse af kontrakten modsvarede det kommunale tilskud.”

Ankestyrelsen har ved brev af 24. august 2017 bedt Skive Kommune om
supplerende oplysninger om vaerdiansaettelsen af de kommunale opgaver
i Limfjordens Hus A/S.



Ankestyrelsen bad desuden kommunen om at redeggre for betalingen af
930.000 kr. til Limfjordens Hus A/S i 2011 for Igbende ydelser over 15
ar. Ankestyrelsen bad samtidig kommunen om at forholde sig til en ny
henvendelse fra borgeren.

Kommunen har den 22. december 2017 blandt andet oplyst fglgende:

"P& byradets mgde den 26.5.2009 blev det besluttet at frigive et i
budgettet afsat belgb pa 800.000 kr. til at fa realiseret
"Limfjordens Hus" og at ejendommen stilles til radighed for
projektet under forudszetning af, at der etableres en juridisk
konstruktion, der muligggr et kommunalt engagement.

Skive Kommune indgik i det videre arbejde. Der blev stillet
spgrgsmal fra byradssekretariatet omkring det kommunale
engagement. Sekretariatet modtog den 1.2.2010 brev fra
selskabets advokat, hvor han skriver "Om selskabskonstruktionen
skal jeg oplyse, at planen er, at de anlaegstilskud, som Skive
Kommune har besluttet at yde, samt ejendommen, som
kommunen har tilbudt at yde, skal overdrages til en fond. "

Det var opfattelsen, at der fra kommunal side var givet bindende
tilsagn om kommunal deltagelse i projektet, s det for at undga et
eventuelt erstatningskrav var ngdvendigt at indga aftaler om keb
af driftsydelser, og at det var ngdvendigt at betale belgbet i 2011.

Om aftalen om offentlige toiletter kan der oplyses fglgende:

Teknisk forvaltning har oplyst, at forvaltningen har veeret
medvirkende til at indga en driftsaftale med Glynggre
Borgerforening om indretning af en kombineret toilet- og
badeafdeling i det gamle ishus p& Havnen ca. 100 m fra
Limfjordens Hus. Bygningen kaldes i dag for Servicebygningen, og
den har veeret underkastet en totalrenovering. Der er nu indrettet
offentlige toiletter for alle og en badeafdeling mod betaling for
lystsejlere, turister mv. Borgerforeningen forestar den daglige
drift, og der er skiltning hertil.

Aftalen om offentlig adgang til toiletter i Limfjordens Hus er
omkring samme tidspunkt indgdet af en anden forvaltning end
teknisk forvaltning. Det er beklageligt, at der ikke er sket en



bedre koordinering omkring aftaler om offentlig adgang til
toiletter i Glynggre.

Det er ikke oplyst for kommunen, i hvilket omfang toiletterne i
Limfjordens Hus bruges som offentlige, men byradet er indstillet
pa at foretage skiltning om offentlige toiletter i Limfjordens Hus,
saledes at offentligheden udtrykkeligt ggres opmaerksom pa
denne mulighed. Byradet vil forlange, at der er offentlig adgang til
toiletter aret rundt.

Om turistinformation oplyses fglgende:

"Skiveegnens erhvervs- og turistcenter, SET har tidligere
udbetalt, men er nu stoppet med at udbetale 25.000 kr. &rligt til
Limfjordens Hus. Kommunen har i en mail af 8.01.2015 bedt SET
om at stoppe denne udbetaling, hvilket, turistchefen meddelte,
ville ske. Det er en fejl, at der tidligere er sket udbetaling
samtidigt med, at aftalen mellem Limfjordens Hus og Skive
Kommune var galdende. Det er kommunens opfattelse, at det for
meget udbetalte ikke kan krzaeves tilbagebetalt, da SET har
udbetalt til forpagtere, som modtog dem i god tro, og som er
fratradt for flere ar siden.

SET har evalueret ordningen med turistinformation med
Limfjordens Hus og har accepteret, at der tidligere har veeret
lukket i januar og februar maneder.

Direktgren for SET har i mail 12.7.2016 meddelt, at "der ikke kan
forlanges mere for den aftalte pris. Turistinformation pa stedet
sker i overensstemmelse med kontrakt og aftale.

Der udleveres brochurer pa stedet, og der er digital turistinfo
(infoskeerme), hvor gaesten selv kan sgge den gnskede
information. Der er sdledes en fuldt tidssvarende turistinformation
tilgaengelig pa stedet.

Limfjordens Hus har en begraenset abningstid i vinterperioden,
hvilket er helt i overensstemmelse med SET, idet der i aftalen
mellem Skive kommune og SET ikke stilles krav til abningstid hele
aret. Der henvises til SET for telefonisk adgang til
turistinformation i lukkeperioder.



Byradet bemaerker,

-at det er aftalt med SET, at SET skal pase overholdelse af den
aftale, Skive Kommune har indgdet med Limfjordens hus

-at udbetalinger fra SET pa 25.000 kr. stoppede, da SET i januar
2015 blev gjort opmaerksom pa fejlen

-at SET pa forespgrgsel har oplyst, at der ud fra en faglig
vurdering af turistinformation ikke er behov for autoriseret
turistinformation i Glynggre

-at SET finder, at turistinformation sker i overensstemmelse med
kontrakt og aftale, og at der ikke kan forlanges mere for den
aftalte pris.

Samlet indebzerer det, at SET, der har den faglige ekspertise,
finder, at der ydes turistinformation for 60.000 kr. arligt, hvilket
svarer til 900.000 kr. for den samlede 15 arlige periode. Det
resterende 30.000 kr. daekker offentlig adgang til toiletter i
perioden og plads til udstilling af egnens produkter i det omfang,
der er gnsker herom.

Sammenfattende finder byrddet, at den indgdede aftale med
Limfjordens Hus var den bedste made at undgd kommunale tab i
den konkrete sag, og at kommunen nu far ydelser svarende
hertil. Det er byradets hensigt at fglge op pa, at offentligheden i
fremtiden modtager de aftalte ydelser.”

Ankestyrelsens kompetence

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der saerligt gaelder for offentlige myndigheder, herunder de
almindelige kommunalretlige grundsaetninger om kommunernes
opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler jf.

kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner
eller undladelser, jf. kommunestyrelseslovens § 50.

Ankestyrelsens udtalelse
Regelgrundlag

En kommune har pa ulovbestemt grundlag mulighed for at varetage
visse opgaver uden direkte lovhjemmel - de sakaldte



kommunalfuldmagtsregler. Opgaverne er blandt andet afgraenset af det
sakaldte almennyttekriterium. Dette kriterium indebeerer, at en
kommune som udgangspunkt kun kan varetage opgaver, som kommer
alle kommunens borgere eller en saglig afgraenset kreds af kommunens
borgere til gode.

En kommune kan kun udfgre eller stgtte en aktivitet i det omfang, der er
en kommunal interesse i aktiviteten. Der er en kommunal interesse i en
aktivitet, hvis den imgdekommer et faelles behov i det lokalsamfund,
som kommunen udggr. Hvad der er en kommunal interesse, beror i hgj
grad pa traditionen. Opbygning og vedligeholdelse af en infrastruktur i
det lokalsamfund, som kommunen udggar, er en traditionel og
neerliggende faellesopgave og dermed en opgave for kommunen.

Almennyttekriteriet indebzerer, at en kommune ikke vil kunne varetage
en opgave, der udelukkende eller primaert er begrundet i varetagelsen af
en individuel interesse hos en enkelt erhvervsvirksomhed. Efter
kommunalfuldmagtsreglerne er det saledes hovedreglen, at kommunen
ikke uden lovhjemmel kan yde individuel stgtte til erhvervsvirksomheder
i form af tilskud, 18n, garantistillelse eller lignende. Individuel gkonomisk
stgtte fra kommunen til erhvervsvirksomheder bestar ikke altid i
egentlige tilskud, 18n eller garantier. Stgtten kan antage andre former,
f.eks. et for virksomheden fordelagtigt mageskifte. Individuel gkonomisk
stgtte til erhvervsvirksomheder er imidlertid ulovligt uanset formen.

En kommune kan dog yde stgtte til en privat erhvervsvirksomhed i det
omfang, der herved varetages en lovlig kommunal interesse. Det er en
betingelse, at kommunen kun yder stgtte til virksomhedens varetagelse
af opgaver, som kommunen selv kunne varetage.

Hvis den private virksomhed varetager andre opgaver, som kommunen
ikke kan yde stgtte til, skal kommunen sikre sig, at stgtten gremaerkes til
den opgave, som kommunen kan stgtte. I denne situation kan
kommunen ikke yde anlaegsstgtte til virksomheden, da det ikke er muligt
at gremaerke anlaegsstgtten til den opgave, som kommunen kan stgtte.

En kommune kan - i stedet for selv at varetage en opgave - kgbe varer
og tjenesteydelser af private virksomheder. Kommunen mé i denne
forbindelse hgjst betale markedspris for ydelserne.

Efter grundsaetningen om gkonomisk forsvarlighed har en kommune en

helt generel forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt i alle
dispositioner, som kommunen lovligt kan foretage efter

10



kommunalfuldmagtsreglerne. Kommunen har saledes pligt til at udvise
ansvarsbevidsthed i sine gkonomiske anliggender, sa der ikke pafgres
kommunen udgifter, der kunne veaere undgaet. Fastleeggelsen af, hvad
der er gkonomisk forsvarligt, ma bero p& den konkrete situation, og der
ma som udgangspunkt gives kommunalbestyrelsen et bredt spillerum
med hensyn til anvendelsen af kommunale midler.

Kravet om gkonomisk forsvarlighed gaelder ogsa, nar en kommune er
part i privatretlige kontraktsforhold. Det betyder blandt andet, at
kommunen er forpligtet til at kontrollere, at den modtager de aftalte
ydelser, og at kommunen skal haeve en kontrakt, som misligholdes, hvis
det ma anses for gkonomisk uforsvarligt ikke at ggre brug af en
haeveadgang.

Forbuddet mod individuel stgtte til erhvervsvirksomheder uden
lovhjemmel hindrer ikke, at kommuner udbetaler erstatning til en
erhvervsvirksomhed. Dette gaelder oplagt, hvis erstatningskravet er
fastsldet ved endelig dom. Et erstatningsbelgb kan imidlertid ogsa
udbetales, hvis kommunen pa anden relevant made er kommet frem til,
at der er grundlag for det.

Der skal veere et relevant og relativt sikkert grundlag, fgr erstatning kan
udbetales, uden at kommunen handler i strid med forbuddet mod
individuel stgtte til erhvervsvirksomheder. En kommune kan derfor ikke
som led i en forligsmaessig Igsning yde erstatning til en
erhvervsvirksomhed, hvis kommunen reelt ikke har padraget sig et
erstatningsansvar.

Fremme af turisme er over de senere ar blevet anset som et vaesentligt
kommunalt formal. Det er sdledes antaget i den juridiske litteratur og i

tilsynsmyndighedernes praksis, at en kommune lovligt kan yde stgtte til
fremme af turismen i kommunen efter kommunalfuldmagtsreglerne.

En kommune kan inden for rammerne af den ulovbestemte
kommunalfuldmagt patage sig en raekke informationsopgaver af
betydning for det lokale erhvervsliv. Karsten Revsbech skriver i
"Kommunernes opgaver. Kommunalfuldmagten mv.” pa side 232
fglgende:

"Kommuner kan i et vist begraenset omfang deltage i
markedsfgring af betydning for erhvervsvirksomhederne i
kommunen. Hvis kommunen har kgbt og anvendt en lokal
virksomheds produkt, vil den saledes pa forespgrgsel kunne
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berette om sine erfaringer med dette produkt. Derimod vil det
som udgangspunkt ikke vaere lovligt, at en kommune stgtter
malrettede markedsfgringsbestraebelser for bestemte lokale
produkter, f.eks. i udlandet.”

Der henvises til "Kommunernes opgaver. Kommunalfuldmagten mv.” af
Karsten Revsbech, 3. udgave 2015, Jurist- og @konomforbundets Forlag,
s. 71, 89, 109, 197ff, 215, 235ff, 244f og 322.

Ankestyrelsens vurdering

Ankestyrelsen er opmaerksom pa Skive Kommunes oplysninger om, at
kommunen var indstillet pd at finde en Igsning, henset til de
forventninger om kommunal deltagelse, som kommunens ageren havde
skabt. Vi er desuden opmaerksomme pa kommunens oplysning om, at
det var opfattelsen, at kommunen havde givet et bindende tilsagn om
deltagelse i projektet, og at det var ngdvendigt at indga aftalen om kgb
af ydelser og betale herfor i 2011.

De foreliggende oplysninger i sagen giver imidlertid ikke Ankestyrelsen
grundlag for at fastsld, om kommunen har foretaget et skgn inden for
rammerne af de erstatningsretlige betingelser, sdledes at det med den
forngdne sikkerhed ma lsegges til grund, at Skive Kommune ville ifalde
erstatningsansvar, hvis kommunen ikke indgik aftalen med Limfjordens
Hus A/S.

Det er derfor vores opfattelse, at kommunen ikke pa den baggrund
havde hjemmel til at udbetale 930.000 kr. til Limfjordens Hus A/S.

Kommunens betaling til Limfjordens Hus A/S modsvarer efter det oplyste
dels udstilling af lokale produkter i Limfjordens Hus, dels
turistinformation og adgang til offentlige toiletter.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at Skive Kommune har en lovlig
kommunal interesse i at betale for turistinformation og adgang til
offentlige toiletter.

Derimod er det efter kommunalfuldmagtsreglerne ikke lovligt, at en
kommune stgtter malrettede markedsfgringsbestraebelser for bestemte
lokale produkter. Skive Kommune ses ikke i sine udtalelser i sagen at
have forholdt sig til spgrgsmalet om lovligheden af denne aktivitet efter
kommunalfuldmagtsreglerne eller anden lovgivning.
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Det er pa det foreliggende grundlag Ankestyrelsens opfattelse, at Skive
Kommune ikke lovligt kan betale Limfjordens Hus A/ for at stille plads til
radighed for udstilling af egnens produkter.

Henset til, at betalingen herfor efter det oplyste alene udgar en mindre
del af 30.000 kr. over 15 ar, finder Ankestyrelsen ikke anledning til at
foretage videre vedrgrende dette forhold.

P& baggrund af oplysninger om veerdien af de gvrige ydelser, kommunen
modtager, og efter en samlet vurdering af oplysningerne i sagen, er det
Ankestyrelsen opfattelse, at Skive Kommune ikke har ydet stgtte til
Limfjordens Hus A/S i strid med lovgivningen.

Ankestyrelsen har lagt vaegt pa Skive Kommunes oplysning om, at
kommunen pa nuvarende tidspunkt vurderer, at veerdien af ydelserne
fra Limfjordens Hus A/S modsvarer kommunens betaling. Vi har desuden
lagt vaegt pa, at Skive Kommune har indhentet en vurdering fra
Skiveegnens erhvervs- og turistcenter, hvoraf det fremgar, at
Limfjordens Hus A/S yder turistinformation for 60.000 kr. arligt, og at
kommunens resterende betaling pa 30.000 kr. over 15 ar daekker
offentlig adgang til toiletter og plads til udstilling af egnens produkter.

Der foreligger ikke oplysninger i sagen om, at Skive Kommune foretog
en forudgdende vurdering af markedsprisen af de ydelser, som
Limfjordens Hus A/S ifglge aftalen med kommunen skal yde, inden
aftalen herom blev indg3et.

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at Skive Kommune derved handlede i
strid med kommunens forpligtelse til at sikre sig, at den hgjst betalte
markedsprisen for ydelserne fra Limfjordens Hus A/S.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at Skive Kommune ved at
betale et engangsbelgb for 15 ars fremtidige ydelser ikke sikrede sig, at
kommunen ville modtage de ydelser, den betalte for. Derved handlede
kommunen i strid med forpligtelsen til at handle gkonomisk forsvarligt.

Henset til at de efterfglgende samlede oplysninger om veerdien af de
modtagne ydelser har givet Ankestyrelsen grundlag for at vurdere, at
Skive Kommune ikke har ydet stgtte til Limfjordens Hus A/S i strid med
lovgivningen, foretager Ankestyrelsen dog ikke videre i sagen.
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Ankestyrelsen har sendt dette brev til byrddet i Skive Kommune og
borgeren.

Udtalelsen vil blive offentliggjort pa ast.dk i anonymiseret form.
Ankestyrelsen foretager herefter ikke videre i sagen.
Med venlig hilsen

Christian Bernhard
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