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Herning kommune
Att. Byradet
Torvet 5

7400 Herning

Henvendelser vedrgrende Herning Kommunes salg af grund
beliggende Tolstedparken 149a, Gjellerup, 7400 Herning

En borger (anonymiseret), herefter kaldet X, har den 9. oktober 2015
rettet henvendelse til Statsforvaltningen om forskellige forhold om
Herning Kommunes salg af eiendommen Tolstedparken 149a.

X har bl.a. anfgrt, at Herning Kommune i forbindelse med salget ikke
har overholdt reglerne om offentligt udbud af kommunale ejendomme.

X har desuden fremsendt forskellige avisartikler og laeserbreve fra
Herning Folkeblad og Jyllandsposten om Herning Kommunes
dispositioner i forbindelse med salget af den pageeldende ejendom og
andre ejendomme.

Herning Kommune har afgivet en udtalelse vedrgrende kommunens
udbud og salg af ejendommen Tolstedparken 149a.

Tilsynet med kommunerne varetages fra 1. april 2017 af Ankestyrelsen,
jf. kommunestyrelseslovens §47, stk. 1.}

Ankestyrelsen finder pa baggrund af oplysningerne i sagen anledning til
at udtale sig om, hvorvidt Herning Kommune har handlet i
overensstemmelse med kommunestyrelseslovens § 68 med tilhgrende
bekendtggrelse nr. 799 af 24. juni 2011 om offentligt udbud ved salg af
kommunens henholdsvis regionens faste ejendomme ved salget af den
kommunale ejendom i Tolstedparken 149a.

Ankestyrelsen finder efter en gennemgang af oplysningerne i sagen ikke
grundlag for at tage stilling til gvrige spgrgsmal vedrgrende lovligheden
af Herning Kommunes dispositioner.
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Det er Ankestyrelsens opfattelse, at Herning Kommune ved salget af ejendommen Tolstedparken
149a har handlet i strid med kommunestyrelseslovens § 68, stk. 1, med tilhgrende bekendtggrelse,
fordi kommunen har solgt ejendommen til en kgber, der har afgivet kgbstilbud efter udlgb af frist
for afgivelse af tilbud og frist for salg. Kommunen har endvidere foretaget en ikke uveesentlig
@ndring i udbudsvilkarene, og kommunen har ikke overholdt sin forpligtelse til at udfolde
seedvanlige og rimelige bestraebelser pa at konstatere markedsprisen.

Ankestyrelsen anmoder byradet i Herning Kommune om inden 2 maneder at oplyse, hvad
Ankestyrelsens udtalelse giver anledning til.

Byradet i Herning Kommune anmodes desuden om at redeggre for kommunens vurdering af
markedsprisen for ejendommen pa salgstidspunktet.

Ankestyrelsen skal beklage den lange sagsbehandlingstid.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en naermere begrundelse for Ankestyrelsens
opfattelse.

Sagens baggrund

X har i sin henvendelse af 9. oktober 2015 anfgrt, at Herning Kommune ikke har overholdt reglerne
for offentligt udbud i forbindelse med grundsalg, bl.a. i forbindelse med salget af eiendommen
Tolstedparken 149a.

Han har bl.a. oplyst, at ejendommen er beliggende i et af Hernings dyreste kvarterer, at
ejendommens nabogrund er vurderet til 710.500 kr., og at ejendommen derfor kunne salges for et
langt hgjere belgb end 300.000 kr., som Herning Kommune har solgt ejendommen for. Han har
desuden bemaerket, at kpberen af ejendommen efterfglgende har sat ejendommen til salg til en
pris pa 1.295.000 kr.

X har desuden anfgrt, at ejendommen i forbindelse med salget er tillagt et yderligere areal, saledes
at ejendommens stgrrelse er forgget fra 1055 m? til 1410 m”. Han har desuden bemaerket, at
ejendommen siden 1974 har veeret udlagt til grent omrade, og at keberen af ejendommen i
forbindelse med kommunens salg af ejendommen har faet en byggeret til at opfgre et parcelhus pa
ejendommen.

Herning Kommune har pa baggrund af Ankestyrelsens anmodning af 16. februar 2016 afgivet en
udtalelse af 24. februar 2016, hvori kommunen bl.a. oplyser fglgende:

”Jeg skal indledningsvist ggre Tilsynet opmaerksom pa, at det areal Herning
Kommune har solgt efter forudgaende udbud alene er matrikel 15ek, Gjellerup
By, Gjellerup. Matriklen er i dag pa 1.410 m2, som navnt i klagen fra X.

Arealet blev udbudt af Herning Kommune den 16. januar 2013 ved
annoncering i Herning Folkeblad. Jeg vedlaegger annoncen som bilag.

Arealet som blev udbudt var pa 1.091 m2 iht. Udbudsvilkarenes punkt 2, der
ogsa vedlaegges som bilag. Jeg kan se, at X ogsa har vedlagt

udbudsvilkarene, selvom han tilsyneladende mener, at arealet ikke har vaeret
udbudt!?

Hvordan X nar frem til, at Herning Kommune har solgt 8.000



m2 og konverteret rundt og ndet ned pa 1.410 m2 kan jeg ikke gennemskue.
Arealet blev udbudt uden mindstepris.

Udbudsannoncen har efter annoncering i Herning Folkeblad veaeret tilgengelig
pa Herning Kommunes hjemmeside, hvilket er i overensstemmelse med
udbudsbekendtggrelsen (nr. 799 af 24. juni 2011) § 3.

Herning byrad besluttede pa sit mgde den 26. maj 2015 at seelge det udbudte
areal med et arealtillaeg saledes arealet blev pa ca. 1.500 m2 pa ca. for
300.000 kr. incl. moms. Byradets dagsorden er vedlagt som bilag.

Nar der er uoverensstemmelse mellem det udbudte areal og det solgte areal
skyldes det, som det ogsa fremgar af byradets dagsorden, at der er blevet
tillagt areal fra et offentligt vejudlaeg.

Dette er muligt efter vejlovens § 127, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen
frit rader over det nedlagte areal, hvis vejen ikke skal opretholdes som privat
faellesvej eller privat ve;j.

De skelmaessige forhold inden salget fremgar af byradsdagsordenen.

Som det ogsa fremgar af byradets dagsorden var kebesummen ikke eneste betaling, idet
kgber ogsa star for omlaegning af en sti og betaling for matrikulaere arbejder mv.

Man kan naturligvis diskutere, om prisen for arealet er for lav, men idet der har vaeret
foretaget offentligt udbud og idet ingen andre har gnsket at kgbe arealet ma kgbers tilbud,
som er indkommet ca. 2 ar efter fgrste udbud, vaere udtryk for markedsprisen.

For sa vidt angar X spgrgsmal 1-4 kan jeg henvise til byplanvedtaegt nr. 26,
hvoraf fremgar, at arealet rent faktisk er udlagt til parcelhusbyggeri.

Det er korrekt, som ogsa dokumenteret af X ved de fremlagte bilag, at
arealet er overdraget til Herning Kommune som et grgnt areal i 1975.

Der er imidlertid forlgbet 40 ar siden dette, og byudviklingen i Gjellerup har overflgdiggjort
det gronne areal som derfor er solgt i henhold til de muligheder byplanvedtaegten giver og
har givet siden dens vedtagelse i 1974.

Det er korrekt, at der pa det solgte areal findes gamle egetraeer, der imidlertid ikke er
vurderet bevaringsvaerdige, som det fremgar af det indsatte kort herunder.

Jeg kan hermed opsummere kort. Herning Kommune har solgt et areal pa 1.410 m2 efter
offentligt udbud og nedlzeggelse af en del af en offentlig vej efter vejloven.

Arealet har siden 1974 veeret omfattet af en byplanvedtaegt som har udlagt det til
parcelhusbebyggelse.

Pa arealet er der enkelte zldre egetreeer, der ikke er eller har veeret vurderet som
bevaringsveerdige.”



Som bilag til udtalelsen har Herning Kommune medsendt kopi af avisside fra Herning Folkeblad
dateret 16. januar 2013, kopi af udbudsvilkar og kopi af referatet fra dagsordenpunkt 166 fra
byradets mgde den 26. maj 2015.

Af bilagsmaterialet fremgar det, at Herning Kommune ved annoncering i Herning Folkeblad den 16.

januar 2013 udbgd en reekke kommunale ejendomme til salg ved offentligt udbud, herunder
ejendommen Tolstedparken 149a i Gjellerup.

Ifglge udbudsmaterialets bilag 1, stillede kommunen fglgende vilkar for afgivelsen af tilbud pa
ejendommen:

"Er De interesseret i at afgive tilbud pa grunden, skal De indsende Deres tilbud til
Herning Kommune, Juridisk kontor, Radhuset, Torvet, 7400 Herning.

Tilbuddet skal vaere Herning kommune i haende senest den 8. februar 2013 kl. 12.
Det bemaerkes, at ejendommen er udbudt uden mindstepris.

Kun tilbud, der er afgivet pa de udleverede kgbstilbudsformularer, kommer i betragtning.
Indkomne tilbud er fortrolige, indtil salg har fundet sted.

Byradet forbeholder sig ret til frit at veelge mellem de indkomne tilbud og eventuelt at
forkaste dem alle.

Tilbuddene forventes behandlet i Byradet den 5. marts 2013.”

Af det medsendte bilagsmateriale fremgar det desuden, at byradet i Herning Kommune den 26. maj
2015 behandlede salget af ejiendommen pa et mg@de og traf beslutning om at szelge til den eneste
tilbudsgiver. Fglgende fremgar blandt andet af referatet af mgdet:

"Sagsfremstilling

Herning Kommune har siden 2011 haft ejendommen beliggende Tolstedparken 1493,
Gjellerup til salg. Ejendommen er reelt beliggende pa Ravnsbjerg Mark, men har
adresse pa Tolstedparken. Det matrikulaere areal er 1.055 m2.

Der har ikke fgr nu veeret tilbudsgivere, som har vaeret interesseret i arealet.
Administrationen har siden februar 2015 forhandlet med en interesseret kgber. Kgber

har tilkendegivet, at arealet er svaert handterbart til byggeri af et parcelhus, hvilket
Byplanvedteaegt nr. 26 for Gjellerup-Kirkeby giver mulighed for.”

(...)

”Langs ejendommens @stlige skel Igber en cykelsti, der forbinder Ravnsbjerg Mark og
Ravnsbjerg Toft og Tolstedparken. Langs ejendommens nordlige skel Igber en cykelsti,
der forbinder Ravnsbjerg Toft med Tolstedparken.

Parcellens noget skaeve form ggr den meget vanskelig at bebygge.

Den interesserede kgber har derfor foreslaet, at grundens vestlige skel flyttes naermere
cykelstien pa Tolstedparkens gstlige side.

Kgber har ogsa foreslaet, at cykelstien langs ejendommens @stlige skel omlaegges til at



ga gst/vest i det udlagte trace, samt at stien mod nord rettes ud, saledes den helt fglger
ejendommens nordlige skel. Der er under stien mod @st placeret kloakledninger, disse
skal beskyttes ved en deklaration. Ved at omlaegges stierne fastholdes bade

Ravnsbjerg Mark og Ravnsbjerg Tofts forbindelse mod Tolstedparken.”

(...)
"Hvis skellet rettes ud som foreslaet vil arealet herefter vaere ca. 1.500 m2.

Kgber er villig til at betale for fjernelse af de gamle stier og anlaeg af nye stier.
Derudover betaler kpber for udretning af skel ud mod Tolstedparken. Herning
Kommune betaler for deklarering af kloakledningerne under den gamle cykelsti. Kgber
gnsker handlen betinget af, at han kan opna byggetilladelse til aben lav bebyggelse pa
ejendommen i overensstemmelse med den for ejendommen galdende byplanvedtaegt
nr. 26 for Gjellerup-Kirkeby.

Kgber har tilbudt Herning Kommune 300.000 kr. for Tolstedparken 149A inklusiv det
muligt tillagte vejareal. Det anslas, at fjernelse af stier, anlaeg af nye stier og
matrikulaere arbejder koster ca. 125.000 kr. Reelt har kgber saledes tilbudt Herning
Kommune 425.000 kr. for arealet.

Udgiften til tinglysning af deklaration til beskyttelse af kloakledningen udggr anslaet
10.000 kr.

Under hensyntagen til, at der fra 2011 og til nu kun er indkommet det aktuelle tilbud
anbefales det, at arealet szelges til tilbudsgiver under de givne konditioner, herunder

kebers betingelse af opnaelse af byggetilladelse.

Omkostninger til tinglysnings- og registreringsafgift samt udfaerdigelse af skgde betales
af keber i henhold til salgsvilkarene.

@konomi- og Erhvervsudvalget indstiller,

at det udbudte areal Tolstedparken 149a, Gjellerup inklusiv tillagt vejareal szlges
til tilbudsgiver for 300.000 kr. incl. moms,
at tilbudsgiver retter cykelstien mod nord op, fjerner cykelstien mod @st og

anlzaegge ny cykelsti langs ejendommens sydlige skel samt foranlediger de
matrikulaere forhold sendret mod Tolstedparken for egen regning,

at Herning Kommune betaler en deklaration til beskyttelse af den pa ejendommen
veerende kloakledning,
at der pa Serviceomrade 02 Arealerhvervelser/salgsindtaegter, nyt stednr.

meddeles anlaegsindtaegtsbevilling og tilhgrende radighedsbelgb til indtaegten
pa 240.000 kr. excl. moms i 2015,

at der pa samme stednr. meddeles anlaegsudgiftsbevilling og tilhgrende
radighedsbelgb til udgiften pa 10.000 kr. i 2015,

at nettoindtaegten pa 230.000 kr. tilskrives de likvide aktiver.

Beslutning

Indstillingen er tiltradt.”

X har den 4. marts 2016 afgivet bemaerkninger til kommunens udtalelse.



Ankestyrelsens kompetence

Ankestyrelsens tilsyn er et retligt tilsyn. Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder
den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder, herunder de almindelige
kommunalretlige grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte
kommunalfuldmagtsregler, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser, jf.
kommunestyrelseslovens § 50.

Tilsynet kan ikke tage stilling til, om kommunerne overholder principperne for god forvaltningsskik,
eller om kommunernes dispositioner er rimelige eller hensigtsmaessige eller til spgrgsmal om
skensudgvelsen, sa leenge skgnnet udgves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Ankestyrelsens udtalelse
Kommunestyrelseslovens § 68, stk. 1, har fglgende ordlyd:

"§ 68, stk. 1. Salg af kommunens faste ejendomme ma ikke ske uden forudgaende offentligt
udbud. Social- og indenrigsministeren kan fastszette regler om fremgangsmaden ved
offentligt udbud samt regler om, at visse salg kan ske uden offentligt udbud.”

Formalet med reglerne om offentligt udbud ved salg af kommuners faste ejendomme er at sikre, at
offentligheden far kendskab til, at kommunale ejendomme er udbudkt til salg, og at alle derved pa
lige fod far mulighed for at komme i betragtning som kgbere af en kommunal ejendom.

Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger (kommunalfuldmagtsreglerne) har kommuner
en generel forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt i alle dispositioner, ligesom kommuner
normalt ikke uden lovhjemmel ma yde tilskud til enkeltpersoner eller enkelte virksomheder. Det
indebaerer, at kommunen i forbindelse med salg af kommunal ejendom skal szelge ejendommen til
den hgjeste pris, der kan opnas i handel og vandel — det vil sige markedsprisen. Dette geelder dog
ikke, hvis den skrevne eller uskrevne lovgivning giver mulighed for, at kommunen ved varetagelse af
en saglig, kommunal interesse kan sxlge ejendommen til en pris, der er lavere end markedsprisen.

Kommunen har derfor en forpligtelse til at forkaste alle indkomne kgbstilbud, hvis kommunen
vurderer, at prisen i de modtagne kgbstilbud ikke svarer til markedsprisen.

Som fglge heraf pahviler det kommunen at udfolde sadvanlige og rimelige bestraebelser pa at
konstatere markedsprisen, for eksempel ved konsultation af en ejendomsmaegler eller foretagelse
af undersggelser af prisniveau for sammenlignelige ejendomme. Som udgangspunkt kan der
saledes ikke lovligt blot laegges vaegt pa den offentlige vurdering af ejendommen eller pa den pris,
kommunen i sin tid erhvervede ejendommen til.

| mange tilfeelde vil det imidlertid ikke vaere muligt at foretage en entydig konstatering af en
bestemt markedspris. Dette geelder navnlig i situationer, hvor der ikke sker offentligt udbud eller
ikke indkommer bud i forbindelse med et offentligt udbud. Fastlaeggelse af markedsprisen vil derfor
ofte i hgj grad veere undergivet en skgnsmaessig vurdering. Ved udgvelsen af dette skgn ma der
tilkomme kommunalbestyrelsen en vis margin.

Ankestyrelsen henviser til Hans B. Thomsen m.fl., Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2010, side 616 ff, Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 2015, 3. udgave, side
198 ff og til Hans Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret, 2002, 2. udgave, side 723 ff og 746 ff.



Frederik Gammelgaard anfgrer i Kommunal erhvervsvirksomhed, 2004, side 93, blandt andet, at:

"Det kan sammenfattende anfgres, at fastleeggelse af markedsprisen efter tilsynsmyndighe-
dernes praksis hviler pa en konkret vurdering, som kommunen er forpligtet til at foretage
ved hvert enkelt salg og ogsa i tilfeelde, hvor der er foretaget udbud. | tilfelde hvor der er
indkommet flere bud i forbindelse med foretaget udbud, vil det dog ofte vaere en tilstraekke-
lig indikation af markedsprisen. | andre tilfeelde — dvs. situationer, hvor udbud har kunnet
undlades, eller tilfeelde, hvor der ikke er indkommet bud eller kun et bud — har kommunen
pligt til at foretage yderligere bestraebelser pa at fa fastlagt markedsprisen. Kommunen kan
til grund for vurderingen af prisfastsaettelsen eksempelvis indhente uafhangige
ejendomsmaeglervurderinger, tage udgangspunkt i kommunens erhvervelsespris og/eller
den seneste offentlige vurdering samt undersgge salgspriser for andre tilsvarende arealer
med samme planmaessige status.”

Reglerne om fremgangsmaden ved offentligt udbud er fastsat i §§ 3 og 5 i bekendtggrelse nr. 799 af
24. juni 2011 om offentligt udbud ved salg af kommunens helholdsvis regionens faste ejendomme
(udbudsbekendtggrelsen).

Udbudsbekendtggrelsens §§ 3, 5 og 7 har fglgende ordlyd:

"§ 3. Offentligt udbud skal ske ved annoncering i et eller flere alment tilgaengelige trykte
eller elektroniske medier efter kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets
bestemmelse. Annonceringen skal vaere egnet til at sikre, at oplysning om det offentlige
udbud kan komme til en bred kreds af mulige tilbudsgiveres kendskab.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet fastszetter, pa hvilke vilkar ejen-
dommen udbydes til salg. Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kan bestemme,
at ejendommen udbydes til en fastsat pris, forudsat at prisen svarer til markedsprisen.

Stk. 3. Ved annonceringen skal angives ejendommens beliggenhed og stgrrelse samt oplys-
ning om, hvortil der kan rettes henvendelse om udbudsvilkar. Det skal ved annonceringen
endvidere angives, at kgbstilbud skal vaere skriftlige og angive et fast belgb, jf. § 4, 1. pkt.
Udbydes ejendommen til en fastsat pris, skal det ved annonceringen angives, at kommunen
henholdsvis regionen ikke er forpligtet til at seelge ejendommen til den udbudte pris, samt
at tilbudsgiver ikke er afskaret fra at afgive et hgjere kgbstilbud end den fastsatte pris.

§ 5. Salg kan fg@rst ske, nar der er forlgbet 14 dage efter den fgrste annoncering af
ejendomssalget, jf. § 3, stk. 1.

(...)

”§ 7. Nar der er forlgbet et ar efter et offentligt udbud, kan salg kun ske pa grundlag af et
nyt offentligt udbud.”

Af punkt 6.3 i vejledning nr. 60 af 28. juni 2004 om offentligt udbud ved salg af kommunens faste
ejendomme (herefter udbudsvejledningen) om frist for afgivelse af tilbud fremgar, at en kommune
kan fastsaette en bindende frist for afgivelse af tilbud. Kommunen kan ikke lovligt fastsaette en frist,
der er kortere end 14 dage, for afgivelsen af tilbud, jf. den i udbudsbekendtggrelsens § 5 anfgrte
frist.

Af punkt 6.4 i udbudsvejledningen om frist for salg fremgar, at det fremgar af
udbudsbekendtggrelsens § 7, at nar der er forlgbet et ar efter et offentligt udbud, kan salg kun ske
pa grundlag af nyt udbud. Denne frist er absolut og geelder sdledes ogsa i tilfaelde, hvor kommunen
har indledt forhandlinger med en tilbudsgiver fgr udlgbet af fristen.



For sa vidt angar beregningen af fristen, ma det gzaelde, at der skal vaere forlgbet et ar efter den
fgrste annoncering af ejendomssalget. Er en ejendom saledes annonceret til salg den 1. april 2001,
vil fristen udlgbe den 31. marts 2002 kl. 24.00.

Safremt der efter udlgbet af fristen skal foretages fornyet offentligt udbud, finder reglerne i
udbudsbekendtggrelsen pa ny anvendelse.

Af punkt 7.1 i udbudsvejledningen om forpligtelsen til at szelge til markedsprisen fremgar, at der
pahviler kommunen en forpligtelse til at udfolde seedvanlige og rimelige bestraebelser pa at
konstatere markedsprisen, f.eks. ved konsultation af en ejendomsmaegler eller foretagelse af
undersggelser af prisniveau for sammenlignelige ejendomme. Der kan saledes ikke laegges vaegt
alene pa den offentlige vurdering af ejendommen.

Af punkt 7.3 i udbudsvejledningen om forpligtelsen til at foretage et nyt offentligt udbud, fremgar
det, at der skal ske et nyt offentligt udbud, hvis der foretages veesentlige eendringer i de udbudte
vilkar. Pa den made har alle interesserede mulighed for at byde pa ejendommen pa de &endrede
vilkar.

Af punkt 7.4 i udbudsvejledningen om kontakt og forhandling med tilbudsgivere, fremgar det, at
kommunen altid er berettiget til at tage kontakt til en tilbudsgiver med henblik pa en afklaring af
det afgivne kgbstilbud, herunder uddybning af vilkar, forbehold m.v., bl.a. for herved at kunne
vurdere den gkonomiske raekkevidde af disse.

Vedrgrende frist for afgivelse af tilbud

Pa baggrund af sagens oplysninger laegger Ankestyrelsen til grund, at Herning Kommune i
udbudsvilkarene har fastsat en bindende frist for afgivelse af tilboud, idet kommunen oplyser, at
"Tilbuddet skal veere Herning kommune i haende senest den 8. februar 2013 kl. 12.”. Ordlyden i
annoncen i Herning Folkeblad af 16. januar 2013 er i gvrigt at "Tilouddet skal vaere pa Staben Jura,
radhuset, Torvet, 7400 Herning senest fredag den 8. februar 2013 kl. 12.00.”

Da kommunen ikke modtog andre tilbud pa ejendommen end det tilbud, som kommunen modtog i
efteraret 2015, er det Ankestyrelsens opfattelse, at dette tilbud ikke er rettidigt i forhold til den af
kommunen bindende fastsatte frist til den 8. februar 2013 kl. 12. Pa baggrund af de i sagen
foreliggende oplysninger ma Ankestyrelsen laegge til grund, at kommunen ikke har indledt
forhandlinger med en tilbudsgiver inden udlgbet af fristen.

Kommunen har derfor ikke kunnet antage det foreliggende tilbud uden fornyet offentligt tilbud.
Kommunen har sdledes efter Ankestyrelsens opfattelse handlet i strid med
udbudsbekendtggrelsens § 5, da kommunen accepterede tilbuddet pa ejendommen.

Vedrgrende frist for salg

Det fremgar af det materiale, som vi har modtaget fra Herning Kommune, at kommunen den 16.
januar 2013 har annonceret ejendommen til salg i Herning Folkeblad. Der er ikke oplysninger om, at
kommunen efterfglgende har foretaget et eller flere offentlige udbud af ejendommen.

Pa ovennavnte baggrund laegger vi til grund, at udbudsfristen pa et ar efter
udbudsbekendtggrelsens § 7, udlgb den 15. januar 2014 kl. 24.00, jf. fristberegningen i
udbudsvejledningens punkt 6.4., jf. ovenfor.

Byradet i Herning Kommune har pa mgdet den 26. maj 2015 besluttet at saelge ejendommen til en
interesseret kgber, som det oplyses, at kommunens administration siden februar 2015 har
forhandlet med.



Ankestyrelsen finder, at Herning Kommune derved har handlet i strid med reglen om frist for salg
efter udbudsbekendtggrelsens § 7 i forbindelse med salget af ejendommen til tiloudsgiveren. Det er
saledes vores opfattelse, at kommunen skulle have foretaget et nyt offentligt udbud af
ejendommen, safremt kommunen efter udlgbet af fristen gnskede at szlge.

Zndrede vilkar

Kravet om offentligt udbud indebarer som ovenfor naevnt, at kommunen er afskaret fra at
acceptere kgbstilbud, der — bortset fra uvaesentlige afvigelser — ikke opfylder de krav, der er stillet i
udbudsbetingelserne.

Det fremgar af udbudsmaterialets bilag 4, at kommunen den 16. januar 2013 annoncerede
ejendommen til salg med oplysning om, at det udbudte areal havde en stgrrelse pa ca. 1091 m2.

Det fremgar af sagens akter, at tilbudsgiver udover det udbudte areal gnskede at erhverve en del af
et kommunalt vejareal og omlaegning af en cykelsti, saledes at det samlede areal ville vaere ca. 1500
m2. Det oplyses i kommunens udtalelse, at matriklen var pa 1410 m2. £Andringen af stgrrelsen af
det udbudte areal i forhold til det kommunen solgte til tilbudsgiveren, fra 1091 m2 til 1410 m2,
betgd en difference pa 319 m2. Den procentvise stigning i arealforggelsen kan udggr dermed 29,2
%.

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at denne a&ndring i forhold til udbudsvilkdrene ikke kan antages at
veere uvaesentlig, og derfor var Byradet i Herning Kommune afskaret fra at antage tilbuddet uden
fornyet offentligt udbud.

Oplysningsgrundlaget for kommunens vurdering af markedsprisen

Ankestyrelsen har noteret sig kommunens oplysninger om det indkomne tilbud ma veere udtryk for
markedsprisen, og at kommunen hermed henviser til, at der kun er indkommet et tilbud, og at
dette er indkommet cirka 2 ar efter udbuddet.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger ma Ankestyrelsen lzegge til grund, at Herning Kommune
ikke konsulterede en ejendomsmaegler, foretog undersggelser af prisniveauet for sammenlignelige
ejendomme eller pa anden made indhentede oplysninger om markedsprisen pa ejendommen,
inden kommunen accepterede det indkomne kgbstilbud.

Det er herefter Ankestyrelsens opfattelse, at Herning Kommune ikke har udfoldet sadvanlige og
rimelige bestraebelser pa at fastlaegge markedsprisen for ejendommen, og at Herning Kommune
herved har handlet i strid med lovgivningen.

Ankestyrelsen har noteret sig, at spgrgsmalet om, hvorvidt det fremkomne kgbstilbud matte
antages at svare til markedsprisen, ikke var behandlet i sagsfremstillingen til byradsmgdet, hvor
byradet traf beslutning om at acceptere kgbstilbuddet.

De foreliggende oplysninger giver ikke Ankestyrelsen et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere,
hvorvidt ejendommen ma antages at veere solgt til en pris, som mindst svarer til markedsprisen.
Ankestyrelsen kan saledes ikke pa det foreliggende grundlag tage stilling til, om Herning Kommune
ved salget af eiendommen har handlet i strid med sin forpligtelse til at handle gkonomisk
forsvarligt, ligesom det ikke er muligt at vurdere, om Herning Kommunes salg af ejendommen
indebar en ulovlig begunstigelse af kgberen.

Ankestyrelsen anmoder byradet i Herning Kommune om inden 2 maneder at oplyse, hvad
Ankestyrelsens udtalelse giver anledning til.



Byradet i Herning Kommune anmodes desuden om at redeggre for kommunens vurdering af
markedsprisen for ejendommen pa salgstidspunktet.

Kopi af udtalelsen er sendt til X og Herning Folkeblad.
Udtalelsen vil blive offentliggjort pa www.ast.dk i anonymiseret form.

Venlig hilsen

g B

Christian Bernhard
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