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H.C. Andersens Boulevard 18
1553 Kgbenhavn V

Kommuners aktiviteter pa genbrugsomradet

Dansk Industri har den 28. januar 2015 rettet henvendelse til
Statsforvaltningen.

Dansk Industri har opfordret Statsforvaltningen til at udtale sig om
lovligheden af kommuners salg af genstande, som borgere afleverer
pa genbrugspladser, herunder elektrisk og elektronisk udstyr.

Tilsynet med kommunerne varetages fra 1. april 2017 af
Ankestyrelsen, jf. kommunestyrelseslovens § 47, stk. 1.* Dansk
Industris henvendelse behandles derfor af Ankestyrelsen.

Resumé

Det er Ankestyrelsens vurdering, at det vil veere i strid med
lovgivningen, hvis kommuner og kommunale feellesskaber saelger
elektronikaffald, som er modtaget fra borgere pa kommunale
genbrugspladser. Affaldet skal i stedet handteres i
overensstemmelse med WEEE-bekendtggrelsen.

Vedrgrende andet affald er det Ankestyrelsens opfattelse, at
kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne kan foretage
renggring og reparation af affald, hvis det efter kommunens
opfattelse er ngdvendigt for at sikre, at affaldet genbruges.
Kommunen ma i denne forbindelse alene forarbejde affaldet til det
punkt, hvor affaldet kan afseettes.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner lovligt kan
seelge affald, som efter kommunens vurdering kan genbruges, til
private og erhvervsdrivende. Salget skal ske til markedspris.

Det er desuden Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner er
berettigede til at tage imod genbrugsgenstande, herunder elektrisk
og elektronisk udstyr, nar det sker som en naturlig afrunding af
kommunens opgaver pa affaldsomradet, herunder opgaven med at
forebygge affald.
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Kommunerne ma i denne forbindelse ikke g& leengere, end formalet tilsiger. Det betyder blandt
andet, at en kommune ikke ma forsgge at fremme, at borgerne overdrager genbrugsgenstande
til kommunen i stedet for til andre aktgrer pa markedet for genbrugsvarer.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner kan seelge genstandene til private og
erhvervsdrivende med henblik pd, at genstandene genbruges. Salget skal ske til markedspris.

Oplysningerne i sagen giver ikke Ankestyrelsen grundlag for at foretage en vurdering af, om der
er kommuner, der har organiseret salget af genbrugsgenstande pa en sddan made, at der er
anledning til at overveje, om kommunerne skal bortforpagte opgaven eller pd anden made kan
reducere deres andel i opgaven.

Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en neermere begrundelse for Ankestyrelsens
opfattelse.

Sagens baggrund

Dansk Industri har anfart, at de kommunale feellesskaber AffaldPlus og Affaldsselskabet
Vendsyssel Vest I/S (herefter benaevnt AVV) samt Sgnderborg Forsyning A/S, som ejes af
Senderborg Kommune, handler i strid med lovgivningen ved at modtage genstande fra borgere
og videreseelge dem, evt. efter en vis bearbejdning/reparation.

Dansk Industri har i denne forbindelse anfart, at genstande, som kommunerne modtager fra
borgerne, er affald, som kommunerne har pligt til at underkaste en affaldsbehandling, og at
kommunerne, hvis genstandene ikke er at betragte som affald, ikke har hjemmel til at
videreseelge genstandene som en erhvervsmeessig aktivitet i konkurrence med private.

Dansk Industri har videre anfgrt, at seerligt for sa vidt angar elektrisk og elektronisk udstyr
betyder lovgivningen pa omradet, at kommunerne alene er berettigede til at modtage denne
type affald pa bl.a. genbrugspladser for at overgive affaldet til producenterne.

Dansk Industri har ved efterfglgende henvendelser suppleret og uddybet sine synspunkter.

Dansk Erhverv har den 22. januar 2016 skrevet til Statsforvaltningen, at man er enig i Dansk
Industris synspunkter vedrgrende kommuners salg af genbrugsgenstande. Dansk Erhverv har
bl.a. anfart, at kommuner ikke ma skaffe sig indteegter ved at saelge genbrugsgenstande og har
henvist til, at det fremgar af oplysningerne i sagen, at Sgnderborg Forsyning A/S anvender
overskuddet fra genbrugsbutikker til at reducere administrationsomkostningerne i andre
affaldsordninger.

Statsforvaltningen har indhentet udtalelser fra AffaldPlus, AVV og Sgnderborg Kommune.

Sgnderborg Kommune har bl.a. oplyst, at Sgnderborg Affald A/S er ejet af Sgnderborg
Kommune og handterer kommunens indsamling af affald. Der er 4 bemandede
genbrugsbutikker p4 kommunens containerpladser og genbrugshjgrner p& andre 3
containerpladser, og brugerne af kommunens containerpladser veelger, om genstande skal
afleveres til genbrugsbutikkerne m.v. eller i containere til genanvendelse, forbreending eller
deponi. Kommunen har videre oplyst, at overskuddet fra salget af genbrugsgenstande er
anvendt til at reducere udgifterne til kommunens affaldsordninger med 250.000 kr. Kommunen
har desuden oplyst, at genbrugsbutikkerne bl.a. er bemandet af ansatte under flexjob-
ordningen.



Segnderborg Kommune har anfgrt, at genbrugsvarerne, som Sgnderborg Forsyning A/S seelger,
er affald, og at kommunen dermed opfylder sin forpligtelse til at handtere borgernes affald efter
affaldshierarkiet. Kommunen har videre anfgrt, at indteegterne fra salg af genbrugsgenstandene
daeekker omkostningerne til at drive genbrugsbutikkerne og genererer et overskud, hvorfor det
er kommunens vurdering, at genstandene sselges pa markedsvilkar. Endelig har kommunen
peget pa, at der er en mangearig praksis for at anse salg af affald for en lovlig kommunal
aktivitet.

Dansk Affaldsforening, som efter det oplyste har kommuner og kommunale selskaber som
medlemmer, har desuden henvendt sig til Statsforvaltningen vedrgrende sagen. Foreningen har
fremsendt et notat af 1. december 2015, som advokatfirmaet Horten har udarbejdet efter
anmodning fra foreningen.

Horten konkluderer i notatet bl.a., at genstande, der afleveres pa kommunale genbrugspladser,
herunder elektrisk og elektronisk udstyr, er affald, som kommunerne er berettiget til at sselge i
genbrugsbutikker inden for kommunalfuldmagtens regler om biprodukter.

Statsforvaltningen har desuden modtaget en henvendelse fra ISOBRO, som er
brancheorganisation for indsamlingsorganisationerne, vedrgrende sagen.

De ovennaevnte henvendelser mv. om sagen er ikke neermere refereret i denne udtalelse, men
er i relevant omfang vedlagt som bilag til udtalelsen og vil blive offentliggjort sammen med
denne.

Ankestyrelsens kompetence

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, at kommuner, regioner og kommunale feellesskaber overholder
den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder, jf. kKommunestyrelseslovens §
48, stk. 1. Lovgivning, der geelder for bade offentlige myndigheder og private, er ikke omfattet
af Ankestyrelsens tilsyn.

Virksomhed, der drives i en privatretlig organisationsform, er ikke omfattet af Ankestyrelsens
kompetence, medmindre der er tale om et kommunalt feellesskab omfattet af § 60 i
kommunestyrelsesloven. Ankestyrelsen kan imidlertid tage stilling til, om det er lovligt for en
kommune at deltage i en privatretlig organisationsform, for eksempel et aktieselskab, som
udfgrer neermere bestemte opgaver.

Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller undladelser, jf.
kommunestyrelseslovens § 50.

Ankestyrelsens udtalelse

Henvendelsen fra Dansk Industri har givet Ankestyrelsen anledning til at vurdere, i hvilket
omfang kommuner kan selge genstande, som borgere har afleveret p& genbrugspladser, og om
der i denne forbindelse er forskel pa situationer, hvor borgere skiller sig af med genstandene
som affald eller som genbrugsgenstande.

Vi kan ikke tage stilling til, om kommuner, der salger genstande til borgerne, i den forbindelse
handler i strid med f.eks. kgbeloven og forbrugeraftaleloven, da denne lovgivning geelder for
bade offentlige myndigheder og private og derfor ikke er omfattet af vores kompetence.

Retsgrundlag
Det er fastlagt i miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forestar

handteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfar af
loven.



Kommunalbestyrelsen skal i henhold til kapitel 5 i affaldsbekendtggrelsen (bekendtggarelse nr.
1309 af 18. december 2012) udarbejde og vedtage regulativer om handtering af
husholdningsaffald og skal i regulativerne fastseette de indsamlings- og anvisningsordninger,
der skal anvendes i kommunen, jf. bekendtggrelsens kapitel 6.

Den kommunale affaldshandtering skal ske i overensstemmelse med affaldshierarkiet i
affaldsbekendtggrelsens § 12, hvoraf fremgar fglgende:

”§ 12. Den kommunale affaldshandtering skal, jf. dog stk. 2, ske i overensstemmelse med
falgende affaldshierarki:

1) Forberedelse med henblik pa genbrug.

2) Genanvendelse.

3) Anden nyttigggrelse.

4) Bortskaffelse.(...)”

For sa vidt angar affald af elektrisk og elektronisk udstyr fremgéar det af § 27 i WEEE-
bekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 130 af 6. februar 2014 om at bringe elektrisk og
elektronisk udstyr i omseetning samt handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr), at
kommunalbestyrelsen skal sortere dette med henblik p& overdragelse til producenterne.

Kommuner og kommunale feellesskaber har efter kommunalfuldmagtsreglerne adgang til at
foretage visse dispositioner uden egentlig lovhjemmel. Hvor en kommunal aktivitet er
lovreguleret, vil kommunalfuldmagtsreglerne ofte supplere denne regulering.

Lovgivningen udggr en veesentlig retskilde ved fastleeggelsen af kommunalfuldmagten og de
retsgrundsaetninger, som afgreenser den. Hvis lovgivningen udtesmmende regulerer
kommunernes mulighed for at varetage en opgave, skal spgrgsmalet ikke vurderes efter
kommunalfuldmagtsreglerne.

Kommunernes dispositionsfrined i henhold til kommunalfuldmagten er undergivet en reekke
begreensninger og krav. En kommune kan séledes kun udfgre en aktivitet i det omfang, der er
en kommunal interesse i aktiviteten.

Det er endvidere almindeligt antaget, at kommuner ikke uden lovhjemmel kan drive handel,
handvaerk, industri eller finansiel virksomhed. Baggrunden herfor er bl.a. hensynet til at undga
konkurrenceforvridning i forhold til den private sektor.

Forbuddet mod, at kommuner driver handel, er modificeret pa flere mader. Kommuner kan bl.a.
pa det frie marked afsaette biprodukter fra en i gvrigt lovlig kommunal aktivitet. Biproduktet
skal veere en naturlig, tilfeeldig og uundgéelig falge af en lovlig kommunal opgave.

Biproduktet skal szlges til markedsprisen for at undga at forvride konkurrencen i forhold til
private erhvervsdrivende. Prisen skal desuden som minimum deekke kommunens faktiske
omkostninger.

Kommunen kan forarbejde et rest- eller biprodukt med henblik pa at ggre det salgbart.
Produktet ma imidlertid ikke bearbejdes sa meget, at det kun udger en mindre del af det
feerdige produkt.

Kommuner kan desuden udfgre opgaver, der isoleret set falder uden for kommunernes
opgaveomrade efter lovregler og kommunalfuldmagten, men som alligevel kan varetages, fordi
de har en naer og naturlig sammenhang med en lovlig kommunal aktivitet og kan afrunde



denne. Adgangen til at udgve sddan accessorisk virksomhed er meget begraenset og omfatter
alene mindre, supplerende opgaver i seerlige situationer, hvor det ville veere urimeligt,
ufornuftigt og uforstdeligt, at kommunen ikke kunne varetage opgaven.

Udgvelsen af accessorisk virksomhed kan imidlertid ikke ga leengere, end formalet tilsiger. Hvis
en kommune for eksempel ejer en restaurant i et musikhus (med det formal at afrunde den
kulturelle opgave), skal restauranten bortforpagtes, hvis det er muligt. En sadan
bortforpagtning skal ske til markedspris.

Kommuner kan inden for rammerne af kommunalfuldmagten varetage opgaver, der er
begrundet i miljghensyn. Indenrigsministeriet udtalte sdledes i en skrivelse af 1. maj 1986 til et
tilsynsrad, at "det ma betragtes som en lovlig kommunal opgave, at en primarkommune og en
amtskommune gennem aktietegning medvirker til at sikre den stgrst mulige genanvendelse af
affald med det formal, at forbruget af naturressourcer kan formindskes”.

Indenrigsministeriet lagde ved vurderingen veegt pa, at der ikke ville ske
konkurrenceforvridning i forhold til det private erhvervsliv, da virksomheden ville veere den
eneste af sin art i Danmark.

Om udtalelsen er fglgende anfgrt side 222 i ’JKommunernes opgaver. Kommunalfuldmagten
mv.” af Karsten Revsbech, 3. udgave 2015, Jurist- og dkonomforbundets Forlag:

”Ministeriet har sdledes accepteret et kommunalt engagement i
genanvendelsesvirksomheden “"Genfiber A/S”. | den pageeldende sag fandt
Indenrigsministeriet, at en amtskomme (og en primarkommune) lovligt gennem
aktietegning kunne deltage i etableringen af den naevnte virksomhed.

Det fremgar dog af Indenrigsministeriets udtalelse i Genfiber-sagen, at der blev lagt
betydelig veegt p&, at amtskommunen gennem affaldsplanlaegningen havde til opgave at
sikre en koordineret bortskaffelse med stgrst mulig genanvendelse og mindst mulig
deponering af affaldet, saledes at forbruget af naturressourcer kunne formindskes, og
saledes at der skete den stagrst mulige udnyttelse af behandlings- og deponeringsanleeg.
Det kan hertil fgjes, at netop deponering af affald var (og er) et stigende problem, fordi
det af forskellige arsager var (og er) vanskeligt at finde egnede lokaliteter til lossepladser.

Man kan derfor opfatte den pageeldende genanvendelsesaktivitet som en i udgangspunktet
intern (amts-)kommunal aktivitet til mindskelse af affaldsmaengden med henblik pa, at
primaerkommune/amtskommunen kunne lgse den lovbestemte opgave pa affaldsomradet
og finde plads til resterende affald pa de begreensede lossepladsarealer. Alts& en form for
egenproduktion med henblik pa lgsning af en lovbestemt opgave. Det restprodukt, der
blev resultatet af denne produktion, kunne naturligt seelges ud fra synspunkter svarende
til, hvad der gaelder for biprodukter (afsnit 11. 4 ovenfor), bl.a. byggende pa
veerdispildsbetragtninger.”

Karsten Revsbech anfgrer desuden fglgende side 257:

”Savel teori som praksis giver anledning til at overveje, om miljghensyn er et sddant
kvalificeret hensyn, at det i sig selv kan gennembryde de ovennavnte (afsnit 11.1 og
12.2) hovedregler om forbud mod kommunal handel, handveerk, industri mv. og mod
individuel statte til erhvervsvirksomheder. Ved miljghensyn teenkes her alene pa hensyn
til miljgbeskyttelse (ikke hensyn til arealplanlaegning mv., som ogsa er en del af
miljgretten).



13.2.1. Udvidelse af kommunens opgaveomrade

Der forekommer i praksis nogle enkelte eksempler pa, at Indenrigsministeriet under
henvisning til miljghensyn har fundet det lovligt, at kommuner patog sig visse former for
produktionsvirksomhed, som 1a uden for eller i hvert fald i udkanten af, hvad kommuner
hidtil normalt havde kunnet beskaeftige sig med. Et eksempel er den ovenfor omtalte sag
om genanvendelsesvirksomheder (afsnit 11.10). Det er givet, at miljghensyn indgik i
Indenrigsministeriets overvejelser her, men der var ikke tale om et fritsveevende, abstrakt
miljghensyn. Der var tale om, at amtskommuner og primaerkommuner ved lovgivningen
var palagt at varetage visse opgaver og hensyn, som de vanskeligt kunne leve op til, hvis
de ikke havde mulighed for genanvendelsesaktiviteter. De produkter, der saledes blev
resultatet heraf, kunne kommunen naturligt seelge (i overensstemmelse med, hvad der
geelder efter biproduktleeren og traditionelle veerdispildsbetragtninger).

Sammenfattende kan det konstateres, at kommuner inden for rammerne af de uskrevne
kommunalfuldmagtsregler i forholdsvis vidt omfang kan varetage opgaver, der er
begrundet i miljghensyn. Dette geelder navnlig hensyn af sygdomsforebyggende karakter
(rent drikkevand, modvirkning af uhygiejniske forhold og direkte sundhedsskadelig
forurening). P4 den anden side ma reekkevidden af miljghensyn ikke overvurderes. En
kommune kan naeppe patage sig en opgave ud fra abstrakte miljghensyn. Kommunen kan
pa ulovbestemt grundlag kun anvende sine gkonomiske midler til at varetage
miljgopgaver, der knytter sig neert til og afrunder lovhjemlede opgaver og/eller lgser
kommunens egne problemer med bortskaffelse af affald mv. (se sagerne om
genanvendelsesvirksomhed og jordrensning omtalt ovenfor i neervaerende afsnit), og kan i
gvrigt kun anvende gkonomiske midler ud fra miljghensyn i det omfang,
reguleringslovgivningen ikke er tilstreekkelig til at nA kommunens miljgmaessige mal (og i
de omfang miljglovgivningen ikke ma fortolkes saledes, at den udelukker kommunal
statte).”

Statsforvaltningen bad den 3. oktober 2016 Miljgstyrelsen om en udtalelse vedrgrende
falgende:

”De kommunale aktiviteter, som henvendelserne fra Dansk Industri m.fl. vedrgrer, synes
dels at omfatte situationer, hvor genstande, som borgere har afleveret som affald pa
genbrugspladser, af kommunerne saelges som genbrugsgenstande, dels situationer hvor
borgere afleverer genstande i beholdere eller seerlige omrader, som pa forskellig vis er
markeret som afleveringssteder for genstande til genbrug. | begge situationer omfatter de
afleverede genstande ogsd WEEE.

Statsforvaltningen anmoder pa denne baggrund i henhold til kommunestyrelseslovens §
49, stk. 5, Miljgstyrelsen — evt. ved inddragelse af Energistyrelsen — om en udtalelse om,
hvorvidt de kommunale dispositioner — for hver af disse ovennaevnte situationer og
omfattende WEEE - har hjemmel i lovgivningen pa miljgomradet. Hvis de kommunale
dispositioner ikke har hjemmel i lovgivningen pa& miljgomradet, bedes Miljgstyrelsen
udtale, om lovgivningen p& omradet er udtemmende og séledes udelukker denne
kommunale aktivitet.”

Miljgstyrelsen svarende den 4. januar 2017 fglgende:

Affald generelt




Affald er enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet
til at skille sig af med jf. affaldsbekendtggrelsen § 2, stk. 1. Det er kommunen, der som
udgangspunkt afggr, om noget er affald, jf. affaldsbekendtggrelsen § 4, stk. 1.

Safremt en person afleverer en genstand p& genbrugspladsen med den hensigt, at en
anden kan genbruge den, skiller han sig ikke af med genstanden i affaldsbekendtggrelsens
forstand. Derfor vil en genstand, som afleveres i et genbrugsbur pa genbrugspladsen ikke
umiddelbart vaere affald. Nar denne genstand ikke er affald, er den ikke reguleret af
Miljgstyrelsens (affalds)regler.

Hvis en person, i stedet for at aflevere genstanden til genbrug, smider genstanden ud
(skiller sig af med genstanden) pa genbrugspladsen, er den blevet til affald.

Kommunen er forpligtet til at fglge affaldshierarkiet i sin affaldshandtering, jf. 8 12 i
affaldsbekendtggrelsen. "Forberedelse med henblik p& genbrug” er det gverste trin i det
naevnte affaldshierarki. Derfor skal kommunen sgrge for, at sd meget af deres affald som
muligt forberedes med henblik pd genbrug. Der er dog ikke udtemmende regler for,
hvordan denne forberedelse med henblik pa genbrug skal fungere. Der er hverken krav til
at forberedelsen med henblik pa genbrug skal finde sted straks pa genbrugspladsen eller
at det er kommunen selv, som skal forberede med henblik pa genbrug. Kommunen vil
kunne entrere med private, som forestar forberedelsen med henblik pa genbrug.

Seerligt om WEEE

I relation til elektronikaffald er der indfgrt et producentansvar, der betyder, at
producenterne er forpligtet til at tilbagetage deres produkter, nar de er blevet til affald.
Det er derfor afggrende, hvorvidt der er tale om brugt elektronik, der afleveres til
genbrug, eller elektronikaffald, der afleveres til affaldsbehandling. Det er slutbrugeren, der
treeffer denne beslutning — dvs. den borger eller virksomhed, som benytter den
kommunale genbrugsplads.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at brugt elektronik, der afleveres til genbrug, endnu ikke
er blevet til affald. Der er ingen regler i Miljgbeskyttelsesloven eller WEEE-
bekendtggrelsen, der regulerer brugt elektronik, der cirkulerer pa markedet. En praksis
med genbrugsbutikker, hvorfra der saelges brugt elektronik, har saledes ikke hjemmel i
Miljgstyrelsens regler.

For s& vidt angar elektronikaffald vurderer Miljgstyrelsen, at dette ikke ma forberedes med
henblik pa genbrug af kommunerne, eftersom indsamlet elektronikaffald skal overdrages
til producenterne, jf. WEEE-bekendtggrelsen § 27.

Konklusion
Genstande som afleveres til direkte genbrug er ikke reguleret af Miljgstyrelsens regler, da
det ikke er blevet affald.

Kommunen har en generel forpligtigelse til at forberede affald med henblik pa genbrug.
Der er dog ingen udtammende regler om, hvordan det praecis skal forega.

I forhold til WEEE geelder det, at nar elektronik og elektroniske genstande er blevet til
affald, sa er det producenternes ansvar og ret at foresta behandlingen af dette.
Kommunerne ma ikke forberede WEEE med henblik pa genbrug eller foretage nogen
anden form for affaldsbehandling, idet WEEE tilhgrer producenterne, nar det er afleveret
af slutbrugeren.”



Vedrgrende byttehjgrner har miljgministeren i svar pa spgrgsmal nr. 3 til L 13, 2010-11, oplyst
falgende:

”Som et led i driften af affaldsordningerne for husholdningsaffald — indsamling af
dagrenovation og genanvendelige materialer samt genbrugspladserne — kan kommunerne
bruge sin kontakt med borgerne til at promovere affaldsforebyggelse, f.eks. gennem
informationsindsatsen om affaldsordningerne samt indretningen og driften af
genbrugspladserne.(...) Desuden kan kommunerne ggre det lettere for borgerne at
genbruge i stedet for at kassere tingene, f.eks. ved at indrette egentlige byttehjgrner pa
genbrugspladserne. Disse frivillige tiltag ligger i naturlig forleengelse af kommunens rolle
som affaldsmyndighed.”

Af miljgministerens svar pa spgrgsmal nr. 4 til L 13, 2010-2011, fremgar desuden, at
kommunerne har adgang til at gebyrfinansiere et byttehjgrne pa genbrugspladserne.

Ankestyrelsens vurdering af lovligheden

Elektronikaffald

Det fremgar af Miljgstyrelsens udtalelse af 4. januar 2017 til Statsforvaltningen, at kommuner
ikke ma forberede elektronikaffald til genbrug, eftersom indsamlet elektronikaffald i medfer af
WEEE-bekendtggrelsen skal overdrages til producenterne.

Det er pa denne baggrund Ankestyrelsens vurdering, at det vil veere i strid med lovgivningen,
hvis kommuner og kommunale feellesskaber saelger elektronikaffald, som er modtaget fra
borgere pd kommunale genbrugspladser. Affaldet skal i stedet handteres i overensstemmelse
med WEEE-bekendtggrelsen.

Andet affald, som kommunen skal foresta handteringen af

Det fremgar af Miljgstyrelsens udtalelse af 4. januar 2017 til Statsforvaltningen, at det fglger af
affaldslovgivningen, at kommunerne i forbindelse med affaldsbehandling skal sgrge for, at sa
meget affald som muligt forberedes med henblik pa genbrug.

Det er saledes en lovlig — og pligtmaessig — opgave for kommunerne at forberede affald, som
kommuner modtager pa genbrugspladserne, til genbrug.

Det fremgar af Miljgstyrelsens udtalelse af 4. januar 2017 til Statsforvaltningen, at
affaldsreglerne ikke udtammende regulerer, hvordan kommunerne forbereder affald til genbrug.

Da affaldslovgivningen saledes ikke udtemmende pa dette punkt, er det Ankestyrelsens
opfattelse, at spgrgsmalet om, i hvilket omfang og under hvilke betingelser kommuner og
kommunale feellesskaber ma reparere og renggre samt szelge affald med henblik pd, at dette
genbruges, skal vurderes efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner, med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne,
som led i forberedelsen af affald til genbrug kan udfgre de foranstaltninger, som er ngdvendige
for at sikre, at affaldet genbruges.

Nar en kommune pé en genbrugsstation modtager affald, som efter kommunens vurdering kan
genbruges, er det sdledes Ankestyrelsens opfattelse, at kommunen lovligt kan foretage
renggring og reparation, hvis det efter kommunens opfattelse er ngdvendigt for at sikre, at
affaldet genbruges. Kommunen ma i denne forbindelse alene forarbejde affaldet til det punkt,
hvor affaldet kan afseettes.



Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at kommunen lovligt vil kunne seaelge affald, som
efter kommunens vurdering kan genbruges, til private og erhvervsdrivende, da kommunen
herved vil sikre, at affaldet genbruges.

Ankestyrelsen har ved denne vurdering lagt veegt pa, at kommuner ifglge praksis kan varetage
miljghensyn, nar det sker af hensyn til varetagelsen af en opgave, som kommunerne er palagt i
lovgivningen.

Salget skal ske til markedspris for at undga, at kommunen forvrider konkurrencen i forhold til
private erhvervsdrivende. Hvis kommunen seaelger affaldet til en lavere pris end markedsprisen,
vil det desuden efter omsteendighederne kunne udggre en ulovlig stgtte til kgberen.

Da formalet med at szelge affaldet i denne situation ikke vil veere at opna profit, men at sikre,
at kommunen lever op til sine forpligtelser efter affaldslovgivningen, og at kommunen ved at
seelge til markedsprisen undgar at forvride konkurrencen i forhold til private erhvervsdrivende,
vil det efter Ankestyrelsens opfattelse veere lovligt, hvis kommunen derved opnar en
fortjeneste.

Ankestyrelsen skal i denne forbindelse bemeerke, at det ikke vil veere lovligt, hvis en kommune
vederlagsfrit overdrager affald til private eller erhvervsdrivende, hvis affaldet har en
markedsveerdi og kan saelges.

Ankestyrelsen bemeaerker dog, at i det omfang en kommune lovligt kan yde stgtte til en
organisation, forening eller lignende, vil kommunen vederlagsfrit kunne overdrage affald til den
pageeldende organisation eller forening.

Genbrugsgenstande
Som beskrevet ovenfor kan kommuner ifglge kommunalfuldmagtsreglerne som hovedregel ikke
drive handel, handveerk og industri.

Hvis kommuner, uden hjemmel i den skrevne lovgivning, erhverver genstande med det formal
at videreseelge dem, kan det derfor veere i strid med kommunalfuldmagtsreglerne.

Ankestyrelsen har noteret sig oplysningerne i sagen om, at en del kommuner, kommunale
feellesskaber og kommunalt ejede selskaber foretager indsamling af genstande fra borgerne ved
for eksempel at opstille saerskilt markerede beholdere pa genbrugspladserne eller ved at
opfordre borgerne til at aflevere genbrugsgenstande pa saerskilt markerede omrader pa de
kommunale genbrugspladser.

Ankestyrelsen har videre noteret sig, at de indsamlede genstande seelges til private,
erhvervsdrivende mv., eventuelt efter forudgdende reparation og renggring. Salget sker i visse
tilfeelde i egentlige "genbrugsbutikker”.

Det fremgar af Miljgstyrelsens udtalelse af 4. januar 2017 til Statsforvaltningen, at genstande,
som indehaveren afleverer pa for eksempel en genbrugsplads i den hensigt, at genstandene kan
genbruges af andre, ikke er affald, og at handteringen af dem dermed ikke omfattet af
affaldslovgivningen.

Det fremgar imidlertid ogsa af miljgministerens svar pa spgrgsmal nr. 3 og 4 til L 13, 2010-11 ,
at kommuner — som en naturlig forleengelse af rollen som affaldsmyndighed — kan indrette
gebyrfinansierede byttehjgrner pa genbrugspladserne.



Det betyder efter Ankestyrelsens opfattelse, at det vil veere relevant at overveje, om
kommuner, med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne om accessorisk virksomhed, kan
engagere sig i indsamling og salg af genbrugsvarer som en opgave, der har en naer og naturlig
sammenhaeng med kommunens opgaver pa affaldsomradet.

I denne overvejelse m& man efter Ankestyrelsens opfattelse inddrage det forhold, at borgere,
som skiller sig af med genstande pa genbrugspladser, ikke ngdvendigvis har en holdning til,
hvad genstandene skal bruges til, og at det kan veere naerliggende for borgerne, at det
overlades til kommunen at vurdere, om en genstand er egnet til direkte genbrug eller skal
underkastes affaldsbehandling.

Der ma i forbindelse med modtagelsen af genstande fra borgere veere overladt kommunen et
vist sken med hensyn til at vurdere, om genstandene skal handteres som affald, som skal
forberedes til genbrug, eller om genstandene kan genbruges direkte.

Det er pa denne baggrund Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner er berettigede til at tage
imod genbrugsgenstande, herunder elektrisk og elektronisk udstyr, nar det sker som en
naturlig afrunding af kommunens opgaver pa affaldsomradet, herunder opgaven med at
forebygge affald.

Kommunerne ma i denne forbindelse ikke gé leengere, end formalet tilsiger. Det betyder blandt
andet, at en kommune ikke ma forsgge at fremme, at borgerne overdrager genbrugsgenstande
til kommunen i stedet for til andre aktgrer pd markedet for genbrugsvarer.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner kan saelge genstandene til private og
erhvervsdrivende med henblik pd, at genstandene genbruges. Salget skal ske til markedspris.

Dog kan en kommune overdrage genbrugsgenstande vederlagsfrit til en organisation, forening
eller lignende i det omfang, kommunen lovligt kan yde stgtte til den pageeldende organisation
eller forening.

Ankestyrelsen skal bemaerke, at kommuner, som udgver accessorisk virksomhed, kan veere
forpligtet til at bortforpagte opgavelgsningen pa markedsvilkar.

Oplysningerne i sagen giver imidlertid ikke Ankestyrelsen grundlag for at foretage en vurdering
af, om der er kommuner, der har organiseret salget af genbrugsgenstande pa en sadan méade,
at der er anledning til at overveje kravet om bortforpagtning, eller om kommunerne pa anden

made kan reducere deres andel i opgaven.

Vi beklager den lange sagsbehandlingstid.

Ankestyrelsen har sendt en kopi af dette brev til AffaldPlus, AVV, Sgnderborg Kommune samt til
de organisationer mv., som har henvendt sig i sagen.

Udtalelsen med bilag vil blive offentliggjort pd www.ast.dk.

Venlig hilsen
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Christina Themsen
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Statsforvaltningen Hovedstaden
Borups Alle 177
2400 Kgbenhavn NV

Kommunernes salg af affald/produkter

DI henvender sig til Statsforvaltningen, idet vi vil opfordre Statsforvaltningen til at udtale sig om
lovligheden af de kommunale dispositioner i Naestved Kommune, Hjgrring Kommune og Sgnderborg
Kommune beskrevet nedenfor, og herunder szrligt lovligheden af videresalg af kasseret elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE).

DI er gentagne gange blevet kontaktet og gjort opmarksom pa, at en del kommuner/kommunale
feellesskaber veaelger at lave en forretning ud af videresalg af borgernes affald. Statsforvaltningens
vurdering af de konkrete aktiviteters lovlighed vil derfor veere af principiel betydning. DI finder det af
stor betydning, at lovligheden af denne type aktiviteter bedgmmes nu — og hurtigt — idet der for tiden
sker en kraftig udbredelse af konceptet med en del anlaegsinvesteringer til falge.

DI vurderer aktiviteterne som ulovlige af falgende grunde:

- Genstandene, som kommunerne modtager fra borgerne, er at betragte som affald, som
kommunerne er forpligtet til at underkaste en affaldsbehandling. Ikke alle modtagne genstande
underkastes en affaldsbehandling. De kommuner, som underkaster genstandene en
affaldsbehandling forinden videresalget, kan ikke dokumentere, at afsetningen sker pa
markedsvilkar og til markedspris, eller at aktiviteterne sker uden tab for kommunen.

- Seerligt i relation til affald i form af WEEE, for hvilket der gelder et producentansvar, har
kommunerne alene adgang til at modtage genstandene og videregive dem til producenterne eller
deres repraesentanter. Genstandene bliver ikke kommunernes ejendomsret ved modtagelsen fra
borgeren. Kommunerne kan derfor heller ikke disponere over dem pa anden made end at
videregive dem til producenterne eller deres repraesentanter, jf. reglerne i WEEE-
bekendtggrelsent.

- Safremt genstandene ikke er at betragte som affald savnes lovhjemmel til kommunernes
videresalg af genstandene. Der er tale om erhvervsmaessige aktiviteter, der drives i konkurrence
med private. Der ses ikke at vere hjemmel til sadanne aktiviteter, hverken i
kommunalfuldmagten, i lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners og regioners udfarelse af

1 Bekendtgarelse nr. 130 af 06/02/2014 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omseetning samt handtering af affald
af elektrisk og elektronisk udstyr.
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opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber, eller
i anden lovgivning.

- Det faktiske videresalg af genstandene er i gvrigt omfattet af kgbeloven, markedsfagringsloven og
forbrugeraftaleloven. Det er i strid med forbrugeraftalelovens § 17, nar der ikke gives forbrugere
oplysning om, at kebelovens mangelsregler finder anvendelse, og det er i strid med god
markedsfaringsskik, nar det i forbindelse med salget oplyses "Pa eget ansvar og uden garanti”
eller lignende, nar kabelovens mangelsregler faktisk er geeldende.

Baggrund

En del kommuner eller kommunale faellesskaber har i praksis accepteret "klunsning” pa deres
genbrugspladser. Dvs., at borgere, der kommer med affald, ogsad tager noget med sig hjem igen.
Denne klunsning har ogsd omfattet WEEE. Dette har szrligt veeret problematisk i relation til udstyr,
hvori der kunne veere lagret data, som den, der har afleveret affaldet har en forventning om bliver
affaldsbehandlet og ikke ender hos andre, som kan misbruge dataene. Andre kommuner har haft en
praksis med at udtage genstande, som var i god stand og virksomme, og videregive dem til butikker
og foreninger med et godgerende formal.

Enkelte kommuner er dog gaet fra "accepteret klunsning” og "uformel statsstgtte” til organiseret salg
af affald/produkter herunder ogsd WEEE. Flere og flere kommuner er saledes begyndt at etablere
egne sma butikker. Det er forskelligt, om butikkerne er en integreret del af genbrugspladsen eller
ligger i tilknytning hertil. Det er desuden forskelligt, hvordan kommunerne opfatter og beskriver
aktiviteten. Nogle kommuner mener, at de kan komme uden om forpligtelsen til at sikre
affaldsbehandling af affaldet ved at definere det som ikke-affald.

De fleste steder saxlges de kasserede genstande “pad eget ansvar og uden garanti”. Det er ogsa
forskelligt, om der forinden salget er sket en form for renggring eller reparation, eller om
genanstanden er i helt samme stand, som da borgeren afleverede den.

Regelgrundlaget

Kommunerne har i udgangspunktet et monopol i relation til at handtere affald fra borgere i
Danmark. Der skal etableres ordninger, som ggr, at borgerne kan komme af med al deres affald pa
den ene eller den anden made, jf. affaldsbekendtggrelsens2 § 24. Bl.a. skal kommunerne sikre
borgerne adgang til mindst én genbrugsplads, jf. affaldsbekendtggrelsens § 32. Nar ordningerne er
etablerede, har borgerne benyttelsespligt og skal saledes anvende kommunens ordning pa
pageeldende type affald, jf. § 39 i affaldsbekendtgarelsen

DI er af den opfattelse, at kommunerne/de kommunale fallesskaber ikke har hjemmel til at drive
virksomhed i konkurrence med private i forbindelse med de etablerede genbrugspladser.

Hvis de etablerede butikker skal vurderes som kommunale aktiviteter, Igsrevet fra
genbrugsstationerne og fra kommunernes affaldsaktiviteter og -ordninger i gvrigt, fordi
kommunerne hevder, at der ikke er tale om affald, nar borgerne afleverer deres genstande til
butikken, sa ser vi ingen lovlig adgang for kommunerne til at drive denne slags forretning. Der er
mange private virksomheder og foreninger, som foretager reparation af og driver handel med brugte
genstande, og kommunerne skal ikke konkurrere med disse.

Hvis de modtagne genstande, som modtages fra borgerne, er at betragte som affald, jf. § 2 i
affaldsbekendtggrelsen, og de etablerede butikker skal anses som salg af biprodukter eller accessorisk
virksomhed, er kommunerne forpligtede til 1) at handtere genstandene som affald og underkaste
dem en affaldsbehandling, og 2) at sikre, at afsatningen sker pa markedsvilkar, og herunder
markedspris. DI mener, at Statsforvaltningens udtalelse af 14.08.2012 om gratis udlevering af
kompostjord fra Viborg Kommunes affaldsbehandling indeholder ssmmenlignelige elementer.

2 Bekendtggrelse nr. 1309 af 18/12/2012 om affald, som senest @ndret ved bekendtggrelse nr. 1331 af
04/12/2014 om &ndring af bekendtggrelse om affald.
2



I det omfang, der allerede findes erhverv, som udferer pageldende type reparation, er det vores
vurdering, at kommunerne vil skulle afsatte affaldet til disse virksomheder.

Specifikt i relation til WEEE (kasseret elektrisk og elektronisk udstyr) gaelder noget serligt, idet der
for denne type affald er indfart et producentansvar, som betyder, at kommunernes rolle i relation til
denne type affald er specifikt defineret og begreenset. Kommunerne skal alene modtage denne type
affald fra borgerne pa bl.a. genbrugspladserne, hvorfra affaldet skal overgives til producenterne eller
deres repraesentanter (kollektive ordninger), jf. 8§ 28 og 29 i WEEE-bekendtggrelsen.

Kommunalbestyrelsen skal saledes, jf. § 22, etablere indsamlingsordninger for affald af elektrisk og
elektronisk udstyr fra private husholdninger. De konkrete indsamlingssteder og behovet for
indsamlingsmateriel skal registreres hos Dansk Producentansvarssystem. Producenter skal stille
indsamlingsmateriel til radighed for kommunalbestyrelsens etablerede indsamlingssteder, jf. § 26. |
medfgr af § 27 skal kommunalbestyrelsen sikre, at affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger, som indleveres pd kommunalbestyrelsens indsamlingssteder sorteres i, som
udgangspunkt, 6 fraktioner med henblik pa overdragelse til producenterne. Producenterne skal
afhente fraktionerne fra kommunernes indsamlingssteder, jf. 88 28 og 31.

Aktiviteterne i Neestved Kommune, Affald Plus:

Affald Plus i Naestved er et feelleskommunalt affaldsselskab for Syd- og Vestsjalland. Affald Plus har
etableret en genbrugsbutik umiddelbart uden for genbrugspladsen, der selger alle varetyper, inkl.
elektronikaffald. Medarbejderne arbejder meget aktivt pa at fa borgerne til at aflevere deres affald i
butikken frem for pa genbrugspladsen. De antyder derved, at definitionen af affald afgeres ved
porten til genbrugspladsen.

I forhold til WEEE far borgerne en direkte instruks/information pa genbrugspladsen om, at de ikke
ma smide elektronikaffaldet i burene (producenternes opsamlingsmateriel), for sa er der tale om
affald, og det ma ikke tages ud af burene igen. Nogle besggende vil ikke have deres produkter
genbrugt. Affald Plus markerer disse produkter med bla spraymaling. Det er ganske fa produkter,
der markeres.

Der seelges generelt store maengder genbrugsprodukter til gsteuropeiske aftagere, iseer polske. For at
imgdega problemer ved graensen udsteder Affald Plus en kvittering til keberne som dokumentation
for, at der ikke er tale om graenseoverskridende transport af elektronikaffald. Det, de ikke far solgt i
genbrugsbutikken, selger de til genvindingsvirksomheder. Der omseattes meget IT-udstyr
(monitorer, Pc’er og lap tops) uden destruktion af data.

I butikken er der skilte med "Ingen garanti” og "Kegbt som beset”.

Se i gvrigt: http://www.affaldplus.dk/plusbutikken

Se desuden vedlagte artikler fra "Sjeellandske”, af hhv. den 28. november 2014 og den 22. januar
2015.

Aktiviteter i Sgnderborg Kommune, Sgnderborg Forsyning

Sgnderborg Forsyning har en genbrugsbutik, hvor de bl.a. selger elektronikskrot. Sgnderborg
Forsyning har en stgrre afdeling for toner- og inkjetpatroner. Disse modtages enten separat eller
udtages af udstyret og salges for kr. 1,- /stk. til (uautoriserede) kgbere, der genpafylder og salger
dem. Det volder store problemer for printerproducenterne, der modtager de efterfglgende
reklamationer.

Sgnderborg Forsyning agerer under fglgende ansvarsfraskrivelse:

"Vi ggr opmerksom pa, at varerne salges uden garanti og produktansvar, og nar du har kebt en
genbrugsvare er den:
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e kgbt som beset

o kasseret af andre

e kan vaere mere eller mindre defekt

o erikke repareret eller sikkerhedskontrolleret
e  Dbgr sikkerhedskontrolleres inden brug”

Se i gvrigt: http://sonfor.dk/?page_id=148

Aktiviteter i Hjgrring Kommune, AVV
AVV driver to genbrugsbutikker samt www.genbrugsauktion.dk. Her kan man lzese fglgende:

”Mange ting, der afleveres pa genbrugspladserne eller afhentes som storskrald, er for gode til at havne
I forbreendingsovnen. Dem szlger vi i stedet i AVV’s genbrugsbutikker.

Varerne er billige — du kan fylde en saek med tgj, sko og gardiner for 150 kr., og prisen pa f.eks. en
sofa ligger fra 75 kr. og opefter alt efter, hvor god stand den er i. Isenkram bliver vasket af, inden det
seettes ud i butikken, men ellers bliver varerne i AVV'’s butikker ikke sat i stand, fgr de selges.

Genbrugsbutikkerne szlger bl.a.:

e mgbler og lamper

« reservedele til harde hvidevarer

e Dbager

o tgj til barn, unge og voksne

e kakkenudstyr

e isenkram

« fjernsyn, radioer, dele til computere”

Se i gvrigt: http://www.avv.dk/borger/genbrugsbutikker

Vi ser frem til en snarlig behandling af sagen, sa kommunernes aktiviteter vurderes, og at ulovlig
praksis stoppes og ikke udbredes yderligere.

DI star selvfglgelig til radighed, hvis Statsforvaltningen har spgrgsmal til denne henvendelse.

Med venlig hilsen

Karin Klitgaard
Miljapolitiskchef



Statsforvaltningen — Tilsynet
Att. Lise Riddershold Husted

Sgnderborg Kommunes udtalelse til Dansk Industris henvendelse om
Kommunernes salg af affald/produkter

Segnderborg Kommune er ene aktionaer i selskaberne under Sgnderborg Forsyning, herunder
Sgnderborg Affald A/S, som handterer Sgnderborg Kommunes indsamling af affald, jf.
Miljgbeskyttelseslovens § 45.

Sgnderborg Kommune er den planleeggende myndighed i forbindelse med kommunens
affaldsordninger og godkender lgbende Sgnderborg Affald A/S arbejde og tiltag.

Udviklingen af kommunens affaldsordninger sker i et teet samarbejde imellem kommunale
affaldsplanlaeggere og forsyningsselskabets medarbejdere. Samarbejdet bestar af fire faste
teknikermgder, ad hoc mgder om problemstillinger i diverse ordninger og arlige drgftelser om
selskabets budget og de kommunale takster.

Som beskrevet i Sgnderborg Kommunes Affald- og ressourceplan 2014-2024 er der
bemandede genbrugsbutikker p& 4 ud af 8 containerpladser og genbrugshjgrne pa 3 ud af de
resterende 4 mindre pladser.

I 2014 er Ngrrekobbel Containerplads udvidet med et genbrugsbyggemarked og i den
nuveaerende planperiode overvejer Sgnderborg Kommune og Sgnderborg Forsyning at udbygge
Skodsbgl Containerplads med endnu et genbrugsbyggemarked.

Sgnderborg Kommune stgtter brugen af genbrugsbutikker og genbrugsbyggemarkeder pa
Sgnderborg Affald A/S containerplader, fordi de giver fglgende fordele:

1. Den stgrste del af det affald, som Sgnderborg Forsyning seelger i genbrugsbutikkerne er
stort og sméat braendbart samt keramik. Disse fraktioner, som ved forbraending eller
deponering ville belaste affaldsordningerne med en omkostning pa omkring 50.000 kr.,
solgte genbrugsbutikkerne og byggemarkedet for omkring 2 mio. kr. i 2014. Efter
driftsudgifter reducerede genbrugsordningerne dermed udgifterne til affaldsordningerne
med 250.000 kr.

2. Med genbrugsbutikkerne udfagrer Sgnderborg Affald A/S en samfundsopbyggende funktion
for Sgnderborg Kommune og hjaelper udsatte borgere til at fA en mening med tilvaerelsen.
Genbrugsbutikkerne er bemandende med 2 fuldtidsansatte og 10 ansatte under flexjob-
ordningen. Flexjob-ordningen betyder, at ca. 2. mio. kr. ud af en lgnudgift pa 4. mio. kr. er
en refusion af dagpenge/flexjob.

3. Genbrugsbutikkerne og genbrugsbyggemarkedet har en stor PR-vaerdi for Sgnderborg
Forsyning og kommunens affaldsordninger. Ordningen viser borgerne og virksomhederne
at affald er en ressource, som ikke blot skal nedknuses eller breendes, men som kan fa nyt
liv hos andre borgere. At en offentlig institution ikke er bange for at vis, at genbrug giver
god mening og det ikke altid er ngdvendigt at kgbe nyt udstyr. Sgnderborg Kommune har
et lighende koncept internt i organisationen, hvor kommunens institutioner kan aflevere og
hente brugte kontormgbler m.v.

Beskrivelse af ordningen

Genbrugsbutikker, genbrugsbyggemarked og genbrugshjgrner fungerer pa felgende made:
Brugerne af kommunens containerpladser kan selv veelge om de vil;

Aflevere affald til genbrugsbutikken/-hjgrnet/-byggemarkedet

Aflevere affald i containerne til hhv. genanvendelse, forbreending eller deponi



Det er altsd brugerne selv, som bestemmer, om deres affald skal genbruges eller ej. P&
erhvervscontainerpladserne tilbyder Sgnderborg Affald A/S, at virksomheder kan aflevere
byggematerialer med genbrugsveerdi gratis, i stedet for at betale pr. ton.

Der tages ikke pt. affald ud af containere eller elektronikbure p& pladserne, men Sgnderborg
Kommune har planer om at ggre det lovligt i forbindelse med en kommende regulativeendring,
sa borgerne aktivt skal markere om affaldet, som de afleverer pa pladserne, ikke ma
forberedes med henblik pa genbrug og seelges fra pladserne.

Nar affaldet er afleveret sorterer og udvaelger medarbejderne hvilket affald, der skal saelges og
hvad der skal bortskaffes eller nyttigggres.

Juridisk svar pa Dansk Industris henvendelse

Ad. 1. Genbrugsvarer er affald underlagt kommunal affaldshandtering

De genbrugsvarer som Sgnderborg Forsyning saelger er affald, det fremgar af definitionen af
affald i affaldsbekendtggrelsens § 2 stk. 1, punkt 1. og 2. Den oprindelige indehaver har
bevidst valgt at skille sig af med genstanden, inden den kgres til genbrugsbutikken, og
indehaveren skiller sig af med genstanden, nar den afleveres til genbrugsbutikken.

Kommunen og/eller dennes forsyningsselskab skal fremme genbrug jf. Miljgbeskyttelseslovens
8§ 45 stk. 1, som forpligter kommunerne til at foresta handtering af borgernes affald i
overensstemmelse med 8§ 6b og affaldsbekendtgarelsens 8 12 stk. 1. Det betyder, at den
kommunale affaldshandtering skal forega i overensstemmelse med affaldshierarkiet, hvor
forberedelse med henblik p& genbrug star fgr genanvendelse, forbreending og deponering.

Miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen forpligter kommunerne at handtere
borgernes affald og ikke til at behandle affaldet. Affaldshandtering er i miljgbeskyttelsesloven
defineret meget bredt. | godkendelsesreguleringen geelder, at sortering forud for genbrug eller
genanvendelse er defineret som affaldshandtering.

Ved modtagelse af affald forud for salg i genbrugsbutikkerne opfylder Sgnderborg Forsyning
kravet til affaldsbehandling/handtering gennem en forudgdende sortering og vurdering af
genstandenes salgbarhed.

Segnderborg Kommunes beslutning om at sselge affald til genbrug i stedet for at sselge det til
genanvendelse eller betale for at f4 det breendt eller deponeret opfylder kommunens
forpligtigelse til at handtere borgernes affald efter affaldshierarkiet samt at sikre en billig og
effektiv affaldsordning.

Sgnderborg Kommune har i sin administrationspraksis pa affaldsomradet valgt at godkende
private aktgrers og frivillige foreninger med almen nyttige formals indsamling af affald forud
for forberedelse til genbrug pa trods af forbuddet i miljgbeskyttelseslovens § 45 stk. 3.

Ad. 2. Genbrugsbutikkerne saelger affaldet pa markedsvilkar

Genbrugsbutikkerne og genbrugsbyggemarkedet drives med deres eget budget og skal kare
rundt.

Prisen pa varerne bliver fastsat ud fra varens stand og kvalitet og baseret pa erfaring med
lignende varer og tidligere salgspriser. Varerne har ingen indkgbspris og prisen skal derfor kun
deekke butikkernes faste udgifter og lsnomkostningerne.

Da genbrugsbutikkerne deekker sine egne omkostninger og samtidig genererer et overskud,
som Sgnderborg Forsyning benytter til at reducere administrationsomkostningerne i de andre
ordninger, vurderer Sgnderborg Kommune at genbrugsvarerne salges pa markedsvilkar.

Dansk Industri bedes til gengaeld redeggre for hvad de mener er markedsvilkar og
markedspriser i genbrugsmarkedet, der er kendetegnet ved meget fa private aktgrer og



mange almennyttige foreninger. De fleste foreninger er baseret pa frivilligt arbejde og fa
ansatte og et forma, der giver overskuddet til specifikke formal. Sgnderborg Forsynings
Genbrugsbutikker giver borgerne et yderligere valg, hvor de kan vaelge at aflevere
genbrugsegnet affald til kommunes ordninger og dermed saenke deres affaldsgebyr.

Markedsmekanisme beror i dette tilfeelde pa hvilken aktar borgeren gnsker skal handtere
affaldet. Baseret pa borgerens gnske om at stgtte godggrende formal eller reducere
omkostninger til affaldshandtering i kommunen.

Ad. 3. Genbrugsbutikkerne fremmer WEEE-bekendtggrelsens formal om af fremme
genbrug af elektrisk og elektronisk affald

Sgnderborg Kommune vurdere, at vi udover indsamling af WEEE til genanvendelse pa vegne af
producentansvarsordningen kan have en kommunal ordning for WEEE til genbrug. Dansk
Industri papeger, at kommuner kun ma indsamle WEEE affald for at videregive det til
producentansvarsordningen og bakker pastanden op med henvisning til WEEE-
bekendtggrelsen.

Dls vurdering savner dog lovhjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 45 stk. 6 punkt 2, der i sin
ordlyd ikke udelukker en kommunal indsamlingsordning for WEEE affald, men blot lovligggr
producentansvarsordningen.

Producenter og importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr, jf. 8 9 i, og producenter og
importgrer af beerbare batterier og akkumulatorer, jf. 8 9 t, er endvidere uanset stk. 3
berettiget til individuelt eller kollektivt at etablere tilbagetagningsordninger for affald af
elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger og for udtjente beerbare batterier og
akkumulatorer i overensstemmelse med regler udstedt efter § 44.

Der er tale om en forpligtigelse/berettigelse for producenterne til at etablere en parallel
ordning og ikke en undtagelse for § 45 stk. 3, som der findes i lovens 8§ 45 stk. 6 punkt 1 for
genanvendeligt erhvervsaffald.

Producentansvarsordningen har som den er udformet efter WEEE bekendtggrelsen hovedfokus
pa genanvendelse og ikke pa genbrug. Det er i uoverensstemmelse med bekendtggrelsens § 4
om at fremme genbrug i udvikling af produktdesignet.

Dansk industris holdning om at WEEE indsamlet pa containerpladserne skal afleveres til
behandling forud for genanvendelse strider i mod bekendtggrelsens krav om at fremme
genbrug.

Kommunens salg af WEEE i genbrugsordning sker i henhold til WEEE-bekendtggrelsens § 39
stk 1, hvor kommunen som ansvarlig for handtering i form af indsamling fremmer genbrug
forud for for genanvendelse.

8 39. Producenter eller den, der er ansvarlig for handtering af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr,skal sikre, at der ved handtering heraf sker genanvendelse/forberedelse med henblik pa
genbrug samt nyttigggrelse i overensstemmelse med minimumsmalene i bilag 9.

Ad. 4. Kommunal fuldmagten giver hjemmel til overskudsgivende salg af affald til
genbrug

Salg af affald med positiv veerdi har altid veeret en lovlig del af den kommunale
affaldshandtering. Hvad enten det er afseetning af pap, papir, ’kommunejern’ eller udsorterede
aluminiumsdaser, har det veeret daekket ind under kommunalfuldmagten.

Miljgstyrelsen udarbejdede i Miljgprojekt nr. 953, 2004 Adskillelse af kommunernes
myndigheds- og driftsherrerolle pa affaldsomradet - Definition af myndigheds- og driftsopgaver
iht. geeldende ret.



http://www2.mst.dk/common/Udgivramme/Frame.asp?http://www2.mst.dk/udqgiv/publikation
er/2004/87-7614-385-6/html/kapii_03.htm

I afsnit 3.3 gennemgéas kommunens opgavevaretagelse indenfor affaldsomradet i forhold til
kommunalfuldmagten. Udredningen handterer spgrgsmalet om salg af genbrug to gange.

Afsnit 3.3.1 sidste stk.

Kommunal forsyningsvirksomhed er kendetegnet ved, at virksomheden skal hvile-
i-sig-selv. Princippet geelder kun i forhold til de aktiviteter, der kan betegnes som
forsyningsmaessige aktiviteter. | de tilfeelde, hvor den kommunale
forsyningsvirksomhed varetager biproduktion, som f.eks. salg fra
genbrugsafdeling eller salg af knowhow, skal salget ske pa markedsregulerede
vilkar.

Afsnit 3.3.2 om salg af biprodukter

Biproduktion er en naturlig fglge af den kommunale opgavevaretagelse. Adgangen
til at afhaende biprodukter suppleres af en ret for kommunerne til at forarbejde
biprodukter med henblik pa at ggre disse salgbare. Et biprodukt ma dog ikke
forarbejdes sa meget, at det efterfalgende kun udgegr en mindre del af et nyt
produkt. Konkurrencehensyn spiller endvidere en rolle i afgraensningen af, hvor
meget en kommune lovligt kan forarbejde et biprodukt.

Kommuners biproduktion skal afsaettes til priser, der svarer til markedsprisen.
Hvile-i-sig-selv princippet geelder derfor ikke for kommunale
forsyningsvirksomheders afsaetning af biprodukter. Ved salg af produkterne skal
kommunerne ikke varetage offentlige hensyn, men derimod have et
forretningsmaessigt syn pa produktion, forarbejdning, markedsfaring og salgspris.

En reekke problemer vedrgrende biproduktion kom frem i “pudsekludssagen”, der
vedrgrte det kommunale feellesskab Affaldsregion Nords produktion og salg af
pudseklude. Sagsforlgbet i “pudsekludssagen” er kort fortalt fglgende: En
genbrugsproduktion i det feelleskommunale affaldsselskab Affaldsregion Nord blev
af et konkurrerende firma, der ligeledes producerede pudseklude, anset for at
veere konkurrenceforvridende. Det blev i en udtalelse fra Miljgstyrelsen anfgrt, at
affaldsbortskaffelse var en kommunal opgave, og genanvendelse et pligtmaessigt
og accessorisk led i den samlede affaldsbehandling. Miljgstyrelsen var af den
opfattelse, at der i miljglovgivningen fandtes den ngdvendige hjemmel til den
pageeldende biaktivitet. Biproduktionens lovlighed var dog betinget af, at der var
tale om affald og ikke om opkgb af ravarer, idet forholdet ikke i sidstneevnte
situation kunne betegnes som en biproduktion i forbindelse med indsamling af
affald. Det blev af Indenrigsministeriet fastslaet, at det endvidere var en
betingelse, at pudsekludene blev afsat til den bedst opnaelige pris pa markedet

Segnderborg Kommune vurderer, at kravet om salg i henhold til markedsregulerede vilkar er
opfyldt og varerne afseettes til markedsprisen, som beskrevet i ad. 2., ligesom isoleret
betragtet aktiviteten ikke er at betragte som underlagt hvile i sig selv princippet, da formalet
med salget er indtjening for at ggre det samlede gebyr billigere.

Sgnderborg Kommune vurderer ligeledes at genbrugsbutikkernes handtering i form af
udveelgelse, sortering og udstilling forud for salg er inden for graensen af, hvor meget en
kommunal virksomhed kan forarbejde et biprodukt.

Ad. 5. Kgbeloven gaelder ogsa i genbrugsbutikkerne

Sgnderborg Forsyning seelger genbrugsartikler uden garanti, med den tekst, som fremgar i
henvendelsen fra DI. Sgnderborg Forsyning yder dog stadigveek reklamationsret pa
genbrugsartikler og giver kgbere en tilsvarende vare eller et tilgodebevis ved reklamation.



Teksten om varernes tilstand er vejledende s& kunderne ved at de skal tage varens alder og
tidligere brug i betragtning ved kgbet. Sgnderborg Forsyning vil erstatte en lampe som er
defekt men vil ikke erstatte en gryde fordi der er skader pd emaljen. Se eventuelt Teenk —
Forbrugerradets medlemsblad”, nr. 123, december 2011, side 48, issn. 1604-6307.
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Udtalelse til Statsforvaltningen om DI's brev til Statsforvaltningen vedr.
lovligheden af kommunale genbrugsbutikker

Statsforvaltningen har i brev dateret 24. august 2015 anmodet om en udtalelse fra
AffaldPlus’ bestyrelse om henvendelsen fra Dansk Industri om lovligheden af kom-
munale genbrugsbutikker. Statsforvaltningen anmoder om et svar inden 24. decem-
ber 2015.

Indledningsvis skal bestyrelsen tilkendegive, at bestyrelsen kan tilslutte sig advokat-
firmaet Hortens juridiske notat dateret 1. december 2015, hvortil der i gvrigt henvi-
ses.

Bestyrelsen m& sdledes afvise alle DI's pastande om, at AffaldPlus’ genbrugsbutlk er
etableret og drives i modstrid med gzeldende regler, herunder ogsa pastandene om,
at salg af elektronikaffald til genbrug er en overtraedelse af de danske producentan-
svarsregler, jf. Bekendtggrelse nr. 130 af 06/02/2014 om at bringe elektrisk og elek-
tronisk udstyr i omsaetning samt hdndtering af affald af elektrisk og elektronisk ud-
styr.

Bestyrelsen skal supplerende bemezerke, at det er bestyrelsens opfattelse, at EU-
direktiv 2012/19/EU fra 4. juli 2012 om elektrisk og elektronisk affald ("WEEE-
direktivet) ma antages at have vertikal direkte retsvirkning i Danmark. Dette bety-
der efter bestyrelsens opfattelse, at der kan tages initiativer og gennemfgres aktivi-
teter for at opfylde direktivets artikel 6.2 (fremme af direkte genbrug) uanset, at
denne bestemmelse ikke syntes at vaere implementeret i ovennasvnte danske be-
kendtggrelse.

Afslutningsvis skal bestyrelsen i spgrgsmalet om genbrugsbutikkers lovlighed i for-
hold til kommunestyrelsesloven og kommunalfuldmagten supplerende henlede op-
maerksomheden, at AffaldPlus i 2010 har faet en telefonisk tilkendegivelse fra Stats-
forvaltningen om, at AffaldPlus’ vedtaegter giver mulighed for at drive genbrugsbutik.

Konkrete svar pa de af DI rejste spgrgsmal og kritikpunkter i forhold til PlusButikken
Neestved fremgar af bilag 1.

Med venlig hilsen
pa bestyrelsens vegne

Sl Gl

Formand

AffaldPlus + Feelleskommunalt affaldsselskab for Syd- og Vestsjeelland
Ved Fjorden 20 - DK-4700 Naestved - Tif.: 5575 0800 - affaldplus@affaldplus.dk - www.affaldplus.dk



Bilag 1

Konkrete svar i forhold til de af DI rejste spargsmal og kritikpunkter

Bemeerkninger i forhold til PlusButikken Naestved

Salg af varer sker til markedspris.

Aktiviteterne hviler gkonomisk i sig selv og har hidtil givet overskud. I 2014
var resultatet et overskud pa kr. 87.000. AffaldPlus forventer et samlet over-
skud pd butiksaktivitet pd kr. 200.000,- ekskl. moms for 2015.

AffaldPlus overholder kgbeloven, markedsfaringsloven og forbrugeraftalelo-
ven. Der er tydelig skiltning i butikkerne, som er udarbejdet i samarbejde
med jurist.

Der szelges elektronikaffald, som forberedes til genbrug ved afprgvning og
renggring. Der foretages ligeledes reparation i beskedent omfang, fx udskift-
ning af kondensatorer eller finde/ny-installere fjernbetjening til fladskaarme.
Andelen af kunder, som er gsteuropaeiske - specielt polske - er ikke stor. Der
foreligger ikke en egentlig dokumentation, men der er tale om en vurdering.
AffaldPlus sondrer i gvrigt ikke mellem kunderne.

Nogle virksomheder kgber varer i PlusButikken — og p& anmodning udfyldes
en specificeret kvittering. Der er 2 eksempler pa udstedelse af kvittering (til
en polsk virksomhed). Det er i gvrigt AffaldPlus’ vurdering, at der er en gene-
rel pligt til at respektere varens fri bevaegelse inden for EU, ogsa varer til di-
rekte genbrug.

Der sezelges kun elektronik, som virker. Al anden elektronik bortskaffes i hen-
hold til producentansvarsreglerne.

Der salges ikke PC, laptops eller mobiltelefoner med data.

Omfang

AffaldPlus har i 2015 butiksaktiviteter i Neestved, @rslev ved Vordingborg og i Rgn-
nede. Nggletallene ser sdledes ud:

Omseaetning, kr. | Omseaetning, Beskeaeftigede Antal salgs-
ekskl. moms ton vare solgt ultimo periode | steder
2014 2,7 mio. 380 ton 5 arsvaerk 2
2015, forven- 3,4 mio. 440 ton 7 arsvaerk 3
tet

I 2014 var det samlede overskud pa kr. 87.000. I 2015 forventes et overskud pa kr.
200.000 (ekskl. moms). Alle varer palaegges 25 % moms.

December 2015 abnes en webshop og.i januar 2016 8bnes et auktionssite.




Samarbejdsflader

PlusButikkerne samarbejder med bl.a. fglgende:

Kommunale jobcentre i forhold til jobtraening og praktik.

Humanitzere organisationer, fx Bla Kors, Naestved.

Social-gkonomiske fonde.

Indgar i Naestved Kommunes projekt “Dansk +” for integration af indvandrere

via “sprogmakker-skab”. Et projekt stgttet af LO, DA og KL.

e Samarbejde med private virksomheder om begranset reparation af affald
(forberedelse med henblik pa& genbrug).

o Indgar som en del af et formidlingscenter, hvor primaert bgrn og unge far
"hands og head on” i forhold til genbrug.
Der er besgg i PlusButikkerne fra hele Danmark til inspiration for andre.

e Der afholdes "byttemarkeder”, hvor borgere bytter med hinanden uden beta-

ling.

Konsekvenser af direkte genbrug af elskrot

AffaldPlus har beregnet genbrugsbutikkernes betydning globalt (“Den gkologisk ryg-
szk”). Det er beregnet, at der med den nuveerende varesammensastning er en fak-
tor 30 — man kalder det for "hidden flow” — som angiver, hvor meget affald man
undgdr at producere ved at genbruge - og dermed udskyde tidspunktet for slutbe-
handling. Med et varesalg pa forventet 440 ton i 2015 svarer det til en affaldsreduk-
tion globalt pd i stgrrelsesorden ca. 13.000 ton.
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Udtalelse vedr. salg i AVVs genbrugsbutikker

Pa baggrund af jeres skrivelse af 24. august 2015 (jf. sagsnr.: 2015-8125) fremsendes
hermed det notat, som advokatfirmaet Horten har udarbejdet pa anmodning fra Dansk
Affaldsforening.

Til grund for anmodningen ligger et brev fra Dansk Industri til Statsforvaltningen pr. 28.
januar 2015, hvori bl.a. salg fra AVVs genbrugsbutikker er naevnt specifikt.

AVVs bestyrelse er af den overbevisning, at notatet fuldt ud beskriver, hvorledes AVV
behandler affald i forhold til vores genbrugsbutikker, og at der juridisk ikke ligger noget til
hinder for, at vi fortsaetter med at drive genbrugsbutikker.

AVV har drevet genbrugsbutikker i mere end 25 ar og har derfor aktiviteten specifikt
inkluderet i vores vedtaegter, hvor § 3.2.4 siger: "Alle opgaver vedrarende drift og ejerskab af
genbrugscenter, genbrugsbutikker, bessgscenter og affaldsveerksted.” Disse er godkendt i
Statsforvaltningen (http://www.avv.dk/sites/default/files/AVV _vedtaegter web.pdf).

De krav, der er til &@ndringerne af geeldende vedtaegter (jf. journalnr.: 2007-614/15), og som
allerede er vedtaget i vores bestyrelse, har ikke indflydelse pa ovenstaende paragraf, som
omhandler drift af genbrugsbutikker.

Venlig hilsen p. v. a. AVVs bestyrelse

Yoo Sl

Steen Madsen
Direkter

Bilag: Hortens notat af 1. december 2015 om lovligheden af genbrugsbutikker.

AWV I/S affald@avv.dk Forfatter: Malene Fisker
Mandevej 4 www.avv.dk Forfatters e-mail: MF@avv.dk
9800 Hjarring TIf. 9623 6644 Dokumentnr.: D15-39783

Projektnr.: P15-0076



GENBRUGSBUTIKKER PA GENBRUGSPLAD-
SER

INDLEDNING OG OPDRAG

P4 baggrund af en henvendelse fra DI til Statsforvaltningen om lovlighe-
den af drift af genbrugsbutikker i tilknytning til genbrugspladser har
Dansk Affaldsforening anmodet Horten om en vurdering af indsigelserne
fra DI samt i gvrigt en vurdering af mulighederne for lovlig drift af sddan-
ne genbrugsbutikker.

Vurderingen skal indga i et haringssvar til Statsforvaltningen pa vegne af
AffaldPlus og AVV, som driver to af de genbrugspladser, der er navnt i
henvendelsen fra DI.

I notatet er foretaget en vurdering af de indsigelser, som DI har rejst over
for Statsforvaltningen, samt i @vrigt en vurdering af mulighederne og
grundlaget for en lovlig drift af genbrugsbutikker i tilknytning til gen-
brugspladser, sidstneevnte af hensyn til etableringen af kommende gen-
brugsbutikker.

Notatet indeholder en overordnet vurdering af lovligheden og ikke en kon-
kret vurdering af de ordninger og aktiviteter, som specifikt er nevnt i DI's
henvendelse til Statsforvaltningen.

KONKLUSION

Kommunerne er forpligtet til at sammensatte deres affaldsordninger pa
en sidan made, at forberedelse med henblik pd genbrug fremmes forud for
anden behandling af affaldet. Dette folger af det sikaldte affaldshierarki,
som er fastlagt i badde miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendiggrelsen.

Genbrugsbutikkerne pa den enkelte genbrugsplads kan veare et led i at
fremme malsztningen om genbrug, idet butikken skaber et fokus for med-
arbejderne pd den enkelte genbrugsplads til at fremme genbrug, ligesom

http://gohorten/cases/SAG710/168018/Dokumenter/Endeligt notat.docx

Horten

Advokat Henriette Soja
Philip Heymans Allé 7
2900 Hellerup

TIf.  +453334 4000
Fax  +453334 4001

J.nr. 168018

Horten Advokatparinerselskab
CVR 33775229



det styrker bevidstheden herom hos den enkelte bruger af genbrugsplad-
sen.

De genstande, der afleveres til genbrugspladsen, udger affald. Dette uan-
set, hvorledes ordningen med henblik p4 genbrug er etableret pd den en-
kelte genbrugsplads.

Forberedelse med henblik pd genbrug udger en affaldsbehandling, ogsi
selvom der ikke foretages reparation, renggring eller anden form for bear-
bejdning af de genstande, der udtages til genbrug,.

Det efterfglgende salg af genstande i genbrugsbutikken mé ske inden for
rammerne af kommunalfuldmagten om afsatning af biprodukter. Drives
en genbrugsbutik med underskud, vil de hensyn, der ligger til grund for
adgangen til at lade kommunerne afsatte biprodukter — rationel forvalt-
ning af borgernes penge og verdispildsbetragtninger — ikke lzengere veere
til stede, og man ma falde tilbage p4 udgangspunktet om, at det ikke er en
lovlig kommunal opgave at drive handel.

Da afsatningen af genstande i genbrugsbutikken er et alternativ til anden
behandling — fx forbreending — ma udgifterne ved drift af genbrugsbutik-
ken dog sammenholdes med, hvad en alternativ behandlingsudgift for de
genstande, der szlges i genbrugsbutikken, ville have varet.

Der ma4 altsé ved vurderingen tages hensyn til, hvad det ville have kostet at
behandle affaldet pa anden vis.

Salg i genbrugsbutikkerne er underlagt samme regelszt som i andre bu-
tikker — herunder kabeloven og markedsferingsloven — og genbrugsbutik-
kerne pa genbrugspladserne ma indrette deres salg af varer siledes, at
geldende lovgivning overholdes.

Ved frasortering af WEEE (affald af elektrisk og elektronisk affald), der af-
leveres til genbrugspladsen, med henblik pa direkte genbrug, sikres det, at
det pagaeldende elektronik gives en leengere levetid.

En sadan levetidsforlengelse er i overensstemmelse med de bagvedliggen-
de hensyn bag etablering af den sarlige producentansvarsordning og er i
overensstemmelse med den prioritering af forberedelse med henblik pa
genbrug, som gengives i WEEE-direktivet og hensynene bag den danske
implementering i elektronikskrotbekendtgarelsen. Desuden er det i over-
ensstemmelse med regeringens forebyggelsesstrategi.

DI'S INDSIGELSER

Ved brev af 28. januar 2015 har DI rettet henvendelse til Statsforvaltnin-
gen og opfordret Statsforvaltningen til at udtale sig om lovligheden af gen-
brugsbutikker, der etableres i tilknytning til kommunale genbrugspladser.
I henvendelsen er henvist til aktiviteterne pa tre specifikke genbrugsplad-
ser, hvor to af disse drives af AffaldPlus og AVV.

Af henvendelsen fremgar, at DI er af den opfattelse, at aktiviteterne med
etablering og drift af genbrugsbutikker i tilknytning til de kommunale
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genbrugspladser er ulovlige. Til stotte herfor har DI henvist til felgende
hovedindsigelser:

- I det omfang genstande, som modtages pa genbrugspladserne og szl-
ges i genbrugsbutikkerne, ikke er affald, er der ikke lovhjemmel til
kommunernes salg af genstandene. Der er tale om erhvervsmaessige
aktiviteter uden hjemmel.

- Dele af det affald, der szlges i genbrugsbutikkerne, undergar ikke en
affaldsbehandling, uanset at kommuner er forpligtet hertil.

- De kommuner, der underkaster genstandene en affaldsbehandling in-
den salg i genbrugsbutikkerne, skal kunne dokumentere, at afsaetnin-
gen sker pa markedsvilkdr og til markedspris, eller at aktiviteterne
sker uden tab for kommunen.

- Salg fra genbrugsbutikkerne er omfattet af markedsferingsloven, for-
brugeraftaleloven og kebeloven. Sazlges der genstande i genbrugsbu-
tikkerne uden oplysning om, at kebelovens mangelsregler finder an-
vendelse, er det i strid med forbrugeraftaleloven, ligesom det er i strid
med god markedsfaringsskik, hvis der s®lges med oplysning om det
modsatte, fx oplysning om "péa eget ansvar og uden garanti”.

-  Salg af WEEE i genbrugsbutikkerne er i strid med det szrlige regelszet
om producentansvar og kommunernes rolle i den forbindelse.

4. VURDERING
4.1 Affaldshierarkiet

Affaldsbekendtgerelsen!, der har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven?, inde-
holder et affaldshierarki, der indebzrer en prioritering af hdndteringen af
affald, hvor bortskaffelse ligger nederest i hierarkiet og forberedelse med
henblik pa genbrug rangerer gverst i hierarkiet.

Det fremgér siledes af affaldsbekendtggrelsens § 12, stk. 1, at

"Den kommunale affaldshandtering skal, jf. stk. 2, ske i overens-
stemmelse med folgende affaldshierarki:

1) Forberedelse med henblik pG genbrug
2) Genanvendelse

3) Anden nyttiggerelse

4) Bortskaffelse"

Affaldshierarkiet indeberer, at kommunerne ved deres affaldshandtering
er forpligtet til at fremme forberedelse med henblik pd genbrug frem for
pvrig affaldsbehandling.

1 Bekendtgerelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald.
2 Lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljebeskyttelse.
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Affaldshierarkiet er sammen med miljgbeskyttelseslovens § 6b den danske ® Sideq

implementering af affaldsdirektivets3 prioritering i direktivets artikel 4,
hvoraf fremgar, at

"Folgende affaldshierarki skal tjene som en prioritetsrakkefalge for
lovgivning og politikker om affaldsforebyggelse og -hdndtering:

a) Forebyggelse

b) Forberedelse med henblik pd genbrug

¢) Genanvendelse

d) Anden nyttiggerelse, f.eks. energiudnyttelse, og
e) Bortskaffelse."”

I forhold til regeludstedelse og politikker for affaldsforebyggelse indehol-
der affaldshierarkiet siledes som forste prioritet et krav om prioritering af
affaldsforebyggelse og dernzst en prioritering af forberedelse med henblik
pa genbrug frem for anden behandling af affald.

Med affaldshierarkiet er sidledes fastlagt en generel, overordnet priorite-
ringsrakkefglge for, hvad der udger den bedste valgmulighed ved affalds-
behandling.

Danmark er EU-retligt forpligtet til ved sin lovgivning og planlegning at
folge affaldshierarkiet og saledes prioritere affaldsforebyggelse og forbere-
delse med henblik pa genbrug.

Kommunerne er ved deres affaldsplanlaegning og fastszttelse af de enkelte
affaldsordninger tilsvarende forpligtet til at folge affaldshierarkiet, jf. af-
faldsbekendtgerelsens § 12, stk. 1.

Kommunerne er siledes forpligtet til at sammensatte deres affaldsordnin-
ger pé en sddan méde, at affaldshierarkiet folges og séledes til at sikre, at
forberedelse med henblik pa genbrug prioriteres forud for anden behand-
ling af affaldet.

En sortering af affald modtaget pd genbrugspladserne med henblik pa at
udtage affald, der er egnet til genbrug, er helt i overensstemmelse med af-
faldshierarkiet.

Herved sikres, at affald, der ellers ville gennemga anden form for behand-
ling, i stedet forberedes med henblik pa genbrug.

Genbrugsbutikkerne er derved ogsi i trdd med den overordnede malseet-
ning om affaldsforebyggelse i og med, at affaldet ved forberedelse med
henblik pd genbrug kommer ud af affaldssystemet igen netop ved genbrug.

Genbrugsbutikkerne pa den enkelte genbrugsplads kan anvendes som et
led i at fremme malsatningen om genbrug, idet butikken skaber et fokus
for medarbejderne pa den enkelte genbrugsplads til at fremme genbrug, li-
gesom det styrker bevidstheden herom hos den enkelte bruger af gen-
brugspladsen.

3 Direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald.
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P4 den baggrund anvendes genbrugsbutikker og udsortering af affald til
forberedelse med henblik pa genbrug af flere kommuner som et led i op-
fyldelsen af de overordnede mélsatninger om affaldsforebyggelse og
fremme af genbrug.

Det vil vere forskelligt fra kommune til kommune, hvorledes den enkelte
kommune finder, at de overordnede mélsatninger om affaldsforebyggelse
og genbrug bedst sikres inden for de etablerede ordninger.

I nogle kommuner er det vurderet, at affaldshierarkiet bedst opfyldes i
forhold til kommunens genbrugspladser ved, at der etableres en genbrugs-
butik i tilknytning til genbrugspladsen.

I andre kommuner er affaldshierarkiets prioritering af forberedelse med
henblik pa genbrug segt opfyldt pd anden vis.

Genbrugspladsordningen

Kommunerne er forpligtet til at etablere en genbrugspladsordning, hvor
der tilbydes borgere og virksomheder adgang til mindst én genbrugsplads.

Genbrugspladserne er en del af den kommunale affaldsordning, som hus-
holdningerne betaler et arligt gebyr for at have adgang til. Virksomheder,
der har tilmeldt sig genbrugspladsordningen, betaler gebyr for adgangen
til genbrugspladsen enten som betaling pr. besgg eller som en abonne-
mentsordning eller en kombination heraf.

Den enkelte kommunes genbrugspladsordning — med en eller flere gen-
brugspladser — udger en selvstendig affaldsordning, som isoleret set skal
hvile i sig selv. Det betyder, at de samlede indtaegter og udgifter for gen-
brugspladsordningen samlet set skal balancere.

Genbrugspladserne drives af kommunerne eller af kommunale affaldssel-
skaber.

En genbrugsplads skal som hovedregel miljggodkendes. Der er ingen spe-
cifikke regler for, hvordan den skal indrettes, hvor mange typer affald der
skal sorteres i, hvordan indsamlingsmateriellet skal std, hvor stor gen-
brugspladsen skal vare, hvordan borgerne vejledes, hvor ofte der er dbent
og lignende. Det er op til den enkelte kommune eller (fzlles)kommunale
selskab.

Genbrugspladserne er typisk indrettet saledes, at der kan afleveres 20-40
affaldsfraktioner pa pladsen. Indsamlingsmateriellet varierer og kan besta
af store (8bne og lukkede) containere, bure, spendefade, komprimator-
containere og lignende. Genbrugspladsen har typisk vejledninger for sor-
tering af affald og et kort over indsamlingsmateriellets placering,

Affaldet sorteres i indsamlingsmateriellet alt efter, hvordan det skal be-
handles; nyttiggerelses- og bortskaffelsesoperationer, herunder fx forbe-
redelse med henblik pd genbrug, genanvendelse, affaldsforbreending og
deponering (losseplads).
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Der kan godt ske en yderligere sortering efter, at affaldet er lagt i indsam-
lingsmateriellet pa genbrugspladsen. Det sker typisk pé et andet kommu-
nalt anlaeg, hvor der sorteres yderligere med henblik pa at sikre s& rene og
veerdifulde fraktioner som muligt.

Der kan ogsé ske en eftersortering pd pladsen, hvis affald &benlyst er sor-
teret forkert, fx lagt i det forkerte indsamlingsmateriel.

Genbrugspladsen kan have en container eller en bygning, hvor borgere og
virksomheder kan placere affald, der skal forberedes med henblik pé gen-
brug. De ansatte kan ogs& have mulighed for at tage affald, der kan forbe-
redes med henblik pd genbrug op af andet indsamlingsmateriel, hvis affal-
det vurderes at vaere egnet til forberedelse med henblik p& genbrug og si-
ledes i princippet er fejlsorteret.

Den del af genbrugspladsens aktiviteter, der beskzftiger sig med forbere-
delse med henblik pa genbrug, er begreensede. Langt det meste affald, der
afleveres pd genbrugspladserne, sorteres i stedet med henblik pa genan-
vendelse, fx glas, papir, pap, metal, bygge- og anlaegsaffald, plastik, tre, el-
skrot og lignende.

Indsigelser om affaldsdefinition og affaldshehandling

DI har i henvendelse til Statsforvaltningen formuleret forskellige indsigel-
ser alt efter om de genstande, der afleveres pa genbrugspladserne og vide-
reslges i genbrugsbutikkerne, er at betragte som affald.

Det afggrende for, om affaldsdefinitionen er opfyldt, og en genstand derfor
mé betragtes som affald, er, om der er tale om en genstand, som indehave-
ren skiller sig af med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille
sig af med.4

Aflevering af en genstand p& genbrugspladsen ma betragtes som en be-
vidst handling om at skille sig af med den pageldende genstand. Det for-
hold, at indehaveren eventuelt pd genbrugspladsen accepterer, at genstan-
den forberedes med henblik pd genbrug og fx direkte afleverer genstanden
et anvist sted til genstande, der kan genbruges, &ndrer ikke ved, at afleve-
ringen af genstanden pa genbrugspladsen mé betragtes som en handling,
hvorved indehaveren skiller sig af med den pageldende genstand.

De genstande, der afleveres til genbrugspladsen, mé derfor betragtes som
affald. Dette uanset, hvordan forberedelsen med henblik pa genbrug er
etableret p4 genbrugspladsen.

Mere overordnet kan det siges, at fra det gjeblik en genstand er afleveret til
en kommunal affaldsordning mé den pagaldende genstand betragtes som
affald, og kommunen har herefter ansvaret for den videre handtering af af-
faldet.

Niér en genstand er afleveret til en kommunal affaldsordning herunder en
genbrugsplads og séledes udger affald, kan den pagzldende genstand
imidlertid gennem behandlingen "forberedelse" med henblik pd genbrug

4 Jf. affaldsbekendtgerelsens § 2, stk. 1.
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komme ud af affaldssystemet igen. Det vil sige, at behandlingsformen
"forberedelse” med henblik pad genbrug netop har til formal at bringe af-
faldet ud af affaldssystemet ved genbrug.

DI har i henvendelsen til Statsforvaltningen gjort geldende, at kommu-
nerne er forpligtet til at underkaste modtaget affald en affaldsbehandling,
og at ikke alt affald, der modtages pa genbrugspladserne og videreszlges i
genbrugsbutikkerne, undergar en affaldsbehandling.

Det bemarkes hertil, at forberedelse med henblik pa genbrug er en selv-
steendig affaldsbehandling, som kommunerne er forpligtet til at prioritere.
I affaldsbekendtgerelsen § 3, stk. 1, nr. 11 er behandling siledes defineret
som "nyttiggerelses- eller bortskaffelsesoperationer, herunder forbere-
delse forud for nyttiggerelse eller bortskaffelse".

Forberedelse med henblik pa genbrug udger en nyttiggerelsesoperation
som naevnt i affaldsbekendtgerelsens definition pd behandling,

I affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 24, er forberedelse med henblik pa gen-
brug siledes defineret som "enhver nyttiggerelsesoperation i form af kon-
trol, rengering eller reparation, hvor produkter eller produktkomponen-
ter, der er blevet til affald, forberedes, sdledes at de genbruges uden an-
den forbehandling."

Der er tale om en bred definition af, hvad der ligger i begrebet forberedelse
med henblik pd genbrug, og som angivet i definitionen vil bl.a. en kontrol
af produktet veere tilstraekkelig til at opfylde definitionens krav til den for-
beredelse, som gennemfares. Det er siledes ikke et krav, at der foretages
reparationer af produktet, eller at det fx rengares.

En sortering af modtaget affald med henblik pa vurdering af, hvilke gen-
stande, som vil kunne vere egnet til videresalg, vil efter vores vurdering
udggere en sddan kontrolforanstaltning, som naevnt i definitionen, og séle-
des veere at betragte som en aktivitet, hvor der foretages forberedelse med
henblik pa genbrug.

P& den baggrund opfylder den blotte frasortering af genbrugsegnede gen-
stande pa genbrugspladserne uden nogen form for efterfolgende reparati-
on, rengering eller anden form for bearbejdning en affaldsbehandling som
naevnt i affaldshierarkiet, jf. affaldsbekendtgerelsens § 12, stk. 1.

Allerede af den grund kan der ikke for kommunerne vaere en forpligtelse til
at lade disse genstande undergé en mere omfattende behandling, da forbe-
redelsen med henblik pa genbrug rangerer hgjest i hierarkiet, og derved
fuldt ud opfylder kommunens forpligtelser til behandling af modtaget af-
fald.

Da kommunerne ved den kommunale affaldshandtering er forpligtet til at
prioritere forberedelse med henblik pa genbrug, vurderer vi, at det ikke er
en forudsetning for muligheden for at foretage forberedelse med henblik
pa genbrug og efterfolgende salg i en til genbrugspladsen tilknyttet gen-
brugsbutik, at forbrugeren, der har afleveret det pagaldende affald, sam-
tykker til, at affaldet udtages til genbrug.
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Der er ikke krav om, at der pa genbrugspladserne skiltes med sarlige om-
réder, hvor der kan stilles affald, som af forbrugeren vurderes at veere eg-
net til genbrug, som en forudsatning for, at affaldet kan forberedes med
henblik pd genbrug og szlges i genbrugsbutikken. Omvendt vil der ikke
veere noget til hinder for indretning af en sidan valgmulighed p4 den en-
kelte genbrugsplads.

Den konkrete tilrettelzeggelse af ordningen pad den enkelte genbrugsplads
giver siledes en mulighed for aktivt at give forbrugeren en valgmulighed i
forhold til, om forbrugeren gnsker at afleverede genstande, der skal kunne
forberedes med henblik pa genbrug. Omvendt er det ikke et krav, at ord-
ningen pa den enkelte genbrugsplads indrettes siledes, at forbrugeren gi-
ves et sddant valg.

Ved genbrug af genstande, der kan indeholde personfalsomme oplysninger
eller andre oplysninger af meget privat karakter — fx en computer med pri-
vate billeder og personoplysninger — kan der dog veere forpligtelser til at
sikre, at der tages foranstaltninger til fjernelse heraf inden et eventuelt vi-
deresalg.

Kommunalfuldmagten giver hjemmel til salg i genbrugsbutik-
kerne

DI har i sin henvendelse til Statsforvaliningen rejst indsigelser i forhold til
hjemmelsgrundlaget for kommunernes drift af genbrugsbutikker i tilknyt-
ning til genbrugspladser. DI har séledes gjort geeldende, at eventuelle gen-
brugsegnede genstande afleveret pa genbrugspladsen mé afseettes til virk-
somheder, der allerede opererer pad markedet.

Selve behandlingsformen forberedelsen med henblik pd genbrug er som
ovenfor beskrevet reguleret af affaldsreglerne, herunder affaldshierarkiet.
Det efterfolgende salg er imidlertid ikke pd samme méde behandlet i af-
faldsreguleringen.

Der er séledes ikke i affaldsreglerne en specifik lovhjemmel for kommu-
nerne til at drive genbrugsbutik. Det betyder, at genbrugsbutikkerne alene
kan drives inden for rammerne af kommunalfuldmagten.

Ifelge fast kommunalretlig praksis kan kommunerne som udgangspunkt
ikke beskaeftige sig med handel, handvark og industri. Undtaget herfra er
dog produktion til eget brug, forsyning af borgerne med elementare goder
som vand, gas, varme m.v. samt salg af biprodukter fra kommunernes
virksomhed.

Det forbud, der gelder mod kommunal produktion med salg for gje, har
sin baggrund i hensynet til det private erhvervsliv. Kommunernes gkono-
miske forhold ville give kommunerne en uantagelig konkurrencemeessig
fordel.

Nér kommunerne pa den anden side lovligt kan afsatte biproduktion,
skyldes det hensynet til kommunernes gkonomi, det vil sige et hensyn til
rationel forvaltning af borgernes penge. Nir der er tale om biprodukter,
vejer dette hensyn tungere end hensynet til at undga konkurrenceforvrid-
ning i forhold til det private erhvervsliv.
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Ved biprodukter forstas produkter, der er opstéet i forbindelse med anden
lovlig kommunal virksomhed som en uundgéelig folge af denne.

P& genbrugspladsen sker frasorteringen af genstande egnet til genbrug
som et led 1 kommunernes forpligtelser til hindtering af affald og som et
led i opfyldelsen af affaldshierarkiet. Der er derfor tale om et biprodukt,
der er opstdet som folge af en lovlig kommunal virksomhed og som en
uundgielig folge af denne, da det er et krav for kommunerne i deres af-
faldshandtering at prioritere forberedelse med henblik pa genbrug.

De genstande, der pd genbrugspladsen forberedes med henblik p& gen-
brug, mi derfor betragtes som et biprodukt til driften af en kommunal
genbrugsplads.

Inden for affaldsomradet er der fast tradition for kommunalt videresalg af
affald med verdi, fx ved salg af metalskrot, pap, papir, kompost mv.

Der kan kun inden for kommunalfuldmagtens rammer foretages en be-
grenset forarbejdning af de opstiede biprodukter, og salget skal ske pé
markedsvilkar.

Kravet om en begranset bearbejdning satter en graense for, hvor megen
bearbejdning, der inden for rammerne af kommunalfuldmagten kan tilla-
des af de genstande, som udsorteres fra andet affald pad genbrugspladsen
og seettes til salg i genbrugsbutikken.

Der kan dog inden for rammerne af kommunalfuldmagten foretages en
bearbejdning i et omfang, som muligger et videresalg.

I forhold til problematikken med genbrugsbutikkerne vurderes det, at kri-
teriet om en begrenset bearbejdning nappe er af stor praktisk betydning,
da der efter det oplyste enten ikke foretages andet end rengering af de pa-
gxldende genstande eller alene foretages begraensede reparationer med
henblik pa at gare de pageldende genstande funktionsdygtige.

Men det er klart, at det er en forudsatning for, at der er hjemmel i kom-
munalfuldmagten til afsetning af genstandene, at den enkelte genbrugs-
plads holder sig inden for rammerne af dette krav til en begranset bear-
bejdning af de genstande, som efterfelgende afsattes i genbrugsbutikken.

Kravet om afs@tning pad markedsvilkdr indeberer, at biprodukterne skal
szlges til priser, der svarer til markedsprisen.

Hvad der udger markedsprisen mé bero pa en konkret vurdering af mar-
kedet for sammenlignelige produkter, herunder afszetning af varer i andre
typer af genbrugsbutikker samt gvrigt salg af brugte genstande.

Inden for disse rammer vil genstande, der pd genbrugspladserne er forbe-
redt med henblik pd genbrug, kunne szlges i en kommunal genbrugsbutik.

Det er ikke efter kommunalfuldmagten et krav, at genbrugsbutikken er be-
liggende pa genbrugspladsen. Der kan saledes ud over en placering af bu-
tikken pd genbrugspladsen eller i anden ner fysisk tilknytning til gen-
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brugspladsen kunne tankes salg af biprodukter fra genbrugspladsen via en
genbrugsbutik andet steds.

Dog er det afgerende, at driften af en sidan genbrugsbutik fortsat holder
sig inden for de oven for skitserede rammer for afsatning af biprodukter
med hjemmel i kommunalfuldmagten.

Dette vil fx s@tte begransninger i forhold til de lovlige markedsferingsak-
tiviteter, som kan iveerkszttes med henblik p& at fremme salget i gen-
brugsbutikkerne, idet eventuelle markedsferingsaktiviteter ma vurderes
ud fra samme betragtninger som navnt ovenfor vedrgrende begranset
forarbejdning.

Inden for ovennaevnte rammer vurderes det, at der med hjemmel i kom-
munalfuldmagten kan drives genbrugsbutikker til salg af genbrugsegnede
genstande afleveret til genbrugspladsen, og at der i den forbindelse kan fo-
retages en begraenset bearbejdning af de enkelte genstande, sledes at de
klarggres til videresalg.

Der er ikke som haevdet af DI et forbud mod, at kommunen szlger produk-
terne fra egne butikker, og der er da ogsa inden for affaldsomradet en fast
praksis for et sddant direkte videresalg af genstande fra affaldshéndterin-
gen, som reprasenterer en gkonomisk veerdi.

Krav til ordningens tilrettelaeggelse og gkonomi/gebyrfinans-
iering

DI har i henvendelsen til Statsforvaltningen henvist til, at kommunerne
ikke kan dokumentere, at driften af genbrugsbutikkerne sker uden tab for
kommunerne.

I henhold til affaldsbekendtgarelsen er kommunerne forpligtet til at tilby-
de borgere og virksomheder adgang til en genbrugsplads.

Kommunens genbrugsplads(er) udger en sarskilt affaldsordning, som skal
hvile i sig selv.

Som beskrevet ovenfor kan kommunen ved drift af genbrugspladsen som
en del af affaldshandtering pa genbrugspladsen og for at opfylde sine for-
pligtelser i henhold til affaldshierarkiet foretage en frasortering af gen-
stande, som er egnet til forberedelse med henblik p4 genbrug.

Denne udsortering af affald til forberedelse med henblik p4 genbrug samt
gvrige aktiviteter i forbindelse med, at affald forberedes med henblik pa
genbrug, fx rengering eller reparation, er en del af selve affaldshéndterin-
gen pé genbrugspladsen og er siledes en del af ordningen for genbrugs-
pladsen. Udgifterne hertil indgar derfor i den samlede ordning for gen-
brugspladsen og skal sammen med gvrige udgifter og indtaegter for gen-
brugspladsen hvile i sig selv.

Det efterfolgende salg af genstande i genbrugsbutikken kan ske inden for
rammerne af kommunalfuldmagten om afsetning af biprodukter. Hensy-
nene bag adgangen til, at kommunerne kan afsette biprodukter, er som
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oven for beskrevet bl.a. hensynet til kommunernes gkonomi. Det vil sige et
hensyn til rationel forvaltning af borgernes penge.

Dette hensyn, der er afggrende for adgangen til at afsaette biprodukter, méa
efter vores opfattelse indebzre, at afsetningen af biprodukterne samlet set
ma ske uden tab for kommunen.

Drives en genbrugsbutik med underskud, vil de hensyn, der ligger til
grund for adgangen til at lade kommunerne afsztte biprodukter — rationel
forvaltning af borgernes penge og verdispildsbetragtninger — ikke laeengere
vaere til stede, og man ma falde tilbage til udgangspunktet om, at det ikke
er en lovlig kommunal opgave at drive handel.

Da afsztningen af genstande i genbrugsbutikken er et alternativ til anden
behandling — fx forbreending — m4 udgifterne ved drift af genbrugsbutik-
ken dog sammenholdes med, hvad en alternativ behandlingsudgift for de
genstande, der szlges i genbrugsbutikken, ville have veaeret.

Kun ved ogsé at lade denne alternative behandlingsudgift indgd i vurde-
ringen kan der foretages en egentlig vurdering af, om afsatningen via gen-
brugsbutikken samlet set sker med underskud for genbrugspladsen. Der
mi altsd ved vurderingen tages hensyn til, hvad det ville have kostet, at
behandle affaldet pd anden vis.

Under disse forudsatninger er vi enige med DI i, at den enkelte genbrugs-
butik ma drives uden underskud, dog siledes at der ved denne vurdering
maé inddrages en hensyntagen til den alternative behandlingsudgift for de
genstande, der szlges i genbrugsbutikken, séledes at denne alternative be-
handlingsudgift indgar i vurderingen af, om genbrugsbutikken lgber rundt
eller genererer underskud.

Genereres der et overskud ved genbrugsbutikken, ma det indgé som en del
af genbrugspladsens gkonomi, idet der er tale om et overskud som falge af
kommunens affaldshéndtering p4 genbrugspladsen. Derved kommer over-
skuddet fra genbrugspladsen tillige til at komme borgerne samlet set til
gode i forbindelse med gebyrfinansieringen.

Er der behov for opstartskapital til genbrugsbutikken ma denne kapital ud
fra princippet om, at genbrugspladsens gkonomi skal hvile i sig selv, tages
ud af den almindelige egkonomi for genbrugspladsen og mé indgé i det
samlede regnestykke for om genbrugsbutikken isoleret betragtet — og un-
der inddragelse af udgifterne til en alternativ behandlingsform - lgber
rundt.

Vilkar for salg i butikkerne

Salg i genbrugsbutikkerne vil vaere underlagt samme regelsat, som var det
en privat virksomhed, forening eller lignende, der stod for salget.

Det vil sige, at blandt andet kabeloven og markedsfaringsloven er gelden-
de for salg i butikkerne.

Keabere af varer i genbrugsbutikkerne vil derfor kunne reklamere over fejl
og mangler i henhold til kebelovens regler herom. Ved kegb af brugte varer

@® Siden1



vil der naturligvis veere en anden standard for om en vare anses for man-
gelfuld i forhold til ved salg af nye varer. Denne vurdering adskiller sig
imidlertid ikke fra salg i andre butikker, der handler med brugte genstan-
de.

Genbrugsbutikkerne p genbrugspladserne ma saledes indrette deres salg
af varer sdledes, at gaeldende lovgivning overholdes.

Der er ikke i henvendelsen fra DI oplysninger om, at der skulle vaere nogen
af genbrugsbutikkerne, der ikke opfylder deres forpligtelser efter kobelo-
ven, herunder nagter forbrugere reklamation i forbindelse med mangel-
fulde varer.

4.7 Producentansvar for WEEE

DI har i sin henvendelse til Statsforvaltningen gjort geldende, at salg af
WEEE (affald af elekirisk og elektronisk udstyr) i genbrugsbutikkerne er i
strid med det serlige regelsat om producentansvar og kommunens rolle i
den forbindelse.

Specifikt er angivet, at kommunerne alene har mulighed for at modtage
WEEE og videregive dette til producenten af det pageldende udstyr eller
producentens reprasentanter, men at kommunen ikke kan disponere over
det WEEE, som modtages pa genbrugspladsen pa anden maéde, herunder
ved videresalg.

I henhold til elektronikskrotbekendtgarelsens § 225 skal kommunerne
etablere indsamlingsordninger for affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

I henhold til bekendigerelsens § 28 er producenter af elektrisk og elektro-
nisk udstyr forpligtet til at tilbagetage en forholdsmessig andel af det ind-
samlede WEEE.

Nar WEEE afleveret pa genbrugspladsen forberedes med henblik pd gen-
brug og selges i en genbrugsbutik pa genbrugspladsen indebzrer dette, at
der sker en levetidsforleengelse af det pdgaldende elektronik.

Denne levetidsforlaengelse ved genbrug hindrer ikke, at det pageldende
elektronik pa et senere tidspunkt indgar i producentordningen, nar det pa
ny afleveres pd genbrugspladsen eller til andet anvist afleveringssted for
det pagzldende affald.

En s&dan levetidsforleengelse er i overensstemmelse med de bagvedliggen-
de hensyn for etablering af den serlige producentansvarsordning og er i
overensstemmelse med den prioritering af forberedelse med henblik pé
genbrug, som gengives i WEEE-direktivet® og hensynene bag den danske
implementering i elektronikskrotbekendtgerelsen. Levetidsforleengelsen er
endvidere i overensstemmelse med den strategi for affaldsforebyggelse —

5 Bekendtgerelsen nr. 130/2014 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i om-
setning samt hindtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr

6 Direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE)
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Danmark uden Affald IT — som blev udstedt af den tidligere regering i april ® Sides

2015, og hvor levetidsforlengelse af elektronik er sarligt fremhaevet.

Det forhold, at der er tilbagetagningsforpligtelser for producenterne af
elekirisk og elektronisk udstyr, indebarer ikke, at kommunerne pé gen-
brugspladserne skulle veare afskdret fra at sege en levetidsforlengelse af
indleveret WEEE.

Dette er fuldt ud i overensstemmelse med de hensyn, der ligger til grund
for WEEE-reguleringen.

Vi er derfor ikke enige med DI i, at kommunen ikke skulle have andre mu-
ligheder for at rdde over affaldet end ved at videregive det til producenten
eller dennes reprzaesentant.

Hellerup den 1. december 2015
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Tilsynssag om kommuners salg af affald/produkter (jeres sagsnr.2015-8125)
- DI’s hgringssvar

DI anmodede den 28. januar 2015 Statsforvaltningen om at udtale sig om lovligheden af
de kommunale dispositioner i forbindelse med salg af affald indsamlet pd kommunale
genbrugspladser, herunder serligt lovligheden af videresalg af kasseret elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE).

Fra Statsforvaltningen har DI den 22. december 2015 i navnte tilsynssag modtaget
udtalelser fra Sonderborg Kommune og de feelleskommunale affaldsselskaber; AffaldPlus
og Affaldsselskabet Vendsyssel Vests (AVV). Samtidig har DI modtaget et notat, som
Advokatfirmaet Horten har udarbejdet pd anmodning af Dansk Affaldsforening. Notatet
indgdr i AVV’s hgringssvar. Statsforvaltningen har anmodet om DI’s eventuelle
bemerkninger inden den 23. januar 2016.

DI har i det folgende pa baggrund af de indkomne udtalelser — herunder notatet
udarbejdet af Horten — vurderet og uddybet pa hvilke punkter, lovgivningen satter
begraensninger for salg af affald/genstande indleveret pa kommunale genbrugspladser.
Til brug for Statsforvaltningens videre behandling af tilsynssagen har vi navnlig fokuseret
pé de affaldsretlige og markedsretlige regler og mindre pa de kommunalretlige regler.

DI’s overordnede vurdering

Overordnet er det DI's vurdering, at der som hovedregel vil vaere tale om affald ved

indlevering pa en kommunal genbrugsplads af elektrisk eller elektronisk udstyr — eller

andre genstande. Det forudsatter dog, at kommunen modtager materialet/genstanden

med henblik pa at underkaste det/den en affaldshandtering. Derimod er det fortsat DI's

opfattelse,

e at WEEE indleveret pd kommunale genbrugspladser i medfer af WEEE-
bekendtggrelsen skal overgives til producenter

e at det derfor er ulovligt, hvis der pa eller fra genbrugspladsen sker salg, forberedelse
til genbrug eller andre aktiviteter end overgivelse af indleveret WEEE til
producenterne.

DI er endvidere fortsat af den opfattelse, at der er en rakke retlige begraensninger for i
hvilket omfang, der lovligt kan ske forberedelse med henblik pa genbrug og salg af affald,
som ikke er WEEE, og som er indleveret pA kommunale genbrugspladser. Navnlig
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affaldslovgivningen, kommunalfuldmagten, forbrugerretlige regler setter efter DI’s
opfattelse en raekke retlige begraensninger for salg til genbrug.

Heoringssvarets struktur

DI’s heringssvar har felgende struktur: Indledningsvist kommenterer vi de fremkomne
betragtninger vedrgrende affaldsdefinitionen og affaldsordningsbegrebet. Derneest
adresserer vi vurderingerne vedrgrende lovligheden af salg til genbrug af henholdsvis
WEEE og andet affald indleveret pa kommunale genbrugsstationer. DI's opfattelse af en
hensigtsmaessig opgavevaretagelse for salg af affald indsamlet pa kommunale
genbrugspladser opsummeres afslutningsvist.

Affaldsdefinitionen samt affaldsordningsbegrebet

Som det ogsa anfores i DI's brev af 28. januar 2015, er det af afggrende betydning, hvorvidt
der er tale om affald eller ej. Affaldsdefinitionen bestar af en objektiv del og en subjektiv
del. Den objektive del bestar i, at materialet/genstanden skal fremgd af bilag 2 til
affaldsbekendtggrelsen, hvilket i princippet gelder for alle genstande, som indsamles via
de kommunale genbrugspladser, jf. punkt 20 01 99 pa bilaget. Den subjektive del bestar i,
at indehaveren skiller sig af med eller agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille
sig af med materialet/genstanden. Nar borgerne afleverer genstande pa genbrugspladsen,
skiller de sig af med genstanden og opfylder denne del af definitionen.

Der er intet i hverken den objektive eller den subjektive del af definitionen og borgernes
handlinger, der i princippet adskiller sig fra anden ejendomsoverdragelse. Dermed bliver
borgernes vurdering af deres handling, deres forventning til kommunens handlinger samt
kommunernes faktiske handlinger af relevans. Vurderer borgeren, at han/hun afleverer
affald/genstande til affaldshandtering, og foretager kommunen en affaldshédndtering? Er
héndteringen fastsat i en ordning i kommunens regulativ?

I det omfang, der ikke er tale om affald, fastholder DI, at der ikke er lovhjemmel til
kommunernes modtagelse af og salg af genstandene.

Det er DI's vurdering, at der som hovedregel vil veere tale om affald ved indlevering pa en
kommunal genbrugsplads, bade nér der er tale om elektrisk eller elektronisk udstyr og
gvrige typer genstande. Det forudsetter dog, at kommunen modtager
materialet/genstanden med henblik pa at underkaste det/den en affaldshandtering.

Opfattelsen af, at der er tale om affald, deles af kommunernes indsendte hgringssvar.
Horten anforer folgende betragtning, “fra det ojeblik en genstand er afleveret til en
kommunal affaldsordning ma den pagaldende genstand betragtes som affald [...]”. Det
kreever dog efter vores opfattelse, at borgeren har mulighed for at identificere eksempelvis
en genbrugsbutik som “en kommunal affaldsordning”. Hvis en genbrugsbutik ligger
separat placeret i forhold til genbrugspladsen eller gvrige handteringsanleg, eller
kommunens kommunikation omkring butikken og aflevering hertil gér pa, at borgerne
kan give deres genstande et videre liv” og lignende, er det ikke sikkert, borgeren anser
deres aflevering som en aflevering af affald til en kommunal affaldsordning.

DI deler imidlertid ikke Hortens slutning i forlengelse heraf: "kommunen har herefter
ansvaret for den videre handtering af affaldet. DI mener derimod, at hvem der har
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ansvaret for den videre handtering af affaldet, beror pa hvilke dele af affaldsreguleringen,
der finder anvendelse. Ansvarsfordeling for handtering af affald er eksempelvis forskellig
for WEEE og andet affald.

Ansvar for behandling af WEEE er producenternes — derfor er
genbrugspladserne salg eller videregivelse af WEEE til genbrug ulovligt

Der er ved miljobeskyttelsesloven § 9 j — o fastsat producentansvar for WEEE. Det er
videre udmentet i WEEE-bekendtgerelsen'. Det folger af § 9 j i miljobeskyttelsesloven2, at
“producenter og importerer skal for egen regning foranstalte tilbagetagning samt
seerskilt handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, som er markedsfort af
producenten eller importoren efter den 31. december 2005, medmindre der er fastsat
andre regler i medfor af § 44 og § 45, stk. 2. Denne forpligtelse kan ogsa opfyldes gennem
tilbagetagning samt genanvendelse eller szrlig handtering af samme mangde af
tilsvarende udstyr markedsfort i Danmark af andre producenter eller importorer”.

Bestemmelsen omfatter sivel WEEE fra husholdninger som erhverv.

Bestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven er pa baggrund af WEEE-direktivets udformet
efter et princip om, at producenter og importgrer skal organisere og finansiere
tilbagetagning og handtering af markedsfert elektrisk og elektronisk udstyr, nar det bliver
til affald — samt registrere og indberette oplysninger til et producentansvarsregister.

Uanset den ved direktivet tilsigtede markedsgorelse, fremgir det af motiverne, at
husholdninger fortsat skal kunne aflevere affald til kommunerne, fordi det anses for
hensigtsmaessigt at bevare den eksisterende og velfungerende infrastruktur pa dette
omrade. Sidste led i 1. punktum, der er indsat under behandlingen af L 2005 385 i
Folketinget, preeciserer, at det er muligt at bevare kommunale indsamlingsordninger,
séledes at opgaven og kompetencen til indsamling ikke alene ligger hos producenter.

DI mener, at baggrunden for denne bestemmelse er WEEE-direktivets Artikel 5(2) om
ordninger for indsamling af WEEE fra husholdninger og direktivets Artikel 7 om
indsamlingsprocenter ssmmenholdt med praeambel 14 og 23 til direktivet.

Det folger af preeambel 14, at "saerskilt indsamling er en forudsaetning for at sikre, at
WEEE underkastes serlig behandling og genanvendes, og at det fastsatte
beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og for miljeet i Unionen kan nds.
Forbrugerne ma bidrage aktivt til denne indsamling og ber tilskyndes til at returnere
WEEE. I dette gjemed bor der oprettes hensigtsmaessige anlaeg til returnering af WEEE,
herunder offentlige indsamlingssteder, hvor private husholdninger i det mindste kan
returnere deres affald gratis”.

1 Bekendtgarelse nr. 130/2014 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsatning samt
handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

2 § 9 j i miljebeskyttelsesloven er indsat ved L 2005 385 og @&ndret ved L 2008 509 og L 2014 87,
hvor stk. 2 samt nyformuleret stk. 4 og nyt stk. 5-7 er indsat.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE)
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I henhold til preeambel 23 “bor brugere af EEE fra private husholdninger have mulighed
foridet mindste at returnere WEEE gratis. Producenterne bor som minimum finansiere
indsamlingen fra indsamlingsanleg samt behandlingen, nyttiggerelsen og
bortskaffelsen af WEEE. Medlemsstaterne bor tilskynde producenterne til at tage det
fulde ansvar for indsamlingen af WEEE bl.a. ved at finansiere indsamlingen af WEEE
gennem hele affaldskaeden, herunder fra private husholdninger, for at undga, at saerskilt
indsamlet WEEE bliver genstand for ukorrekt behandling og illegal eksport, og for at
skabe lige konkurrencevilkar ved at harmonisere producentfinansieringen i hele
Unionen og omlaegge betalingen for indsamlingen af dette affald fra skatteyderne til
forbrugerne af EEE i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler.”
(egen fremhaevning)

Det er DI opfattelse, at WEEE-bekendtggrelsen fastsetter konkret og udtemmende, hvad
kommunernes rolle er. DI mener, at kommuner alene skal — og ma — give plads til WEEE-
opsamlingsmateriel pa deres genbrugspladser og arrangere/foranledige athentning af det
indleverede WEEE fra genbrugspladserne efter reglerne i kapitel 8 og kapitel 9. Det er pa
den baggrund DI’s opfattelse, at salg, reparation og ovrige aktiviteter af WEEE fra de
kommunale genbrugspladser er i strid med producentansvarsordningen og derfor ulovlig.
WEEE-bekendtgorelsen er lex specialis i forhold til affaldsbekendtgerelsen. WEEE-
bekendtgorelsen fastleegger sidledes ogsa handteringskravene for WEEE, herunder
kvalificerer kravene til forberedelse til genbrug.

De centrale bestemmelser i relation til typer af modtagepladser/indsamlingsordninger og
aktgrernes roller og ansvar fremgar af kapitel 8. Navnlig § 22, stk. 1, stk. 4, stk. 6, stk. 7; §
2, stk. 1, §§ 23 — 26 samt § 27, stk. 1 er centrale bestemmelser. De er efterfulgt af
bestemmelser om producenters pligt (og dermed ogsa ret) til tilbagetagning fra de
kommunale indsamlingssteder (kapitel 8), navnlig § 28, stk. 2 og § 31. De gennemgés i det
folgende.

I henhold til § 22, stk. 1, "skal kommunalbestyrelsen etablere indsamlingsordninger for
affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger. Indsamlings-
ordningerne skal veere let tilgaengelige under hensyn til befolkningstaetheden”.

Indsamling af WEEE fra private husholdninger — producent og distributer
roller

Producenternes og distributerenes roller i relation til indsamling af WEEE fra private
husholdninger fremgar af WEEE-bekendtgerelsen § 22, stk. 4, stk. 6 og stk. 7.

For sa vidt angar producenterne er det et krav i § 22, stk. 4, at kollektive ordninger skal
etablere modtagepladser for affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger i hver region for fraktioner, som medlemmer af den kollektive ordning er
forpligtet til at tilbagetage. Oplysninger om modtagepladser skal indberettes til Dansk
Producentansvarssystem efter deres anvisninger”. 1 henhold til stk. 5, skal Dansk
Producentansvarssystem offentliggare modtagepladserne pa Dansk
Producentansvarssystems hjemmeside, www.dpa-system.dk.

Om distributerenes roller i relation til indsamling af WEEE fra private husholdninger
fremgar det af WEEE-bekendtgerelsen § 22, stk. 6 og stk. 7, at "distributerer kan modtage
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affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger” og “hvis en
distributer modtager affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger,
skal distributeren benytte en indsamlingsordning oprettet af producenter eller af
kommunalbestyrelsen. Sidstnzevnte gaelder kun, nar distributeren har benyttet sig af
tilbuddet om at aflevere affald pa genbrugspladsen, jf. bekendtgerelse om affald.

Private husholdningers pligt til at aflevere WEEE til enten til indsamlingsordninger
etableret af kommunalbestyrelsen, oprettet af producenter eller af distributerer fremgar
af WEEE-bekendtggrelsen § 23.

Kommunerne forpligtet til interagere med producenter
Andre vigtige bestemmelser, om hvordan kommunerne skal interagere med
producenterne i producentansvarsordninger er WEEE-bekendtgerelsens §§ 24 — 27.

I folge § 24 ”skal kommunalbestyrelsen registrere henholdsvis afregistrere indsamlings-
steder i producentregistret pa Dansk Producentansvarssystems hjemmeside, www.dpa-
system.dk, en maned for et indsamlingssted etableres eller nedlaegges. Registreringen skal
ske i henhold til bilag 7 og efter Dansk Producentansvarssystems anvisninger.
Indsamlingsstederne skal opfylde kravene i bilag 7”, der fastsatter retningslinjer for
samarbejdet mellem producenter samt kommunalbestyrelser ved indsamling af elektrisk
og elektronisk udstyr fra de kommunale indsamlingssteder.

Ifolge § 25 skal Kommunalbestyrelsen til Dansk Producentansvarssystem og efter deres
anvisninger registrere behovet for indsamlingsmateriel pr. indsamlingssted og fraktion.
Producenter skal, jfr. § 26, ’stille indsamlingsmateriel til rddighed for
kommunalbestyrelsens etablerede indsamlingssteder i overensstemmelse med kravene i
bilag 7.

Kommunernes skal overdrage indsamlet WEEE til producenterne
Kommunernes forpligtelse til at overdrage WEEE indsamlet pa de kommunale
indsamlingssteder til producenterne fremgér af WEEE-bekendtgerelsen § 27, stk. 1, § 28,
stk. 2 og § 31.

I henhold til § 27, stk. 1, “skal kommunalbestyrelsen sikre, at affald af elektrisk og
elektronisk udstyr fra private husholdninger, som indleveres pd kommunalbestyrelsens
indsamlingssteder sorteres i folgende fraktioner, jf. bilag 2, med henblik pa overdragelse
til producenter:

1) store husholdningsapparater

2) kolemobler

3) sma husholdningsapparater

4) skaerme og monitorer

5) lyskilder

6) fra 1. september 2014 fotovoltaiske paneler.” (egen fremhavning)

Producenternes tilbagetagningspligt (og ret) fremgar endvidere eksplicit af § 28, stk. 1, og
§ 31. "Producenter skal tilbagetage den mangde af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr fra private husholdninger, som tildeles dem af Dansk Producentansvarssystem,
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Jf- § 29, herunder fra de indsamlingssteder, kommunalbestyrelserne har etableret, jf. §
22.” (Se § 28, stk. 1).

I henhold til § 31, skal “producenters tilbagetagning fra de indsamlingssteder,

299

kommunalbestyrelsen har etableret, jf. § 22, ske efter retningslinjerne i bilag 7””.

Specifikt om kravene til forberedelse til genbrug og anden handtering af
WEEE

Det er DI's opfattelse, at Hortens betragtninger4 om levetidsforleengelse af WEEE pa
baggrund af kommuners forberedelse til genbrug og salg af WEEE péa/fra
genbrugspladsen savner lovhjemmel.

Som beskrevet ovenfor er WEEE-bekendtgorelsen efter DI's helt klare opfattelse lex
specialis i forhold til affaldsbekendtgerelsen.

Kravene til forberedelse til genbrug og anden behandling af WEEE er fastsat i WEEE-
bekendtggrelsens kapitel 11, navnlig §§ 37 — 39. Det er DI’s opfattelse, at de ikke er montet
pa kommunerne, der efter DI’s vurdering alene skal — og ma — give plads til WEEE-
opsamlingsmateriel pa deres genbrugspladser og arrangere/foranledige athentning af det
indleverede WEEE fra genbrugspladserne.

Bestemmelserne er dog efter DI's opfattelse relevante fortolkningsbidrag i forhold til,
hvilke aktiviteter der under WEEE-bekendtgerelsen kan kvalificeres som forberedelse
med henblik pa genbrug af WEEE.

I henhold til § 37 "pahviler det enhver, herunder producenter eller den, der handler pa
deres vegne, der etablerer ordninger til behandling af affald af elektrisk og elektronisk
udstyr at anvende de bedste, tilgaengelige behandlings-, nyttiggerelses- og
genanvendelsesteknikker”.

Afggrende i denne sammenhang er kravet om at anvende de bedste, tilgaengelige
behandlings-, nyttiggerelses- og genanvendelsesteknikker.

De specifikke krav til handtering eller forberedelse med henblik pa genbrug af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr og affald af andet elektrisk og elektronisk udstyr er fastsat
i WEEE-bekendtgorelsen § 38, der kraver, at 1) Affaldet skal handteres miljomeessigt
forsvarligt, sdledes at krav til behandling, jf. nr. 2-5, kan overholdes.

Det fremgar séledes blandt andet af § 38, nr. 3 og 4, at

3) der skal ske udtagning af alle veesker samt de i bilag 3 navnte stoffer, blandinger og
komponenter

4) de i bilag 3 naevnte stoffer, blandinger og komponenter skal handteres efter
retningslinjerne i bilag 4.

Nar en kommune eksempelvis alene foretager en prisfastsattelse af genstanden og stiller
et "salgssted” til radighed eller en anden form for sortering af WEEE til genbrug er naeppe

4 Der henvises til notatet side 12, 3. sidste afsnit og frem.
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tilstraekkeligt til at udgere forberedelse med henblik pd genbrug i den i WEEE-
bekendtggrelsen fastsatte betydning.

DI mener derfor ikke, at Senderborg kommune med rette kan henvise til WEEE-
bekendtgorelsens § 39 som hjemmelsgrundlag for deres sidkaldte forberedelse med
henblik pa genbrug af affald af elektrisk og elektronisk udstyr og affald af andet elektrisk
og elektronisk udstyr.

Hertil kommer, at den EU-retlige regulering af WEEE ikke giver direkte rettigheder til
kommunerne eller andre i Danmark, som Horten-notatet synes at antyde. Hvis der er
bestemmelser i WEEE-direktivet, som kommunerne ikke finder tilstraekkeligt eller
korrekt gennemfeort i WEEE-bekendtgorelsen, kan de ikke stotte ret pa direktivets
bestemmelser. DI mener endvidere, at gvrige EU-retlige méalsatninger i diverse direktiver
og strategier, hvortil der henvises i hgringsnotaterne, er irrelevante i denne henseende.

Ansvar for handtering affald som ikke er WEEE er som udgangspunkt
kommunernes — men der er retlige begraensninger

Safremt genstandene, som modtages pa genbrugspladsen, er at anse som affald — og
samtidig ikke er WEEE — kan kommunerne foretage en affaldsbehandling i form af
forberedelse med henblik pa genbrug.

(Direkte)genbrug er en del af ”affaldsforebyggelse”. Der er ikke tale om affaldshandtering
eller affaldsbehandling og heller ikke tale om en lovlig kommunal opgave. Dette ses af, at
affaldsforebyggelse alene fremgar af affaldshierarkiet i § 6 b i miljobeskyttelsesloven,
hvorimod det kommunale affaldshandteringshierarki i affaldsbekendtgerelsen ikke
indeholder affaldsforebyggelse.

Affaldshierarkiet i § 6 b i miljobeskyttelsesloven er udtryk for en prioriteret rekkefaolge
for, hvad der som udgangspunkt udger den miljemaessigt bedste valgmulighed, nar der
skal laves lovgivning eller politikker om affaldsforebyggelse og -handtering.
Affaldshierarkiet udtrykker séledes et princip om lgbende at have som maélsatning at
forebygge affald eller at anvende en affaldshandteringsmetode, der er sa hgjt placeret i
hierarkiet som muligt.

DI mener ikke, at det forhold, at kommunen alene foretager en prisfastsattelse af
genstanden og stiller et "salgssted” til radighed er tilstraekkeligt til at udgere forberedelse
med henblik pa genbrug. Der vil i stedet veere tale om (direkte) genbrug. Der skal mere til
for at der er tale om forberedelse med henblik pad genbrug. Det kan vaere kontrol,
rengering, reparation m.v.

Omvendt mener vi ikke, at kommunerne i affaldslovgivningen eller kommunalfuldmagten
finder hjemmel til oprette store, specialiserede reparationsvaerksteder. Findes der
reparationsmuligheder i privat regi, skal kommunerne afsatte affaldet hertil.
Begraensningen i kommunernes aktiviteter i relation til forberedelse med henblik pa
genbrug gelder bade for aktiviteten i relation til den enkelte genstand som den samlede
aktivitet i form af forberedelse med henblik pa genbrug.
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Kommunens aktivitet er siledes ogsd begranset af gkonomien i aktiviteten, og at denne
selvsteendigt ikke giver anledning til gkonomiske omkostninger, som er storre end bedste
alternativ. Om kommunen velger at underkaste de indleverede genstande en behandling
i form af forberedelse med henblik pa genbrug eller genanvendelse eller forbraending eller
deponering bor folge affaldshierarkiet eller en beslutning om fravigelse heraf, som bygger
pé en livscyklusbetragtning, jf. miljobeskyttelseslovens § 6 b, stk. 2. Hvis kommunen har
genstande, som de har vurderet som varende egnet til forberedelse med henblik pa
genbrug (pa baggrund af at opna det bedste samlede miljomaessige resultat, jf. § 6 b, stk.
3), skal gkonomien i aktiviteter i form af forberedelse af med henblik pa genbrug ikke
sammenholdes med den alternative gkonomi ved f.eks. forbrending, men med
gkonomien i forberedelse med henblik pa genbrug uden for kommunens regi. Er der
séledes private reparatarer eller handlende, som vil aftage genstandene til markedsprisen
(ogsa hvis den er nul kr.), er det alternativet, som kommunen skal vurdere deres
aktiviteter ud fra.

Lovligheden af kommunernes salg beror desuden p&, hvorvidt afsetningen sker til
markedsprisen, hvorvidt et eventuelt gkonomisk overskud anvendes i pageldende
affaldsordning, samt at de forbrugerretlige og andre relevante lovregler overholdes.

Overskud pa en genbrugsbutik kan derfor ikke anvendes til at reducere
administrationsomkostninger i andre ordninger, jf. affaldsbekendtgerelsens § 54, stk. 1.

Overtrzdelser af den almindelige markedsregulering

Som neevnt i DI's oprindelige brev til Statsforvaltningen skal kommunernes salg i deres
genbrugsbutikker — i det omfang dette salg overhovedet er lovligt, jf. ovf. — overholde den
samme markedsregulering, som andre spillere pd markedet, herunder kebeloven,
markedsferingsloven, forbrugeraftaleloven, forbrugerklageloven, produktsikkerheds-
loven mv. DI kan pa baggrund af udtalelserne fra Horten, Affald Plus og Senderborg
Kommune konstatere, at der ikke er uenighed i princippet om, at denne lovgivning skal
overholdes. Problemet er, at det ikke sker.

Det folger siledes af den indhentede dokumentation fra de genbrugspladser, som DI har
nevnt i sin oprindelige skrivelse, at lovgivningen i flere tilfzlde overtrades.

Overtradelserne har ofte det faellestrak, at forbrugeren ikke far de lovpligtige oplysninger
- og i flere tilfelde endda vildledes — om deres rettigheder ift. at kunne gore
mangelsindsigelser geldende, klagemuligheder mv.

Det forhold, at udtalelserne fra de herte parter bestrider, at der er tale om
lovovertraedelser i de naevnte tilfzlde, tyder p4, at der tilsyneladende ikke er styr pa, hvilke
lovkrav der generelt gaelder, ndr man — som kommunerne gor i disse tilfaelde — konkret
agerer som erhvervsdrivende, og man kan frygte, at der er en raekke andre relevante
lovkrav, som man heller ikke er opméarksom pa.

Ud over problemstillingerne i forhold til sikring af en ordentlig forbrugerbeskyttelse, er

det urimeligt og unfair konkurrence, hvis salg via kommunernes genbrugspladser ikke
overholder de samme markedsretlige regler, som andre virksomheder skal overholde.
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Eksempler pa overtradelser af markedslovgivningen:

Senderborg Kommune, Sgnderborg Forsyning
e Forbrugeraftalelovens § 17, stk. 1, nr. 5 (kravet om, at det skal oplyses, at kabelovens

mangelsregler finder anvendelse, var ikke overholdt ved DI’s tjek heraf)

e Markedsferingslovens § 1 og § 3 om hhv. god markedsforingsskik og forbud mod
vildledning (overtradt ved med skiltning om “uden garanti og produktansvar” og “kebt
som beset” at give forbrugeren indtryk af, at kebelovens mangelsbefgjelser ikke finder
anvendelse, jf. ogsa kabelovens § 77, stk. 1, og at produktansvarsloven ikke ville kunne
finde anvendelse)

e Forbrugerklagelovens § 4 (oplysningskrav om alternativ tvistlasningsorgan — ses heller
ikke opfyldt)

AffaldPlus (Naestved Kommune)

e Forbrugeraftalelovens § 17, stk. 1, nr. 5 (kravet om, at det skal oplyses, at kabelovens
mangelsregler finder anvendelse, var ikke overholdt ved DI’s tjek heraf

e Markedsforingslovens § 1 og § 3 om hhv. god markedsferingsskik og forbud mod
vildledning (overtradt ved med skiltning om “Ingen garanti” og "Kebt som beset” at
give forbrugeren indtryk af, at kebelovens mangelsbefgjelser ikke finder anvendelse)

e Forbrugerklagelovens § 4 (oplysningskrav om alternativ tvistlasningsorgan — hverken
opfyldt pa genbrugspladsen eller pa hjemmesiden)

I udtalelsen fra AffaldPlus indikeres, at der kun udleveres en kvittering for et kab efter
anmodning. Hvis dette er tilfaldet, er det nappe i overensstemmelse med god
markedsforingsskik, idet en forbruger har brug for en kvittering for senere at kunne gore
mangelsbefajelser gaeldende, ligesom en kvittering kan vere nedvendig i forhold til
forsikring mv. Se bl.a. forbrugerklagenaevnets sag 12/02756.

DI’s opfattelse af en hensigtsmaessig opgavevaretagelse for salg af affald
indsamlet pa kommunale genbrugspladser

Afslutningsvis vil DI understrege, at vi fuldt ud stetter regeringens malsatninger om, at
en storre andel af brugte produkter og affald bliver direkte genbrugt, eventuelt efter en
forberedelse til genbrugsoperation. For at fremme det og dermed sikre at genbrugte
produkter bliver et reelt alternativ til nye produkter, er det vaesentligt, at genbrug hviler
pa et markedsmaessigt fundament.

Derfor mener DI ikke, at det er en kommunal opgave at foresta driften af
genbrugsaktiviteter af den type, som vi har henledt Statsforvaltningens opméarksomhed
pa i vores brev af 28. januar 2015. DI mener, at det er vigtigt, at genbrugsaktiviteter
etableres i et marked med lige konkurrenceforhold, sd en kommunal aktivitet ikke reelt
udkonkurrerer andre genbrugsaktiviteter. Det mener vi strider mod formaéalet med
kommunale aktiviteter. Samtidig er det vigtigt for at fremme en cirkuleer gkonomi og
udnyttelse af samfundets ressourcer, at forbrugeren kan traffe et oplyst valg, hvor nye og
genbrugte produkter markedsferes pa de samme vilkar.

Endelig vil vi gerne henvise til DI's Miljo- og Ressourcepolitik, som er vedlagt, hvor vi

nermere redeger for DI’s tanker om at fremme en cirkuleer gkonomi og herunder fremme
af genbrugsordninger.
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Vi stér naturligvis til radighed for en yderligere uddybning af vores reservationer
vedrgrende de kommunale genbrugsaktiviteter, hvis der er behov for det.

Med venlig hilsen

Karin Klitgaard
Miljepolitisk chef

Bilag: DI’s miljo- og ressourcepolitik. Et erhvervsliv i vaekst og balance.
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Statsforvaltningen — Tilsynet
Att. Lise Riddershold Husted

Sagsnr: 2015-8125

22, januar 2016

Dansk Erhvervs kommentarer til kommunernes kommercielle genbrugs-
butikker

Dansk Erhverv fremsender hermed bemaerkninger til DI klagesag 2015-8125, der vedrarer kom-
munernes salg af genbrug pa offentlige genbrugspladser.

Generelle bemzrkninger
Dansk Erhverv statter DI's klage og kommentarer til, hvorfor det ikke er en kommunal service-
forpligtelse jf. Kommunalfuldmagten, at drive kommercielle butikker pa genbrugspladser.

I tillaeg til dette forstar Dansk Erhverv slet ikke argumentet, at kommuner er ngdt til at oprette
kommercielt drevne genbrugsbutikker for at kunne leve op til deres serviceforpligtelse til gavn for
genbrugsdagsordenen. Der er andre mader kommuner kan indfri denne forpligtelse end ved at ga
i direkte konkurrence med det private erhvervsliv. Kommuner kan f.eks. udbygge deres samar-
bejde med social-gkonomiske organisationer og ad den vej sikre, at gkonomien i genbrug ogsa
styrker den sociale indsats i samfundet. I dette samarbejde kan kommuner i stedet for butikker
lave mere effektive opsamlingssteder for borgere, der gerne vil give ting bort til genbrug og sikre
en gkonomi til de social-gkonomiske organisationers indsats.

Fortsatter etableringen af kommercielt drevet genbrugsbutikker i landets 98 kommuner og deres
mere end 400 offentlige genbrugspladser vil det direkte true de private erhvervsdrivendes gko-
nomi og konkurrenceevne. Samfundet mister hermed béde arbejdspladser og skatteindtaegter.
Markedet for private butikker, der f.eks. salger brugt forbrugerelektronik og andet genbrug, er
voksende, og kommunernes etablering af egne genbrugsbutikker vil direkte true denne vaekst. Det
samme kan siges om de social-gkonomiske virksomheders mulighed for at arbejde med CSR i
samfundet. Genbrugsekonomien gar i stedet for i kommunekasserne til drift.

JLZ
jlz@danskerhverv.dk
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Specifikke bemaerkninger

Dansk Affaldsforening har bestilt Horten til at redegere for, hvorfor kommuner i henhold til
kommunalfuldmagten godt ma salge genbrug pa genbrugspladser. Horten argumenterer for, at
genbrug indleveret fra private borgere er at betragte som biprodukter, og at salg af kommunalt
genbrug derfor er muligt jf. Kommunalfuldmagten. Det kraever dog ikke ret meget sogning pa net-
tet at finde frem til, at der er kommuner, der har egne fortolkninger af kommunalfuldmagten,
som taler imod Hortens egne fortolkninger.

Tvivlsomt at genbrug kan betragtes som kommunale biprodukter
Fx. skriver i forbindelse med Kommunalfuldmagten, at en kommune ud fra

en vaerdispildsbetragtning kan afsaette biprodukter pa det frie marked. Opstér der et restprodukt
fra en lovlig kommunal aktivitet, anses dette som et biprodukt og kan videresalges, hvis det ud
fra et samfundsgkonomisk synspunkt er utilfredsstillende at kassere.

Der er dog krav til, at biproduktet er opstéet naturligt, tilfeeldigt og uundgéeligt som falge af en

lovlig kommunal opgave. Endvidere er det et krav, at salget af biprodukter skal ske til markeds-
pris — dette af hensyn til ikke at forvride konkurrencen i forhold til private samt pga. forbuddet
mod at yde statte til enkeltpersoner.

Dermed er kommuners salg af genbrug indleveret af private ikke at betragte som et biprodukt, og
aktiviteten er ikke lovlig jf. Kommunalfuldmagten. Man kan heller ikke sige, at genbrug indleveret
af private borgere er fremkommet som en del af kommunens egne aktiviteter. Det er ogsa helt
uacceptabelt, at kommuner kan bruge borgernes skattekroner til at etablere kommercielt drevne
genbrugsbutikker, der direkte truer et spirende privat genbrugsmarked og de social-gkonomiske
virksomheder investeringslyst og konkurrenceevne.

Kommunerne gor det, fordi det er god forretning
Et spergsmal, som Hortens brev ikke kommer ind pa, er lovligheden af, at kommuner tjener pen-

ge pa salg af genbrug. Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at kommuner, der salger overskudskapa-
citet i form af biprodukter, ikke méa udnyttes til at skaffe kommunen indtaegter. Leeser man Sgn-
derborgs hgringssvar, skriver kommunen, at "genbrugsbutikkerne daekker sine egne omkostnin-
ger og samtidig genererer et overskud, som Sgnderborg Forsyning benytter til at reducere admi-
nistrationsomkostningerne i de andre ordninger”. Hermed siger Sonderborg, at det er en rigtig
god forretning at drive genbrugsbutikker, og at de anvender overskuddet til at nedbringe udgifter
andre steder i kommunen, hvilket er en ikke tilladt krydssubsidiering. At en positiv gkonomi er
vaesentlig arsag til, at en kommune opretter en genbrugsbutik, kan man udlede af Reno Djurs no-
tat "Genbrugsbutik i regi af Reno Djurs”. Notatet er dateret 17. december 2014 og udtaler at ”ba-
seret pa de angivne forudsatninger (omsatning 2,5 mio. kroner; driftsomkostninger 1,6 mio.
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kroner) skulle en butik kunne generere et arligt overskud pd ca. 900.000 kroner, sdfremt direk-
te genbrugelige effekter fra alle Reno Djurs’ genbrugsstationer szlges fra en butik”.

Horten og kommunerne fremhever i deres hgringssvar, at deres kommercielt drevne genbrugs-
butikker er samfundsnyttige, fordi det i en ressourcebetragtning forleenger produkternes levetid
pa markedet. Det er méske korrekt, men argumentet holder kun sa langt, at en kommune kan op-
nd samme ressourcebetragtning og samtidig lofte et socialt ansvar, hvis de i stedet for indgar
samarbejdede med social-gkonomiske virksomheder og giver dem mulighed for at overtage gko-
nomien i genbrug til at hjeelpe udsatte mennesker.

Kommunerne overtraeder reglerne for producentansvaret
Elektronikaffald’ er den del af materialestremmen, som ikke (la&engere) bliver brugt eller handlet i

forbrugsleddet, men som er afleveret som affald. Denne mengde udgeres af materialer fra bade
husholdninger og virksomheder, indsamlet fx via kommunernes indsamlingsordninger sdsom
genbrugspladser og storskrald eller fra private indsamlingsordninger for virksomheder.

Nér elektronikaffald afleveres til de kommunale ordninger, er disse forpligtiget til at give det vide-
re til producenterne, jf. WEEE-bekendtgerelsens § 27 stk. 1. Det er i dag alene lovligt for produ-
centerne at udsortere elektronikaffald for “forberedelse til genbrug”, med mindre dette er aftalt
med enten producenterne eller de kollektive ordninger. Kommunerne ma derfor ikke tage affald
ud og forberede det med henblik pa genbrug.

Den danske WEEE bekendtggerelse satter siledes regler for, hvordan producenter, der importerer
og markedsforer elektronik og elektriske produkter (fx harde hvidevarer) pa det danske marked,
skal tilbagetage produkter, nar de gér til affald for derigennem at sikre materialegenanvendelse.
Producentansvaret hviler pa en politisk aftale med kommunerne, at producenterne, der betaler
kommunerne for det, athenter borgernes WEEE affald pa genbrugspladserne. Nar kommunerne
tager WEEE affald ud af producentsansvaret, bryder kommunerne WEEE bekendtggrelsen og den
politiske aftale.

Nar kommuner selger genbrugselektronik, bidrager kommunerne til de sakaldte “gra stremme”,
idet affaldet blandt andet forsvinder ud af landet og bidrager til usikkerheder i dataregisteringen i
affaldsdatasystemet. En genbrugsordning ma ikke ga ud over producenternes og importgrernes
indsamlingskrav ift. producentansvaret, og produkter til genbrug ma ikke forsvinde ud af opgo-
relsen af indsamlede mangder, da det vil indebaere yderligere krav og/eller omkostninger til kol-
lektivordningerne. Endvidere kan salg af genbrugselektronik veere skadeligt for producenters
brand, nar der ikke er standarder for kvalitet og sikkerhed, en ekspertise som producenterne og
ikke kommunerne besidder. Kommunernes genbrugssalg af WEEE omfattede produkter betyder
samtidig, at Danmark far svaerere ved at overholde WEEE direktivets mal om, at 65 % af WEEE
omfattede produkter skal genanvendes.
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Laeser man f.eks. Sonderborgs heringskommentarer skriver de, at de tager affald op af bure, hvor
der star “genanvendelse”, for at videresalge det som genbrug. De skriver videre, at genbrugsvarer
som Sgnderborg Forsyning szlger, er affald defineret af den oprindelige indehaver, men argu-
menterer videre, at man godt kan omstede en affaldsvurdering til en genbrugsvurdering igennem
en forudgdende sortering og vurdering af genstandenes salgbarhed. Dansk Erhverv er lodret
uenig i, at kommuner ma omgé affaldsbekendtgorelsens regler pa den méde, og at kommunes
pladsfolk i det hele taget har kompetencer til at vurdere, om et produkt er affald eller egnet til

genbrug.

Kommunernes genbrugssalg set i et forbrugerretligt perspektiv
Dansk Erhverv gnsker med dette afsnit at opridse de forbrugerretlige regler en kommune skal le-

ve op til ved salg af genbrug.

I et forbrugerretligt perspektiv betragtes en genbrugsplads som erhvervsdrivende, hvis den er-
hvervsmassigt udbyder salg af varer eller ydelser pd kommercielle vilkar til private. Det er her
uden betydning, om genbrugspladsen er offentligt eller privat ejet og drevet.

Nar der drives erhvervsvirksomhed rettet mod private, som primeert handler uden for deres er-
hverv, sa er disse at betragte som forbrugere. Generelt er der i Danmark og EU et meget hgjt for-
brugerbeskyttelsesniveau, som dermed ogsa vil vaere galdende her.

Det betyder blandt andet, at kebelovens forbrugerafsnit (kabelovens §§ 72-86) er geldende. Mere
konkret har det den betydning, at forbrugeren har to ars reklamationsret, i hvilken periode han
kan klage over mangler ved varen. Dvs. fejl ved varen som var til stede pa kebstidspunktet, og
som salgeren (kommunens genbrugsplads) er ansvarlig for. Ved brugte varer er det altid vanske-
ligt at afgere, hvornar en fejl udger en kaberetlig mangel, i det man ved brugte varer ma forvente,
at der er (mindre) fejl, skader osv. Overordnet set kan man sige, at hvis varen ikke er som forbru-
geren med rette kunne forvente, ud fra den méade varen fremstod og var beskrevet pa, sammen-
holdt med prisen og gvrige omstendigheder ved salget, s vil den vare mangelfuld. Hvor graensen
for mangler gar, nar man som forbruger kaber en brugt genstand pa en genbrugsplads, kan veere
meget sveert at afgare, da forbrugeren, qua salgsstedets karakter, nok ikke har store forventninger
til genstanden. Det ma dog som udgangspunkt forventes, at genstanden som minimum kan opfyl-
de sit primare formal. En mangel kan i ovrigt ogsa veere manglende vejledning om brug og vedli-
gehold af genstanden.

Hvis varen indeholder forbudte stoffer, eller hvor et stof overstiger de ved lov fastsatte graense-
veerdier, fx ftalater, bly eller nikkel er varen farlig, og der vil typisk ogsa vere tale om ikke uvae-
sentlige kaberetlige mangler, hvorved forbrugeren er berettiget til at ophaeve kabet. Det vil rent
kaberetligt typisk vaere uden betydning, at varen pa det tidspunkt, hvor den farste gang blev bragt
i omsetning, var lovlig, nar graensevardierne senere er a&ndret, hvorved produktet ikke lengere
overholder de nugaeldende regler. Pladsfolk pé en genbrugsplads har ingen mulighed for at vurde-

Q_.»

re, om f.eks. et 7-8 ar “gammelt” elektronikprodukt indeholder kemiske stoffer og materialer, der
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i dag er forbudte i nye produkter. En butik, der selger produkter med ulovlig kemi, overtraeeder
Produktsikkerhedslovens bestemmelser og er ulovligt.

Visse varer kan endvidere vaere farlige og veere tilbagekaldt af fx producenten, importeren, Miljo-
styrelsen eller Sikkerhedsstyrelsen. Her vil genbrugspladsen ogsé vare ansvarlig for at overholde
reglerne i produktsikkerhedsloven. Hvis genbrugspladsen selger et produkt videre, der er tilba-
gekaldt, sa vil der typisk vare tale om en ikke uvaesentlig koberetlig mangel, hvorved forbrugeren
kan opheve kabet.

For at illustrere at kommunernes genbrugssalg af fx elektronik udsetter keberen for en ungdven-
dig risiko, sa viser forsgg, hvor man har testet elektronikprodukters egnethed for “videre som
genbrug” efter, at man har indsamlet dem fra genbrugspladser. Omkring 2 % af elektronikpro-
dukterne virkede tilfredsstillende, men af de 2 % var der stort set ingen af de indsamlede produk-
ter, der havde en markedsverdi pa grund af fejl og mangler. Forsgget blev gennemfort af HP
Danmark pa genbrugspladser i bdde Danmark og i Sverige i 2015.

En vare kan ikke selges “som beset”, "som den er og forefindes”, "uden reklamationsret” og med
andre lignende generelle forbehold, nar den szlges til en forbruger. Virksomheden kan derimod
tage et konkret forbehold for fejl ved varen — i et sddan tilfaelde vil forbrugeren sa ikke senere
kunne fa ret i en klage over den fejl, der er omfattet af det konkrete forbehold, hvis det stod klart
for ham, hvad fejlen betad for genstanden.

Hvis der er mangler ved genstanden, har forbrugeren som udgangspunktet valget mellem af-
hjeelpning, omlevering, afslag i prisen og ophavelse af kabet. Omlevering vil ikke vaere en mulig-
hed ved keb af brugte genstande, da der er tale om speciesgenstande — dvs. unika. Ophaevelse kan
komme pai tale, hvis den erhvervsdrivende (kommunen) ikke reparerer genstanden inden for ri-
melig tid efter forbrugeren har klaget over manglen, eller hvis manglen er sa vasentlig, at den ik-
ke kan repareres, og et afslag i prisen ikke giver mening som folge af manglens karakter og om-
fang.

Hvis en genstand i ovrigt ikke frembyder den sikkerhed som med rette kan forventes, og der som
folge heraf sker skade pa personer eller ting, kan selgeren (kommunen) blive erstatningsansvarlig
jf. produktansvarslovens regler.

Hvis der som folge af kabet af varen opstér en tvist mellem genbrugspladsen og forbrugeren, og
der ikke kan opnas enighed, har forbrugeren mulighed for at klage til Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens Center for Klagelgsning, og evt. senere ga videre til Forbrugerklagenaevnet jf. for-
brugerklageloven. Det forudsetter at varens pris overstiger de bagatelgraenser der er fastsat i iht.
forbrugerklageloven — pt. 1.000 kr. for seedvanlige forbrugsgoder og 650 kr. for tgj og sko. Gen-
brugspladsen er, i medfer af forbrugerklageloven, tillige forpligtet til at oplyse forbrugerne om,
hvor de kan klage, hvis der opstar uenighed — det vil konkret betyde, at der skal oplyses om klage-
adgang til Center for Klagelosning under Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Oplysningen skal
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bl.a. gives pa genbrugspladsens hjemmeside, hvis der er en sddan, og skal gives bade ved kagbet og
hvis der opstar en tvist, som ikke kan lgses i mindelighed. Overtraedelse heraf kan medfere bedes-
traf.

Genbrugspladsen er forpligtet til at udstede en kvittering for kabet/salget af varen, séledes at for-
brugeren kan bevise sin lovlige adkomst til varen, ligesom forbrugeren har dokumentation for,
hvor, hvornar og til hvilken pris varen er kebt, hvis der senere skulle vaere behov for at reklamere
over varen.

Andre regler kommuner skal overholde er, at der skiltes med prisen pa varen inkl. moms., afgifter osv.
(markedsferingslovens § 13, stk. 1). Er varen stjalet, er der tale om en vaesentlig mangel for keberen,
der ikke far ejendomsretten over varen. Kgberen har ret til at fa pengene tilbage, og ejeren af varen har
ret til at f varen tilbage. Dertil kommer at det, athangig af situationen, kan medfere straf for haeleri
for genbrugspladsen.

Naér ejeren af en genstand kommer pa genbrugspladsen, har han nok en forventning om, at genstanden
destrueres, eller opsplittes i dele, som si genbruges/omsmeltes e.l. Hvis han i stedet risikerer, at gen-
standen genbruges, i den stand den er, fx at lampen, sofaen eller computeren blot szlges pa ny, uden

ejerens accept, kan det betyde, at han nzste gang blot smider computeren i dagrenovationen, s han
ikke risikerer, at den selges pé ny.

Dansk Erhverv uddyber gerne sine bemarkninger om ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Jakob Zeuthen
Miljepolitisk chef
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(sagsnummer: 2015-8125)

J.nr.NIR 4.5.14.6.1-03

Dansk Affaldsforening

Statsforvaltningen har i brev af 12. april 2016 bedt Dansk Affaldsforening om vo- Vodroffsvej 59, 1

res bemaerkninger til udtalelser fra DI og Dansk Erhverv af 22. januar 2016. 1900 Frederiksberg C
TIf.: 72312070

Generelle bemeerkninger danskaffaldsforening.dk

Det er Dansk Affaldsforenings opfattelse, som det ogsa fremgar af HORTENSs

notat af 1. december 2015, at drift af genbrugsbutikker som en del af genbrugs-

pladsordningen er en lovlig kommunal aktivitet.

Som det ogsa fremgar af notatet, skal det naturligvis ske under hensyn til den re-
levante lovgivning pa omradet. Det vil fx sige affaldsbekendtgarelsen, kommunal-
fuldmagten samt kgbe- og markedsfgringsloven.

Vi kan ikke leese bemeerkningerne fra DI og Dansk Erhverv anderledes end, at
de ogsa anser det som lovligt for kommuner og affaldsselskaber at etablere gen-
brugsbutikker, hvis det sker inden for rammerne af den relevante lovgivning.

Det principielle spargsmal om, hvorvidt driften af genbrugspladser er en lovlig ak-
tivitet, synes der saledes at vaere enighed om.

Der er nogle af de konkrete udtalelser fra DI og Dansk Erhverv, vi har bemeerk-
ninger til.

WEEE

Det er sdvel DI som Dansk Erhvervs opfattelse, at det er ulovligt at saelge WEEE
fra en kommunal genbrugsbutik, da kommunerne har pligt til at overgive det til
producenterne uden yderligere handtering.

Vi skal gentage vores argumentation om, at kommunerne ikke tager noget fra
producenterne, men levetidsforleenger elektroniske og elektriske produkter, der
ellers ville blive materialenyttiggjort, forbreendt eller deponeret.

Dansk Affaldsforening har 53 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.



I modsaetning til DI finder vi det i den sammenhaeng yderst relevant, at sdvel EU
som Folketinget i officielle direktiver og strategier giver udtryk for, at vi skal
fremme genbrug af WEEE. At de aktarer, der er palagt producentansvaret, ikke
deler den opfattelse, finder vi beklageligt.

Det fremgar af WEEE-bekendtggrelsens § 39, at producenterne ved handterin-
gen af WEEE skal sikre, at der sker forberedelse med henblik p& genbrug. DI og
Dansk Erhverv har ikke i sine udtalelser nogle eksempler pa, hvordan det sker i
praksis, hvilket ellers synes relevant.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at kommunerne ved salg af WEEE bidrager til
de "grad stramme”, herunder bidrager til, at Danmark ikke opnar EU’s mal om
65% genanvendelse. Vi er ikke bekendt med, at dette er tilfeeldet, og Dansk Er-
hverv fremleegger da heller ingen dokumentation for pastandene.

Kommunalfuldmagten
Vi kan konstatere, at Dansk Erhverv ikke deler vores opfattelse af, hvad kommu-
nalfuldmagten giver kommunerne hjemmel til.

Vi skal dog papege, at det ikke pastas i HORTENS notat, at "genbrug indleveret
fra private borgere er at betragte som biprodukter”. Vores fortolkning er, at gen-
stande (affald), der pa genbrugspladsen forberedes med henblik pa genbrug, ma
betragtes som et biprodukt til driften af en kommunal genbrugsplads og derfor
lovligt kan seelges fra en genbrugsbutik.

Reparationsveerksteder

DI finder ikke, at kommunerne har hjemmel til at "oprette store specialiserede re-
parationsvaerksteder”. Vi er ikke bekendt med, at der findes sadanne veerksteder,
eller der er planer om, at de etableres.

Vi er enige i, at der inden for kommunalfuldmagtens rammer for afseetning af bi-
produkter vil veere greenser for omfanget af den lovlige forarbejdning af biproduk-
terne.

Afslutning

DI og Danske Erhverv giver begge udtryk for deres utilfredshed med, at kommu-
ner kan st& for driften af genbrugsbutikker, og Dansk Erhverv udtrykker endda
utilfredshed med den made, kommunerne lgfter opgaven pa. Begge dele er helt
legitime synspunkter for en interesseorganisation.

Men det aendrer ikke ved, at hverken DI eller Dansk Erhverv har nogle reelle juri-
diske indvendinger mod, at drift af en genbrugsbutik som en del af den kommu-
nale genbrugspladsordning er en lovlig kommunal aktivitet.
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Vi star naturligvis til rddighed, hvis Statsforvaltningen ansker yderligere informa-
tion eller gnsker, vi uddyber vores bemaerkninger.

Dansk Affaldsforening
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Statsforvaltningen Hovedstaden
Borups Alle 177

2400 Kgbenhavn N
tilsynet@statsforvaltningen.dk

Frederiksberg, fredag den 10. juni 2016

Konkurrenceforvridende genbrugsaktiviteter presser indsamlingsorganisationer

| forbindelse med Statsforvaltningens behandling af klagen fra bl.a. Dansk Industri om kommunernes
og de kommunale affaldsselskabers genbrugsaktiviteter vil ISOBRO som brancheorganisation for
indsamlingsorganisationerne gerne gare opmarksom pa, at indsamlingsorganisationer med alt ca. 900
genbrugsbutikker i meget hgj grad presses af disse aktiviteter. Det er et aspekt, som vi gerne vil have
indgar som del af Statsforvaltningens vurdering.

Kommunalfuldmagtens undtagelsesbestemmelser

ISOBRO ser positivt pa udviklingen henimod en cirkular gkonomi og har fuld forstaelse for, at af-
faldsselskaberne, som har indsamling og handtering af affald som deres kernekompetence, skal ophg-
re med at breende genanvendeligt tgj, genstande og andre materialer og reducere deponi, sadan som
Miljastyrelsen har besluttet det. Herved anerkender vi ogsa, at genbrugspladserne star tilbage med et
produkt bestaende af de genanvendelige tekstiler og andre ting, som borgerne har sat til storskrald
eller afleveret pa genbrugspladser.

Men kommunerne gar meget langt — og efter ISOBROs vurdering for langt — i forhold til de undtagel-
sesbestemmelser, der er knyttet til kommunalfuldmagten, nar de etablerer sig med egen detailhan-
delsvirksomhed. Der foreligger, sa vidt ISOBRO ved, ikke nogen offentligt tilgeengelig dokumentati-
on for, at kommunerne lider et veerditab ved at afholde sig fra sadanne aktiviteter — tvaertimod - at
dgmme ud fra affaldsgebyrerne i de kommuner, der er aktive pa omradet.

Sa vidt ISOBRO kan vurdere det, ligger det pa samme made uden for kommunalfuldmagtens undta-
gelsesbestemmelser, hvis kommuner eller kommunale affaldsselskaber, der har affaldsindsamling og
affaldshandtering som kernevirksomhed, foretager malrettede indsamlinger af tgj, sko, legetgj og
elektronik, som borgerne ikke selv anser som affald, men derimod som genstande, der er egnet til
genbrug. ISOBRO lagger i den forbindelse veegt pa, at der er et velfungerende privat marked, besta-
ende af bade kommercielle og frivillige genbrugsbutikker, der har denne aktivitet som sit hovedfor-
mal.

Manglende regnskabsmaessig adskillelse

| energiforsyningen, som affaldsselskaberne er en del af, har der traditionelt veeret et krav om, at sa-
kaldte sideordnede aktiviteter, der udferes i konkurrence med private virksomheder, skal udskilles

Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation
Peter Bangs Vej 1, 5. — 2000 Frederiksberg
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regnskabsmaessigt, for at sikre, at alle direkte og indirekte henfgrbare omkostninger indgar, bl.a. hus-
leje og administration, jf. den tidligere bekendtgarelse om sideordnede aktiviteter og den nuvaerende
elforsyningslovs § 47, stk. 4. | de offentlige regnskaber fra affaldsselskaberne er der typisk ikke en
regnskabsmaessig adskillelse, og de noter, der matte vaere om gkonomien i fx genbrugsbutikkerne, er
sa sporadiske, at man hverken kan se, om genbrugsbutikken betaler "husleje” og bidrager til falles-
omkostninger, eller om genbrugsbutikkerne har lgnnede medarbejdere i genbrugsbutikkerne i et om-
fang, der berettiger til de mange “aktiverede” arbejdslase eller flygtninge, der er aktiverede” i butik-
kerne.

Lave priser

Prissatningen i de kommunale genbrugsbutikker virker ogsa ofte urealistisk lav. Ganske vist er man i
de senere gar gaet vaek fra tidligere regler om, at prisen pa de sideordnede ydelser og produkter skulle
afspejle alle direkte og indirekte omkostninger. | stedet er udviklingen gaet i retning af, at der tages
udgangspunkt i markedspriser. Men her er der tale om markedsprisen blandt private virksomheder.
Folketinget har vedtaget serlige regler for de genbrugsbutikker, der drives af indsamlingsorganisatio-
nernes frivillige for at understatte en samfundsmaessig veerdifuld indsats fra civilsamfundet. Momsfri-
tagelsen er det vigtigste element, som kun er accepteret af EU Kommissionen under nogle serlige
vilkar, nemlig at der kun er frivillige i butikkerne, og at alle de solgte varer er donerede. Kommuner
og kommunale affaldsselskaber er ikke omfattet af disse regler og skal heller ikke vare det. Det har
aldrig veeret Folketingets intention. Derfor bgr priserne i genbrugsbutikker, der ejes af kommuner og
affaldsselskaber, der bade skal betale moms og lgnninger (som forudsatning for at "aktivere” ar-
bejdslgse og flygtninge), helt naturligt ligge pa et veaesentligt hgjere niveau end priserne i indsam-
lingsorganisationernes genbrugsbutikker. Det er et omrade, som Statsforvaltningen ber se nermere pa
I behandlingen af klagerne fra Dansk Erhverv og Dansk Industri.

Kommunerne i dobbelt rolle

| forbindelse med genbrugsmarkedet har mange kommuner placeret sig i en uheldig dobbeltrolle,
hvor man pa flere fronter hamme innovationen i og udviklingen af genbrugsmarkedet. Mange kom-
muner har fx vaeret meget modstraebende og ikke serlig abne i dialogen med indsamlingsorganisatio-
ner, der gnsker at opsatte flere containere til tgj og ting naer borgernes bopel, institutioner og ind-
kabscentre for at modsvare den ggede ressourcebevidsthed og genbrug. Det er i sig selv en uheldig
indgriben i markedet, bl.a. set i lyset af det politiske gnske om gget genbrug. Denne problemstilling
skaerpes yderligere, nar mange kommuner efterfalgende giver grant lys for, at affaldsselskaberne sat-
ter sig pa en starre del af genbrugsmarkedet og dermed presser de private aktarer, herunder de frivil-
lige genbrugsbutikker ud af en raekke genbrugspladser i stedet for at samarbejde. Dertil kommer, at
mange kommuner som myndighed har givet sit eget affaldsselskab dispensation for reglerne om, at
der ikke ma drives handel pa grunde udlagt til industri og herigennem har givet egne butikker bedre
vilkar end konkurrenterne.

Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation
Peter Bangs Vej 1, 5. — 2000 Frederiksberg
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Det er paradoksalt, at man i et hjgrne af de kommunale organisationer (miljg- og teknik) undermine-
rer de frivillige organisationers indtjening til mange gode formal ved at skubbe de frivillige organisa-
tioner ud af genbrugspladser mv., samtidigt med at man i et andet hjgrne af de samme kommunale
organisationer (socialforvaltningen) forventer, at de samme frivillige organisationer som fx Dansk
Rade Kors, Frelsens Haer og mange andre indsamlingsorganisationer i stigende grad lgfter opgaver
blandt udsatte aldre, flygtninge, hjemlgse, misbrugere og socialt sarbare borgere i form af besggs-
venner, aktiviteter, tgj-donationer og julehjeelp mv. Indtegter fra genbrugsbutikkerne er seerligt vig-
tige, fordi de ikke-formalsbestemte midler giver de involverede organisationer mulighed for at reage-
re hurtigt pa pludseligt opstaede behov for hjelp.

Opsummerende

Det ligger ikke inden for Statsforvaltningens kompetence at tage stilling til en manglende sammen-
haeng i den kommunale politik over for frivillige organisationer.

Men ISOBRO vil opfordre til, at det pres, som kommunerne og affaldsselskaberne leegger pa indsam-
lingsorganisationerne, indgar som et element i behandlingen af klagen fra Dansk Erhverv og Dansk
Industri over kommunernes engagement i genbrugsaktiviteter. Det er vigtigt at fa vurderet, om det er i
overensstemmelse med undtagelsesbestemmelserne i kommunalfuldmagten, at kommuner og kom-
munale affaldsselskaber kan bevaege sig sa langt uden for deres kerneaktivitet, og at de systematisk
presser de private aktarer, herunder indsamlingsorganisationerne, pa indtjeningen ved at opsige tidli-
gere samarbejdsaftaler og ”skubbe” organisationerne ud fra en reekke genbrugspladser, samtidigt med
at kommunerne som myndighed medvirker til at heemme muligheden for, at indsamlingsorganisatio-
nerne kan ekspandere pa andre fronter ved en restriktiv holdning til organisationernes gnske om flere
containere.

Dette pres pa de private aktarer er sarligt uheldigt, fordi det er en kortsigtet prioritering, der risikerer
at svaekke genbrugsaktiviteterne pa et leengere sigt, fordi nogle af de private aktgrer risikerer at blive
sveekket gkonomisk. Samtidigt vil det formentlig vare uinteressant for kommunerne og affaldssel-
skaberne at drive egne genbrugsbutikker om relativt fa ar pa grund af den tvivisomme gkonomi sam-
let set.

Med venlig hilsen

ISOBRO
el

Robert Hinnerskov
Generalsekretaer
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Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforening er blevet gjort bekendt med, at ISOBRO den 10. juni 2016 Vodroffsvej 59, 1

har henvendt sig til Statsforvaltningen i denne sag (vedlagt). 1900 Frederiksberg C
TIf.: 72312070

Dansk Affaldsforening har nogle bemaerkninger til henvendelsen. danskaffaldsforening.dk

Kommunalfuldmagtens undtagelsesbestemmelser

Borgerne har mange muligheder for at komme af med fx tgj, sko, legetgj og elek-
tronik. ISOBRO'’s genbrugsbutikker, private genbrugsbutikker, loppemarkeder,
foraere det til venner og bekendte, Den Bla Avis og Facebook er blot et lille ud-
pluk.

Nogle borgere benytter ikke disse muligheder, men bruger de kommunale af-
faldsordninger. Der er sdledes ikke tale om, at kommunerne “foretager malret-
tede indsamlinger af tgj, sko, legetaj og elektronik, som borgerne ikke selv anser
som affald”.

Kommunerne stiller de indsamlingsordninger til radighed, som de har pligt til. Be-
handlingen skal ske i overensstemmelse med reglerne pa omradet (jf notatet fra
HORTEN af 1. december 2015), herunder skal noget af affaldet forberedes med
henblik pa genbrug.

Manglende regnskabsmaessig adskillelse?

Kommunernes opgavelgsning pa affaldsomradet er brugerfinansieret, og reg-
lerne falger primeert af miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtggarelsen. Det
har intet med energiforsyningen at gare og er dermed heller ikke underlagt reg-
lerne om fx "sideordnede aktiviteter” og regnskaber m.v. i elforsyningsloven.

Kommunerne organiserer deres affaldsomrade forskelligt. Det kan veere, en
(driftsdel) af forvaltningen ligger i et faelleskommunalt selskab (efter § 60 i styrel-
sesloven) eller et kommunalt A/S (ofte sammen med andre forsyningsomrader
som vand og energi). At affaldsselskaber er en del af energiforsyningen ma bero
pa en misforstaelse.

Dansk Affaldsforening har 53 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber i Danmark og pa Feergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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Lave priser

Hvad angar prisfastseettelsen i de kommunale genbrugsbutikker, skal vi henvise
til afsnit 4.4 i det notat af 1. december 2015, som HORTEN sendte til Statsfor-
valtningen pa vegne af Dansk Affaldsforening. Her fremgar det, at kommunerne i
henhold til kommunalfuldmagten skal seelge deres biprodukter til markedspriser.

Det bemeerkes, at markedsprisen méa antages at veere den samme, uanset hvilke
udgifter man har til at drive sin (genbrugs)butik, og hvilke fordele Folketinget gi-
ver en.

Kommunerne i dobbelt rolle

ISOBRO peger pa, at mange kommuner er modstraebende i forhold til indsam-
lingsorganisationers gnsker om at opstille (flere) containere til tgj og ting naer
borgernes bopezel, institutioner og indkgbscentre. Sadanne tiltag ma dog betrag-
tes som en indgriben i markedet, da det giver de frivillige organisationer en fordel
i forhold til fx privat drevne genbrugsbutikker.

Der kan dog vaere andre arsager til, at kommunerne giver indsamlingsorganisati-
oner adgang til at stille containere pa offentlige arealer.

Det bemaerkes, at pd en reekke kommunale genbrugspladser giver kommunerne
en eller flere frivillige organisationer (gratis) adgang til genbrugeligt affald. Det
sker typisk ved, at borgerne kan aflevere genbrugeligt affald i en container, som
de frivillige organisationer rydder op i. De frivillige organisationer tager det affald,
de kan seelge i deres butik(ker), og afleverer det tilbage til genbrugspladsen, de
ikke kan seelge.

Afslutning

ISOBRO er ikke begejstret for, at kommunerne etablerer og driver genbrugsbu-
tikker, og det er naturligvis helt legitimt. Det aendrer ikke pa, at ISOBRO ikke
fremfarer nogle juridiske argumenter for, at driften af genbrugsbutikker er en
ulovlig kommunal aktivitet.

Dansk Affaldsforening har sammen med KL holdt mgder med ISOBRO for at
etablere et samarbejde med det formal at finde l@sninger, som alle parter er til-
fredse med, og samtidig forfglge et feelles mal om at @ge genbrug. Vi regner med
at fortseette samarbejdet.

Lokalt er det lykkedes etablere velfungerende samarbejder mellem kommuner/af-
faldsselskaber og frivillige organisationer. Det geelder fx hos Renosyd (Odder og
Skanderborg Kommune) og AVV (Hjgrring og Brgnderslev Kommune).



Vores medlemmer har intet gnske om at presse ISOBRQO’s medlemmer ud af
markedet, men vi har et gnske om, at sikre at ingen ressourcer gar til spilde. Pa
nuvaerende tidspunkt tyder intet dog p4, at indsamlingsvirksomhedernes gen-
brugsbutikker er presset. | 2015 havde de rekordstort overskud, jf. vedlagte arti-
kel.

Vi star naturligvis til rddighed, hvis Statsforvaltningen gnsker yderligere informa-
tion eller gnsker, vi uddyber vores bemaerkninger.

Med venlig hilsen
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