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1. Forord

Ankenavnet behandlede i 2014 et meget stort antal sager. Ikke siden de tidlige 90'ere har naev-
net haft s mange klagesager til behandling inden for det samme &r. Den store produktion i 2014
har nedbragt sagsmangden i naevnet vaesentligt og giver et godt udgangspunkt for det fortsatte
arbejde med at nedbringe sagsbehandlingstiden i 2015.

I 2014 modtog naevnet i alt 638 sager mod 731 sager i 2012. Der har varet en vasentlig
reduktion af klager angaende serlige tilleeg til studerende med funktionsnedsaettelse (sdkaldt
handicaptilleeg), mens antallet af sager pa nevnets gvrige omrader derimod steg en smule i lobet
af 2014. Omtrent halvdelen af de sager, som naevnet behandler, angar handicaptilleeg. I sagerne
om handicaptilleeg benytter navnet nu oftere end for muligheden for at hjemvise en sag til for-
nyet behandling, hvis neevnet finder oplysningsgrundlaget mangelfuldt. Tidligere blev forstein-
stansen anmodet om at indhente supplerende oplysninger til brug for naevnets behandling af
sagen. Det store fald i antallet af klager angdende handicaptillaeg viser fortsat, at der er en vel-
kvalificeret sagsbehandling i forsteinstansen.

Nevnet har i lobet af aret taget stilling til en raekke principspergsmal om SU, nermere
beskrevet i afsnit 3.1.1. Den praksisendring, der fulgte efter EU-Domstolens dom om en arbejds-
tagers rettigheder til SU, gav endvidere anledning til en raeekke nye principspergsmal i naevnet.

Nevnet har i ar budt velkommen til 3 nye sagkyndige udpeget af Danske Handicaporgani-
sationer (DH). Det er af stor betydning for behandling af sager om statte til personer med fysiske
eller psykiske funktionsnedsattelser, at naevnet i disse sager tiltreedes af et sagkyndigt medlem.

Anne Berg, dommer ved Retten i Glostrup
Formand for Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger (stedfortrader)
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2. Praesentation

2.1 Lovgrundlag

Ankenavnet er oprettet ved en &ndring af SU-loven i 1970, og fik i 2013 selvstaendigt lovgrund-
lag. Ankenaevnet traffer afgarelse inden for en raekke statteomrader, som er beskrevet i afsnit
3.

Neavnet er uathaengigt og kan derfor ikke underleegges instruktioner om sagernes afgorelse
og behandling. Naevnets afgorelser kan ikke paklages til ministeren. Ankenavnets afgorelser er
bindende for de myndigheder, der har truffet de afgorelser, der klages over.

Ankenavnet tager stilling til indholdet af den afggrelse, der er klaget over. Ankenavnet kan
saledes ikke give den myndighed, der har truffet afgerelsen, generelle instrukser om f.eks. sags-
behandlingstid eller god forvaltningsskik.

2.2 Medlemmer

Ankenavnet bestar af tre faste medlemmer, som i nogle tilfaelde tiltraedes af et fjerde medlem.

Dommer Peter Brund er beskikket som navnets formand efter indstilling af Dommerfor-
eningens bestyrelse og udpegning af retsprasidenten for Retten pa Frederiksberg (stedfortree-
der: Dommer Anne Berg). Navnets gvrige medlemmer bestar af rektor Ulla Winther Koch, Uni-
versity College Sydsjelland, som er beskikket efter faelles indstilling fra rektorerne for uddannel-
sesinstitutioner med videregdende uddannelser (stedfortreeder: Christine Wernberg Dalhoff), og
advokat Anders Ehlers Andersen, som er beskikket efter felles indstilling fra organisationer, der
reprasenterer studerende pa de videregdende uddannelser (stedfortraeder: Stine @stergren).

Medlemmerne af ankenavnet beskikkes blandt personer, der har sarligt kendskab til ud-
dannelses- og studiemaessige forhold samt besidder gkonomisk sagkundskab. Ved beskikkelsen
skal mindst ét af de andre medlemmer end formanden have bestaet juridisk kandidateksamen
og have serligt kendskab til forvaltningsret.

2.3 Sagkyndige

Ved behandling af en klage i ankenaevnet, der omhandler statte til personer med fysiske eller
psykiske funktionsnedsettelser, tiltreedes ankenavnet af et fjerde, sagkyndigt medlem udpeget
af Danske Handicaporganisationer (DH). Det er tilfaeldet i sager vedrerende handicaptilleeg,
specialpadagogisk statte og specialundervisning. Det fjerde medlem har stemmeret ved sager-
nes behandling.

DH udpeger efter forslag fra medlemsorganisationerne normalt 3-4 personer ad gangen for
en 2-drig periode. De udpegede skiftes til at deltage i neevnets meder. DH’s kriterier for udpeg-
ningen af personer er, at de udpegede selv har en funktionsnedszttelse og samtidig er i gang
med en uddannelse eller netop har afsluttet denne, eller at man f.eks. er parerende til en sddan
person og dermed har et neert kendskab og erfaring fra arbejde med personer med en funktions-
nedsettelse.

I 2014 var udpeget 4 sagkyndige, Tina Thegersen (Dansk Blindesamfund), Tim Dieu
(Dansk Epilepsiforening), Frederik Friedjohn Olsen (Danske Dgves Landsforbund) og Rikke
Dieu (Gigtforeningen), som den 24. februar 2014 blev aflgst af Rie Lynge Rasmussen (Dansk
Handicap Forbund). Fra 2015 og frem er udpeget Rie Lynge Rasmussen (Sammenslutningen af
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Unge med Handicap), Katrine Aagurd Stagstrup (Sammenslutningen af Unge med Handicap),
Louise Rasmussen (Sammenslutningen af Unge med Handicap) og Anne Vikkelsg (Danske Dg-
ves Landsforbund), alle for 2 ar.
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3. Ankenaevnets sagsomrader

Ankenaevnet behandler klager inden for folgende sagsomrader:

— Statens Uddannelsesstotte (SU), herunder om retten til SU, satser for SU og krav om
tilbagebetaling af SU.

— Handicaptilleeg til SU (sagkyndig deltager).

— Administration af tilbagebetalingsordninger for SU.

— Tilskud til specialpaedagogisk bistand til studerende pa ungdomsuddannelser (sagkyn-
dig deltager).

— Specialpadagogisk bistand til studerende pa videregdende uddannelser (sagkyndig del-
tager).

— Tilskud til specialundervisning og til udgifter i forbindelse med undervisning af elever
med svaere handicap ved frie grundskoler (sagkyndig deltager).

— TFordeling af tilskud til ekstraudgifter til sveert handicappede elever og kursister ved pri-
vate gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-
kurser) (sagkyndig deltager).

— Tilskud til specialundervisning pa efterskoler (sagkyndig deltager).

— Tilskud til foreeldres egenbetaling (elevstotte) pa efterskoler.

— Statens Voksenuddannelsesstotte (SVU).

Forste instans for afgerelser om SU (herunder handicaptilleeg) og SVU er Styrelsen for Viderega-
ende Uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Forste instans for afgerelser om tilbagebetalingsordninger for SU er Statens Administrati-
on under Finansministeriet.

Forste instans for afgerelser om specialpaedagogisk bistand og tilskudsordningerne pa
grundskole-, efterskole- og gymnasieniveau er Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen under Under-
visningsministeriet.

3.1 Statens Uddannelsesstotte

Statens Uddannelsesstotte er en gkonomisk, trangsbestemt ydelse til uddannelsessggende.

Retten til SU er afthangig af tilknytningen til en uddannelse. Den studerende skal vere
indskrevet pd og gennemga en stotteberettigende uddannelse, og derudover gaelder krav om
studieaktivitet, og om at den studerende ikke f.eks. modtager anden offentlig statte, der tjener
lignende forsergelsesformél som SU eller far lon for sin deltagelse i uddannelsen.

Det er som udgangspunkt et krav, at den uddannelsessagende er dansk statsborger, men en
udlending har mulighed for at opna ret til SU pd samme vilkar, forst og fremmest hvis vedkom-
mende er EU-statsborger. For statsborgere fra tredjelande er kravene mere restriktive.

Stipendiets starrelse beregnes forst og fremmest pa baggrund af oplysninger om den stude-
rendes egen indtaegt og andre personlige forhold, f.eks. om den studerende har bern. Hvis en
studerende pa grund af et handicap ikke har mulighed for at arbejde ved siden af studiet, kan
den pageldende i stedet gives et serligt tillaeg til stipendiet.
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3.1.1 Tildeling, satser og tilbagebetaling

Naevnet vil i en typisk klagesag om uddannelsesstatte f.eks. fastsld, om en bestemt indteegt ifolge
loven skal indga i den studerendes egenindkomst ved beregningen af arsfribelgbet, og hvilke
fribelgbssatser, der er gaeldende for bestemte méneder, eller f.eks. fastsla, om en studerende har
overholdt en ansggningsfrist.

Ankenaevnets kompetence er begraenset vedrarende SU til uddannelser i udlandet, da naev-
net ikke kan tage stilling til, om en bestemt uddannelse i udlandet giver ret til SU. Lignende
begransninger findes i reglerne om udlandsstipendium.

Af de 244 sager, som navnet realitetsbehandlede i 2014, gav navnet helt eller delvist med-
hold i 29 sager. 12 af sagerne blev hjemvist uden realitetsbehandling.

Nevnet har bl.a. taget stilling til, hvornar en studerende opfyldte lovens grundleggende
betingelser om at veere indskrevet pa og gennemgé en uddannelse, herunder til retsvirkningen af
at soge orlov, og til retsvirkningen af anseggningsfrister og forsinket indsendelse af dokumentati-
on. Neevnet tiltradte, at et lonnet praktikforlgb i en uddannelse udelukker ret til SU sidelgbende
med den lgnnede praktik.

Langt storstedelen af de indbragte sager vedrerer studerendes indkomst og arsfribelab. Det
er samtidig kendetegnende for netop det sagsomréde, at navnet stort set altid er enig med forste
instans i resultatet. Af 96 afgjorte sager om studerendes indtegtsforhold blev de 92 stadfaestet.
Nevnet har bl.a. sldet fast, at mulighederne for dispensation fra et tilbagebetalingskrav er gan-
ske snaevre, og - i talrige sager - at den studerendes eventuelle gode tro om at kunne beholde
forelgbigt udbetalt SU er uden betydning, da kun den endelige tildeling af SU efter stottearets
afslutning kan give den studerende ret til at beholde det udbetalte.

Nevnet slog endvidere i en lang rakke sager fast, at det er den skattemassige opgorelse af
positive indtaegter, som er afgerende for, om indtaegten indgar i tildelingen af SU, og at det er
uden betydning, om den studerende eventuelt kunne have handlet anderledes i lgbet af stotte-
aret og derved veret stillet bedre.

I kelvandet pa EU-Domstolens afgarelse 46/12 LN modtog neevnet de forste klagesager om
studerendes status som arbejdstagere. Naevnet tiltradte blandt andet, at EU-statsborgere lige-
som danske statsborgere skal betale SU tilbage, hvis vedkommendes egenindkomst overstiger
fribelgbet, ogsa selv om det arbejdstagerforhold, der medferer indkomsten, danner grundlag for
retten til SU.

Ligesom i 2013 tog neevnet ogsé i 2014 stilling til bevisbyrden i en rackke sager, hvor en
studerende blev bedt om at dokumentere vedkommendes bopalsforhold. Naevnet fortsatte linjen
fra 2013 om, at vurderingen altid er konkret og ikke er bundet af, om den studerende kan frem-
vise specifikke typer af dokumenter, men ogsa at bevisbyrden i sidste ende er den studerendes.

Nevnet fastlagde i 2014 endvidere principper for, hvornar et tilbagebetalingskrav i denne
type af sager skulle anses for foraldet, herunder at forzldelsen begynder at lgbe ved udbetalin-
gen af SU og afbrydes midlertidigt, nér den studerende klager til naevnet. Af 20 sager, som speci-
fikt omhandlede en konkret vurdering af den studerendes dokumentation, gav navnet helt eller
delvist medhold i de ni. I fem af de ni sager var det delvist udslagsgivende, at dele af kravet var
foraeldet. To sager blev hjemvist til fornyet vurdering.

3.1.2 Handicaptilleeg
Tillaegget til en studerende med funktionsnedsettelse gives til studerende, som pa grund af varig

fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse har meget betydelige begraensninger i evnen til at pata-
ge sig erhvervsarbejde.
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Betingelserne for at modtage det serlige tilleeg er meget snavre. Funktionsnedsattelsen
skal have sa betydelige folger, at det stort set ikke er muligt for den pageeldende at péitage sig
erhvervsarbejde i naevneveerdigt omfang. Funktionsnedsattelser, som kan vare vasentlige for
den studerendes hverdag, men som ikke hindrer den studerende i at patage sig erhvervsarbejde,
medforer séledes ikke ret til tilleegget.

Det er gennemgaende, at det bliver tillagt betydelig vaegt af savel forsteinstansen som naev-
net, om den studerende har kunnet udfere erhvervsmaessigt arbejde tidligere, serligt hvis det
har veret sidelobende med studiet.

Sagerne om det serlige tilleeg udgjorde i 2014 langt storsteparten af de afsluttede sager.
Ligesom i 2013 gav navnet i 2014 kun i ganske {3 tilfeelde medhold i, at betingelserne var op-
fyldt. Af de fire sager, hvor det var tilfaeldet i 2014, omhandlede de to sager tilfzlde af sveere
kroniske smerter. En sag angik en karestolsbruger, som tidligere havde féet tildelt tilleeg. Efter at
have konstateret, at den pdgaeldende havde haft en vaesentlig indteegt ved siden af sin SU, fandt
forsteinstansen, at vedkommende ikke leengere opfyldte betingelserne for at modtage tillaegget.
Naevnet fandt, at indteegten ikke forhindrede vedkommende i at have ret til tilleegget, og at der
heller ikke i gvrigt var holdepunkter for at antage, at klager ikke fortsat opfyldte betingelserne
for at modtage tilleegget. Den sidste af de fire sager, hvor neevnet gav medhold, angik et tilfeelde,
hvor naevnet fandt, at en vaesentlig oplysning pa sagen ikke var tillagt tilstreekkelig vaegt. I de
ovrige 438 sager, som blev realitetsbehandlet, stadfaestede naevnet forsteinstansens afgorelse.

Neavnet praciserede i en rekke sager i 2014, hvilke elementer i sagen der kunne tillaegges
vaesentlig betydning. Naevnet udtalte blandt andet, at oplysningen om god effekt af en medicinsk
behandling ikke var veesentlig, medmindre det samtidig var beskrevet, hvilken betydning den
gode effekt havde for ansggeren. Naevnet udtalte sig pa lignende vis i sager, hvor ansggeren var i
andre typer af behandling for sin funktionsnedsettelse. Navnet var derimod som oftest enig
med forste instans i sagernes endelige resultat.

Nevnet udtalte i en reekke sager, hvilket ogsa fremgar klart af retsgrundlaget, at et oget
tidsforbrug under uddannelsen ikke indgar i vurderingen, heller ikke selv om det ggede tidsfor-
brug pa uddannelsen er en folge af funktionsnedsaettelsen.

Nevnet hjemviste 35 sager til fornyet behandling, primaert med henblik pé at supplere
oplysningsgrundlaget. Navnet har ikke for anvendt hjemvisningsmuligheden i denne type sager,
idet naevnet i stedet har anmodet forste instans om nye oplysninger til brug for nevnets fortsatte
behandling af sagen.

I en reekke tilfzelde &@ndrede forsteinstansen opfattelse, for sagen kom for navnet, som
oftest fordi der fremkom nye oplysninger undervejs i ankesagen. Det skete i ca. 4 % af sagerne og
indgar i nevnets statistik (afsnit 4) som bortfaldne.

3.1.3 Statens Administration

Statens Administration behandler sager, hvor det ikke er bestridt, at der skal ske tilbagebetaling
af SU eller 1&n, men hvor der opstar spergsmal om vilkdrene for tilbagebetaling. Ankenaevnet
kan f.eks. tage stilling til, om Statens Administration i en konkret sag skal udskyde tilbagebeta-
lingen i nogle méneder.

Statens Administration kan ogsa opsige en ordning om afdragsvis tilbagebetaling af SU,
hvis den afdragsvise tilbagebetaling misligholdes, sddan at hele belgbet skal betales tilbage med
det samme. Ankenavnet kan tage stilling til, om opsigelse af en afdragsordning er lovlig.

Der har ikke veret sager i 2014, hvor navnet gav klageren medhold. Naevnet har dog i to
tilfeelde hjemvist til fornyet behandling, i det ene tilfaelde fordi en anmodning om udsettelse
med tilbagebetalingen efter omsteendighederne ogsa skulle have vaeret behandlet som en an-
modning om at forleenge den samlede afviklingsperiode. I det andet tilfeelde hjemviste ankeneev-
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net sagen med henblik p4, at Statens Administration tog stilling til, om uddannelsen var afsluttet
pa et tidligere tidspunkt end antaget. Det ville i givet fald have betydning for rentesatsen.

I mange sager falder Statens Administrations afgerelse om tilbagebetalingsordningerne
sammen med beslutninger om at overfare geeldsposter til inddrivelse ved SKAT. Ankenavnet har
ikke kompetence til at tage forhold vedrerende SKAT under behandling.

3.2 Specialpadagogisk stotte (SPS)

Specialpaedagogisk statte er en hjelp til elever/studerende med en fysisk eller psykisk funkti-
onsnedsattelse, som skal sikre, at eleven/den studerende uanset sin funktionsnedsattelse kan
gennemfore uddannelsen i lighed med andre elever og studerende.

De specialpaedagogiske stotteordninger administreres af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
under Undervisningsministeriet og tildeles pa bagrund af en faglig vurdering af den enkeltes
behov, afthaengig af funktionsnedszttelsen og uddannelsen. Statten kan f.eks. vare hjelpemidler
til brug i undervisningen. SPS kan sgges af elever/studerende pa ungdomsuddannelser og vide-
regdende uddannelser. Der klages primeert over afslag pa tildeling af stotte.

Et emne i 2014 har veeret, at den studerende ikke har krav pa bevilling af en specifik vari-
ant af et produkt, hvis Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen i gvrigt stiller den tilstraekkelige stotte til
radighed.

Ankenavnet har i 2014 blandt andet udtalt, at det ikke er en forudsetning ved tildelingen
af SPS, at en studerende med lese-/ skrivevanskeligheder narmere bestemt er ordblind, eller at
en laege har vurderet, at den pagaldende har en bestemt diagnose. Naevnet har endvidere fast-
sldet, at det ikke er en forudsaetning for tildeling af SPS-statte, at en studerendes funktionsned-
seettelse er varig.

Nevnet realitetsbehandlede 11 sager og stadfestede dem alle. 3 sager blev hjemvist til for-
nyet behandling i Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.

3.3 Statens Voksenuddannelsesstotte (SVU)

Statens Voksenuddannelsesstatte (SVU) skal vaere med til at sikre, at arbejdsstyrken bliver dyg-
tigere. Seerligt skal personer med en kort uddannelse have mulighed for at videreudvikle deres
kompetencer.

SVU er en gkonomisk stette til beskaftigede, der gnsker at efter- eller videreuddanne sig pa
folkeskole-, gymnasialt eller videregdende niveau. Med SVU far man mulighed for at deltage i
undervisning i arbejdstiden. Der kan sgges SVU som dekning for den arbejdsindteegt, man taber
ved at uddanne sig i arbejdstiden. SVU kan ogsa sgges som refusion til arbejdspladsen, hvis
arbejdstageren far lon under uddannelsen. SVU kan ydes til bade heltids- og deltidsuddannelse.
Man skal veere i arbejde for at fa SVU. Derudover er der nogle betingelser, som skal veere opfyldt
uanset hvilken uddannelse, der sages til. Disse betingelser fremgér af loven.

Man kan ikke f& SVU, hvis uddannelsen er SU-berettiget. Hvis man sgger og uberettiget
bliver tildelt SVU, kan man blive mgdt med et krav om tilbagebetaling af den modtagne statte.

Per 1. februar 2014 tradte en regeleendring i kraft. AAndringen gik ud p4, at uddannelsessg-
gende, der i forvejen havde en videregédende uddannelse, ikke leengere kunne modtage SVU til en
videregdende uddannelse, medmindre deres allerede erhvervede uddannelse kunne betragtes
som foreldet.

Typiske sager hos Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotte ordninger har veeret, om de
grundlaeggende betingelser som naevnt i loven har vaeret opfyldt pa tidspunktet for uddannelsens
start.
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En serlig stor del af sagerne hos ankenavnet har drejet sig om ansggningstidspunktet, da
man som det helt klare udgangspunkt faorst kan modtage SVU fra ansggningstidspunktet, med-
mindre den, der skulle have stgtten udbetalt, kan godtgere, at den forsinkede ansggning ikke
skyldes vedkommendes forhold. P dette omréde falger naevnet en streng praksis, da reglerne er
tydeligt beskrevet i bekendtggrelsesform. Derudover har en stor del af sagerne vedrort sporgs-
malet om, hvornér en ansegning kan anses for indgivet til en SVU-administrator. Dette serligt i
lyset af den regeleendring, der tradte i kraft den 1. februar 2014.

Nevnet gav medhold i 5 ud af 52 realitetsbehandlede sager. Derudover blev 19 sager hjem-
vist til fornyet behandling i 1. instansen. Hovedparten af de hjemviste sager - i alt 14 sager - var
et samlet sagskompleks, hvor 1. instansen skulle inddrage yderligere omstaendigheder i vurde-
ringen.

3.4 Undervisning pa fri- og efterskoler og pa frie kostgymnasier

Sager vedrgrende specialundervisning og deekning af udgifter i forbindelse med undervisning af
elever med svare handicap omhandler fordelingen af Undervisningsministeriets tilskud til frie
grundskoler, efterskoler og frie gymnasier. Sager vedrgrende elevstotte pa efterskoler omhandler
tilskud til elevbetalingen pa baggrund af foraldrenes skonomiske forhold.

Neavnet tog i 2014 stilling til en raeekke klagesager om fordelingen af tilskud til friskolernes
ekstraudgifter til svaert handicappede elever. Navnet har tilbage i 2010 tiltradt Kvalitets- og
Tilsynsstyrelsens fortolkning af tilskudsfordelingen pa specialundervisningsomradet. I 2014
tiltradte neevnet, at ogsa tilskud fra puljen for de svert handicappede elever fordeles mellem
skolerne efter en lignende fordelingsmetode som for specialundervisning. Naevnet behandlede
10 sager om denne type tilskud til frie grundskoler og stadfeestede dem alle. Naevnet har i 2014
ikke truffet afgorelse i sager om tilskudsordningerne pa efterskoler og frie kostgymnasier.
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4. Antal sager

I 2014 modtog ankenaevnet i alt 638 sager. Hovedparten af naevnets sager angar afgerelser om
retten til SU (550 af de 638), hvoraf handicaptilleeg til SU udger godt halvdelen (282) og Statens
Administrations sagsomrade udger ca. 5 % (24). De gvrige modtagne SU-sager (244) omhandler
tildeling og tilbagebetaling af SU og satser for SU.

Antallet var et svagt fald i forhold til aret for, hvor naevnet modtog 751 sager. Dette fald pa
ca. 15 % skyldes et fald i antallet af modtagne sager om handicaptillaeg, fra 468 til 282 (-38 %),
mens antallet af sager pa det ovrige SU-omréde (inkl. Statens Administration) og sager om vok-
senuddannelsesstatte endda steg i samme periode, med henholdsvis +22 % og +38 %.

4.1 Modtagne sager

Ved indgangen til 2014 havde navnet 480 verserende sager. De 638 sager, som ankenevnet
modtog i 2014, fordelte sig pa folgende overordnede sagstyper:

Statens Uddannelsesstgtte 244
Handicaptilleeg 282
Statens Administration 24

Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til stgtte pa frie

grundskoler og efterskoler, og tilskud til frie gymna- 20

sieskoler mv.

Statens Voksenuddannelsesstgtte 68
4.2 Afsluttede sager

I 2014 afsluttede naevnet 968 sager, og ved udgangen af aret var der 149 verserende sager. De
afsluttede sager fordelte sig overordnet inden for felgende omrader:

Statens Uddannelsesstgtte 311
Handicaptilleeg 523
Statens Administration 28

Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til stgtte pa frie

grundskoler og efterskoler, og tilskud til frie gymna- 27
sieskoler mv.
Statens Voksenuddannelsesstgtte 79

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger 12



4.3 Sagernes resultat

Af de 968 afsluttede sager realitetsbehandlede naevnet de 780. Sager, som ikke realitetsbehand-
les, er sager, som naevnet hjemviste til fornyet behandling uden at traeffe endelig afgarelse (71),
afviste sager (40), sager som bortfaldt, da forsteinstansen &ndrede afggrelsen og gav medhold
(46), sager hvor parten sogte genoptagelse men fik afslag (15), og sager hvor parten trak sin kla-
ge tilbage (16).

Af de 780 realitetsbehandlede sager gav naevnet helt eller delvist medhold i 38 (5 %). 742
sager (95 %) blev stadfaestet af naevnet.

I de sager, som blev realitetsbehandlet, gav naevnet helt eller delvist medhold i folgende

omfang:
Statens Uddannelsesstgtte 29 /244 (12 %)
Handicaptilleg 4/442 (1 %)
Statens Administration 0/21(0%)

Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til stgtte pa frie
grundskoler og efterskoler, og tilskud til frie 0/21(0%)
gymnasieskoler mv.

Statens Voksenuddannelsesstgtte 5/52(10 %)
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5. Sagsbehandlingstid

Sagsbehandlingstiden i ankengvnet var i 2014 pa 7,0 méaneder, set over hele dret. Det var et fald
i forhold til 2013, hvor sagsbehandlingstiden var pa 7,8 maneder.

Af de afsluttede sager blev 13 % afsluttet inden for 3 méneder, mod 10 % &ret for. 81 % blev
afsluttet i lgbet af mellem 3 maneder og et ar, mod 77 % éret for. De sidste 6 % tog over et ar at
behandle, mod 13 % éret for.

De sager, som i 2014 blev afsluttet med de laengste sagsbehandlingstider, bestod ligesom i
2013 isaer af sager om bevisvurderingen, nar en studerende mgdes med krav om tilbagebetaling
af udeboendesatsen, og af sager om udenlandske statsborgeres ret til SU. Blandt andet métte en
del sager sattes i bero efter afsigelsen af principielle domme fra EU-Domstolen vedrgrende mu-
ligheden for at tage SU med til udlandet, indtil det var afklaret, i hvilket omfang dommene fik
betydning for de enkelte sager.

Endvidere var der i sagerne om friskolers ret til tilskud meget lang sagsbehandlingstid, da
navnet métte afvente en redeggrelse fra forste instans om retsgrundlaget.

Enkelte handicapsager havde lang sagsbehandlingstid i neevnet, idet neevnet havde anmo-
det om supplerende oplysninger, som viste sig at tage meget lang tid at indhente.

Det har vaeret kendetegnende for den gode udvikling i 2014, at der ved begyndelsen af aret
fandtes verserende sager sa langt tilbage som fra 2011, mens der ved slutningen af aret ikke laen-
gere fandtes verserende sager fra tidligere ar.
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6. Bilag

Bilag 1- Lov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger.
Bilag 2 - Bekendtggrelse nr. 1272 af 7. november 2013 om forretningsorden for Ankenzvnet for
Statens Uddannelsesstotteordninger.
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6.1 Bilag 1 - Ankenzevnsloven
Lov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstatteordninger

Kapitel 1

Kompetence og organisation

§ 1. Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger er klageinstans for administrative af-
gorelser inden for statens uddannelsesstatteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov.

Stk. 2. Ankenaevnet er uathaengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse.
§ 2. Ankenavnet bestar af 1 formand og 2 medlemmer.

Stk. 2. Formanden skal veere dommer. Formanden beskikkes af ministeren for forskning, inno-
vation og videregdende uddannelser efter udpegning af vedkommende retspraesident.

Stk. 3. Medlemmerne af ankenavnet beskikkes af ministeren for forskning, innovation og vide-
regdende uddannelser. 1 medlem beskikkes efter falles indstilling fra organisationer, der repree-
senterer studerende pa de videregidende uddannelser under ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser og kulturministeren, og 1 medlem beskikkes efter felles indstilling
fra rektorer for uddannelsesinstitutioner med videregdende uddannelser under ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser og kulturministeren. Medlemmerne af an-
kenaevnet beskikkes blandt personer, der har serligt kendskab til uddannelses- og studiemaessi-
ge forhold og besidder gkonomisk sagkundskab. Herudover skal det ene medlem have bestédet
juridisk kandidateksamen og have sarligt kendskab til forvaltningsret.

Stk. 4. For formanden og hvert medlem beskikkes der 1 stedfortraeder efter reglerne i stk. 2 og 3.
Stk. 5. Formanden, medlemmerne og stedfortraederne beskikkes for 4 &r ad gangen. Genbeskik-
kelse kan finde sted.

Stk. 6. Udtraeder formanden, et medlem eller en stedfortraeder af ankenaevnet, beskikkes en ny
formand, et nyt medlem eller en ny stedfortrader efter reglerne i stk. 2 og 3 for den resterende
del af beskikkelsesperioden.

§ 3. Ved behandling af en klage i ankenaevnet, der omhandler statte til personer med fysiske eller
psykiske funktionsnedsattelser, tiltreedes ankenaevnet af 1 sagkyndigt medlem udpeget af Dan-
ske Handicaporganisationer.

§ 4. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastsatter en forret-
ningsorden for ankenaevnet, herunder om sekretariatsbetjening af ankenaevnet.

Kapitel 2

Klagebehandling

§ 5. Klagen stiles til Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger og indgives til den
myndighed, der har truffet afggrelsen, medmindre andet er fastsat i den gvrige lovgivning. Den
myndighed, der har truffet afggrelsen, vurderer, om der er grundlag for at give klager helt eller
delvist medhold.

Stk. 2. Giver den myndighed, som har truffet afggrelsen, ikke klageren fuldt ud medhold, sender
myndigheden klagen samt begrundelse for afgarelsen og genvurderingen til ankenavnet.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastsaetter i ankenaev-
nets forretningsorden, jf. § 4, neermere regler om proceduren for indbringelse af klager til anke-
navnet.

§ 6. Ankenavnet er beslutningsdygtigt, nar alle medlemmer eller stedfortraeedere for disse delta-
ger i afgorelsen, jf. dog stk. 3-5.

Stk. 2. Ankenavnets afggrelse traffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelighed, jf. § 3, er forman-
dens eller dennes stedfortraeders stemme udslagsgivende.
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Stk. 3. Uanset stk. 1 kan formanden eller dennes stedfortraeder pd ankenavnets vegne traffe
afgarelse om afvisning, som folge af at klage ikke er indgivet rettidigt.

Stk. 4. Formanden eller dennes stedfortraeder kan pa ankenaevnets vegne, indtil 6 maneder efter
at klageren har fiet meddelelse om afggrelsen, traffe afgarelse om, at der kan ses bort fra over-
skridelse af klagefristen fastsat ved lov eller regler udstedt i medfer af lov, nar overskridelsen af
seerlige grunde er undskyldelig.

Stk. 5. Formanden eller dennes stedfortraeder kan pa ankenaevnets vegne tillige treeffe afgorelse i
sager om aktindsigt.

§ 7. Ankenaevnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 8. Ankenaevnet afgiver en arlig beretning om sin virksomhed til ministeren for forskning, inno-
vation og videregdende uddannelser. Ankenaevnet offentligger pa sin hjemmeside oplysninger
om ankenavnets virksomhed, forretningsordenen og afgarelser af principiel karakter.

Kapitel 3

Tkrafttraeden m.v.

§ 9. Loven traeder i kraft den 1. april 2013.

Stk. 2. Formanden for og medlemmer af Ankenaevnet for Uddannelsesstotten, der er beskikket
efter de hidtil gaeldende regler, fortsaetter deres funktion i Ankenevnet for Statens Uddannelses-
stotteordninger, indtil formanden, nye medlemmer og stedfortraedere beskikkes til Ankenaevnet
for Statens Uddannelsesstotteordninger efter § 2.

Stk. 3. § 6, stk. 3-5, har virkning for klager, der indbringes for ankenavnet efter lovens ikraft-
treeden.

§ 10. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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6.2 Bilag 2 - Ankenavnets forretningsorden

Bekendtggrelse nr. 1272 af 7. november 2013 om forretningsorden for Ankenaevnet for Statens
Uddannelsesstotteordninger

I medfor af § 4 og § 5, stk. 3, ilov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenavnet for Statens Uddan-
nelsesstotteordninger fastsettes:

Kapitel 1

Kompetence og sammensatning

§ 1. Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger er klageinstans for administrative af-
gorelser inden for statens uddannelsesstatteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov, jf. § 1,
stk. 1, i lov om Ankenevnet for Statens Uddannelsesstatteordninger.

§ 2. Ankenavnet bestar af en formand og to medlemmer, jf. § 2, stk. 1, i lov om Ankenevnet for
Statens Uddannelsesstotteordninger.

Stk. 2. Der beskikkes for formanden og hvert medlem en stedfortraeder, jf. § 2, stk. 4,ilovom
Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger. Stedfortraederen deltager i sagernes be-
handling, nar formanden eller det padgaldende medlem har forfald.

Stk. 3. For hver sag, der omhandler stotte til personer med fysiske eller psykiske funktionsned-
seettelser, tiltreedes ankenavnet af et sagkyndigt medlem udpeget af Danske Handicaporganisa-
tioner, jf. § 3 i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger. Danske Handicap-
organisationer udpeger et antal personer, der skiftes til at deltage i naevnets behandling af de
berarte sager.

§ 3. Styrelsen for Forskning og Innovation sekretariatsbetjener ankenavnet og atholder de udgif-
ter, der er forbundet hermed, herunder udgifter til handicapkompenserende foranstaltninger.
Styrelsen kan bestemme, at forberedelsen af sagerne alene foregar digitalt, herunder udsendelse
af mgdemateriale m.v. til neevnets mader, jf. kapitel 2 og 3.

Kapitel 2

Forberedelse af sagerne

§ 4. Behandlingen af sager i ankenaevnet er omfattet af reglerne i forvaltningsloven, lov om of-
fentlighed i forvaltningen og lov om behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Inden ankenavnet kan behandle en klage, skal den myndighed, som har truffet afgorel-
sen, vurdere, om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold. Derfor skal en
klage forst indgives til denne myndighed, jf. § 5, stk. 1, i lov om Ankenaevnet for Statens Uddan-
nelsesstotteordninger.

Stk. 3. Kan myndigheden ikke give klageren fuldt ud medhold, sender myndigheden klagen samt
en udtalelse til ankenavnet, jf. § 5, stk. 2, i lov om Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstatte-
ordninger. Udtalelsen skal indeholde en begrundelse for afgerelsen og genvurderingen.

§ 5. Hvis en sag ikke er blevet genvurderet, jf. § 4, stk. 2 og 3, sender ankenevnets sekretariat
sagen til myndigheden med henblik pa genvurdering af sagen.

§ 6. Ankenavnets sekretariat sender myndighedens udtalelse og sagens akter til klager, der skal
have lejlighed til at kommentere udtalelsen inden for en frist af mindst 1 uge. Sekretariatet og
klager kan aftale en kortere frist.

§ 7. Ankenaevnets sekretariat forestar den forberedende sagsbehandling, indhenter de ngdvendi-
ge oplysninger og udarbejder en sagsfremstilling og udkast til afggrelse, inden sagen behandles
af ankeneevnet.

§ 8. Formanden eller dennes stedfortreeder bestemmer raekkefolgen for behandling af indkomne
sager.
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Kapitel 3

Afholdelse af mader og afgerelse af sagerne

§ 9. Ankenavnet treffer afgorelser i mader, herunder telefonmeader el.lign. , jf. dog §§ 14 og 15,
pa grundlag af de skriftlige oplysninger i sagerne.

Stk. 2. Ankenaevnets mader er ikke offentlige.

§ 10. Formanden eller dennes stedfortreeder indkalder til mgderne, som holdes s ofte, det er
nedvendigt. Indkaldelse til mgde skal som hovedregel ske med mindst 2 ugers varsel.

Stk. 2. Ankenaevnets sekretariat udsender dagsorden for mgdet med en fortegnelse over de sa-
ger, der vil komme til behandling pa madet, samt alle relevante akter i de pagaeldende sager med
et rimeligt varsel, sa vidt muligt senest 1 uge for mgdet. Dagsorden med tilhgrende sagsmateriale
sendes til medlemmer, stedfortreedere og sagkyndigt medlem, der deltager i det pigaeldende
mede.

Stk. 3. Nar det er pakraevet af hensyn til sagens karakter, kan formanden eller dennes stedfor-
treeder bestemme, at der kan ske forkortelse af de tidsfrister, der er neevnt i stk. 1 og 2.

§ 11. Er et medlem forhindret i at deltage i et mode, indkalder formanden eller dennes stedfor-
treeder vedkommende medlems stedfortraeder.

§ 12. Formanden eller dennes stedfortraeder leder ankenaevnsmedet.

Stk. 2. Ankenavnet er beslutningsdygtigt, nar formanden og alle medlemmer eller stedfortraede-
re for disse deltager i afggrelsen, jf. dog §8§ 14 og 15.

§ 13. Ankenaevnets afgarelser traeffes ved stemmeflerhed, jf. dog § 14, stk. 1. Ved stemmelighed,
jf. § 2, stk. 3, er formandens eller dennes stedfortreeders stemme afgerende.

Stk. 2. Ankeneevnets afgorelser indferes i beslutningsreferat, som underskrives af formanden og
alle medlemmer, der har deltaget i afgorelsen. Referatet skal ikke gengive droftelserne pa modet,
jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Hvis en afggrelse ikke kan traeffes ved enstemmighed, kan formanden eller et medlem
forlange at fa sit seerstandpunkt anfert i beslutningsreferatet. I disse tilfzelde kan formanden
eller medlemmet tillige forlange bemaerkning om sit seerstandpunkt optaget i selve afgarelsen
med begrundelse for henholdsvis flertallets og mindretallets standpunkter og med angivelse af
antallet af stemmer for de respektive standpunkter.

§ 14. Formanden eller dennes stedfortraeder kan pa ankenavnets vegne traffe afgorelse i folgen-
de sager:

1) Afvisning af en klage som folge af, at den ikke er indgivet rettidigt, jf. § 6, stk. 3, i lov om An-
kenzvnet for Statens Uddannelsesstatteordninger.

2) Dispensation for overskridelse af klagefristen i indtil 6 méneder efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen, jf. § 6, stk. 4, i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteord-
ninger.

3) Klage over en myndigheds afgerelse om aktindsigt, jf. § 6, stk. 5, ilov om Ankenaevnet for
Statens Uddannelsesstotteordninger.

4) Anmodning om aktindsigt i ankenavnets sager, jf. § 6, stk. 5, i lov om Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstotteordninger.

Stk. 2. Ankeneevnets gvrige medlemmer orienteres om de afgorelser, der traeffes af formanden
eller dennes stedfortrader.

§ 15. Sager, som formanden eller dennes stedfortreeder skonner egnet til skriftlig votering, kan
udsendes til medlemmerne med indstilling om afggrelse. Safremt et medlem anmoder herom,
skal disse sager dog dreftes pa et made.

§ 16. Ankenaevnets afgarelser, herunder afggrelser som treeffes af formanden eller dennes sted-
fortreeder pa ankeneevnets vegne, kan have folgende indhold:

1) At ankeneevnet stadfaester, eendrer eller ophaever myndighedens afggrelse.
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2) At ankenaevnet hjemviser sagen til fornyet behandling hos myndigheden.

3) At ankenevnet afviser klagen.

4) At ankenavnet afviser anmodningen om genoptagelse af en sag, som ankenavnet tidligere
har afgjort.

Stk. 2. Ankenaevnets afgarelser udfaerdiges skriftligt med begrundelse. Sekretariatet forestar
sagsbehandlingen efter madet med udsendelse af afgorelse m.v.

§ 17. Ankenevnet er i sin virksomhed uafheengigt af instruktioner om den enkelte sags behand-
ling og afgarelse, jf. § 1, stk. 2, i lov om Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger.
Stk. 2. Ankenevnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 7 i
lov om Ankengvnet for Statens Uddannelsesstatteordninger.

§ 18. Fremkommer der i en sag, som ankenavnet har afgjort, nye og for sagens afggrelse vesent-
lige oplysninger, kan ankenaevnet beslutte at tage sagen op til fornyet behandling og afgerelse.
Det samme geelder, hvis der er begéet vaesentlige fejl i sagsbehandlingen.

Kapitel 4

Forskellige bestemmelser

§ 19. Der péhviler ankenavnets medlemmer tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27.

§ 20. Reglerne i forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet geelder for formanden og medlem-
merne samt disses stedfortraedere.

Stk. 2. Den enkelte har selv pligt til at gore formanden eller dennes stedfortraeder opmarksom
pa forhold, som kan bevirke inhabilitet. Dette skal ske hurtigst muligt inden medet, saledes at en
stedfortreeder kan inddrages i behandlingen af sagen. Formanden eller dennes stedfortraeder
treeffer afgorelse om et medlems inhabilitet.

Stk. 3. Hvis der pa et made rejses tvivl om et medlems habilitet, afgares spergsmalet pa modet.
Afggrelsen traffes ved almindeligt flertal blandt medlemmerne af navnet. Ved stemmelighed er
formandens eller dennes stedfortraeders stemme afgarende.

§ 21. §§ 19 og 20 gelder ogsa for ankensevnets sekretaerer. Hvis en sekreteer ikke kan medvirke
ved behandlingen af en sag, udpeges en anden til at virke som sekretaer under behandlingen af
denne sag.

§ 22. Ankenaevnet afgiver en arlig redegorelse om sin virksomhed, jf. § 8 i lov om Ankenaevnet
for Statens Uddannelsesstotteordninger. Redegorelsen skal indeholde oplysninger om ankenav-
nets principielle afggrelser, sagsbehandlingstider og sagsantal. Redeggrelsen sendes til ministe-
ren for forskning, innovation og videregdende uddannelser og offentliggores pa ankenavnets
hjemmeside. Redegarelsen forberedes af ankenaevnets sekretariat.

Stk. 2. Afgarelser, der er af principiel betydning og egnet som vejledning om ankenaevnets prak-
sis, offentliggares i anonymiseret og eventuelt i resumeret form.

Kapitel 5

Tkrafttraden

§ 23. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 15. november 2013.

Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 1419 af 28. december 2000 om forretningsorden for Ankenavnet for
Uddannelsesstotten opheeves.
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