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1. Forord

Ar 2013 har bl.a. budt pa et nyt lovgrundlag for naevnet, et nyt fast medlem af nzevnet og nye
sagkyndige udpeget af Danske Handicaporganisationer (DH). Samtidig matte vi sige farvel til
det mangearige medlem Grete Bille. Sekretariatet flyttede til en anden styrelse som folge af
strukturomlaegninger, og som en konsekvens af det nye lovgrundlag begyndte naevnet at offent-
liggore sager af principiel karakter eller almen interesse pa Retsinformation. Endelig tiltrak en
sag ved EU-Domstolen sig en del opmerksomhed. I arets lob modtog vi en uventet stor mengde
sager, navnlig sager vedrorende tilleegget til studerende med funktionsnedsattelse (sakaldt han-
dicaptillaeg), hvor antallet tredobledes i forhold til aret for. Det var en vesentlig del af drsagen
til, at det desvaerre ikke var muligt at opné den sagsbehandlingstid pd 3 maneder, som ellers var
tilsigtet.

Nevnet har i arets lob konstateret, at sager, hvor neevnet har haft en anden opfattelse af
reglerne end forsteinstansen, danner grundlag for justeringer i administrationen. Det tegner et
billede af en velfungerende forsteinstans med en fast og forudsigelig praksis. Principielle afgorel-
ser fra neevnet har bl.a. drejet sig om tilleegget til de studerende, hvis foreldre oplevede fald i
indkomst samt om retten til SU i ferieperioden mellem bacheloruddannelsen og kandidatud-
dannelsen. I sager om tilbagebetaling af udeboendesatsen som folge af manglende dokumentati-
on oplevede navnet en ganske stor mangde sager og fik bl.a. lejlighed til at fastlaegge en linje for
bevisvurderingen i forsteinstansen.

Neavnet omgor kun ganske fa af de skansmaessigt baserede afggrelser, som for storstede-
lens vedkommende udggres af sagerne om handicaptilleeg. Det skyldes forst og fremmest en
velkvalificeret sagsbehandling i forsteinstansen. Det har ogsd betydning, at sagerne netop er
skensmaessige, og at forsteinstansen gennem behandlingen af et stort antal sager har oparbejdet
indsigt, viden og erfaring i bedemmelsen. Neaevnet skal derfor have et sikkert grundlag for at
tilsideseette skannet. Ankenaevnet paser altid, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, og stadfeestelses-
procenten er meget hgj. Af de 223 sager om handicaptilleeg, som naevnet behandlede, blev der
kun omgjort 3.

Peter Brund, dommer ved Retten pda Frederiksberg
Formand for Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger
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2. Praesentation

2.1 Lovgrundlag

Ankenavnet er oprettet ved en &ndring af SU-loven i 1970, og fik i 2013 selvstaendigt lovgrund-
lag ved lov nr. 269 af 19. marts 2013.
Ankenavnet treffer afgorelse inden for en reekke stotteomrader, som er beskrevet i afsnit

Nevnet er uathaengigt og kan derfor ikke underleegges instruktioner om sagernes afgorelse
og behandling. Naevnets afgorelser kan ikke péklages til ministeren. Ankenzaevnets afgorelser er
bindende for de myndigheder, der har truffet de afgorelser, der klages over.

Ankenaevnet tager stilling til indholdet af den afggrelse, der er klaget over. Ankenaevnet kan
séledes ikke give den myndighed, der har truffet afgorelsen, generelle instrukser om f.eks. sags-
behandlingstid eller god forvaltningsskik.

2.2 Medlemmer

Ankenaevnet bestér af tre faste medlemmer, som i nogle tilfaelde tiltraedes af et fjerde medlem.

Dommer Peter Brund er beskikket som naevnets formand efter indstilling af Dommerfor-
eningens bestyrelse og udpegning af retsprasidenten for Retten pa Frederiksberg (suppleant:
Dommer Anne Berg). Naevnets gvrige medlemmer bestér af rektor Ulla Winther Koch, Universi-
ty College Sydsjelland, som er beskikket efter fzlles indstilling fra rektorerne for uddannelsesin-
stitutioner med videregdende uddannelser (suppleant: Christine Wernberg Dalhoff), og advokat-
fuldmeegtig Anders Ehlers Andersen, som er beskikket efter felles indstilling fra organisationer,
der repraesenterer studerende pé de videregdende uddannelser (suppleant: Stine @stergren).

Medlemmerne af ankenavnet beskikkes blandt personer, der har sarligt kendskab til ud-
dannelses- og studiemaessige forhold samt besidder skonomisk sagkundskab. Ved beskikkelsen
skal mindst ét af de andre medlemmer end formanden have bestaet juridisk kandidateksamen
og have saerligt kendskab til forvaltningsret.

2.3 Sagkyndige

Ved behandling af en klage i ankenaevnet, der omhandler stotte til personer med fysiske eller
psykiske funktionsnedszttelser, tiltreedes ankenzevnet af et fjerde, sagkyndigt medlem udpeget
af Danske Handicaporganisationer. Det fjerde medlem har stemmeret ved sagernes behandling.
Det er tilfzeldet i sager vedrerende handicaptillaeg, specialpaedagogisk statte og specialundervis-
ning.

Danske Handicaporganisationer (DH) udpeger efter forslag fra medlemsorganisationerne
normalt 3-4 personer ad gangen for en 2-arig periode. De udpegede skiftes til at deltage i naev-
nets mader. DH’s kriterier for udpegningen af personer er, at de selv har en funktionsnedsettel-
se og samtidig er i gang med en uddannelse eller netop har afsluttet denne, eller at man f.eks. er
pargrende til en sddan person og dermed har et neert kendskab og erfaring fra arbejde med per-
soner med en funktionsnedsattelse.

Senest har DH udpeget Tina Thegersen (Dansk Blindesamfund), Tim Hansen (Dansk Epi-
lepsiforening), Frederik F. Olsen (Danske Dgves Landsforbund) og Rikke Dieu Larsen (Gigtfor-
eningen), hver for 2 ar. Rikke Dieu Larsen valgte af personlige arsager at udtraede af naevnet igen

Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger 5



efter neevnsmeadet den 24. februar 2014. I stedet blev Rie Lynge Rasmussen (Dansk Handicap
Forbund) udpeget.
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3. Ankenaevnets sagsomrader

Ankenevnet behandler klager inden for folgende sagsomrader:

— Statens Uddannelsesstatte (SU), herunder om retten til SU og krav om tilbagebetaling
af SU.

— Handicaptilleeg (sagkyndig deltager).

— Administration af tilbagebetalingsordninger v. Statens Administration.

— Tilskud til specialpaeedagogisk bistand til studerende pa ungdomsuddannelser (sagkyn-
dig deltager).

— Specialpadagogisk bistand til studerende pa videregdende uddannelser (sagkyndig del-
tager).

— Tilskud til specialundervisning og til udgifter i forbindelse med undervisning af elever
med sveere handicap ved frie grundskoler (sagkyndig deltager).

— Fordeling af tilskud til ekstraudgifter til svaert handicappede elever og kursister ved pri-
vate gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-
kurser) (sagkyndig deltager).

— Tilskud til specialundervisning pé efterskoler (sagkyndig deltager).

— Tilskud til foraeldres egenbetaling (elevstotte) pa efterskoler.

— Statens Voksenuddannelsesstatte (SVU).

Forste instans for afgerelser om tildeling og tilbagebetaling af SU, handicaptilleeg og SVU er
Styrelsen for Videregdende Uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Forste instans for afgerelser vedrerende administration af tilbagebetalingsordninger er
Statens Administration under Finansministeriet.

Forste instans for afggrelser om specialpaedagogisk bistand og stgtteordningerne pa grund-
skole- og gymnasieniveau er Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen under Undervisningsministeriet.

3.1 Statens Uddannelsesstotte

Statens Uddannelsesstatte er en gkonomisk, trangsbestemt ydelse til uddannelsessagende.

Retten til SU er afthaengig af tilknytningen til en uddannelse. Den studerende skal vaere
indskrevet pa og gennemga en stotteberettiget uddannelse, men derudover gelder krav om stu-
dieaktivitet og at den studerende ikke f.eks. modtager anden offentlig statte, der tjener lignende
forsergelsesformal.

Det er som udgangspunkt et krav, at den uddannelsessoggende er dansk statsborger, men en
udleending har mulighed for at opn4 ret til SU pa samme vilkar, forst og fremmest hvis vedkom-
mende er EU-statsborger. For statsborgere fra tredjelande er kravene mere restriktive.

Stipendiets storrelse beregnes forst og fremmest pa baggrund af oplysninger om den stude-
rendes egen indtegt og andre personlige forhold, f.eks. om den studerende har bgrn. Derudover
indgar oplysninger, om den studerende har bopzl sammen med sine forazldre og til en vis grad
om foraldrenes indkomst.

3.1.1 SU

Nevnet vil i en typisk sag f.eks. fastsld, om en bestemt indteegt ifolge loven skal indga i den stu-
derendes egenindkomst ved beregningen af fribelobet, og hvilke fribelobssatser, der er geeldende
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for bestemte méneder, eller f.eks. fastsld, om en studerende har overholdt ansegningsfrister og
lignende.

Ankenavnets kompetence er begranset vedrerende SU til uddannelser i udlandet, da naev-
net ikke kan tage stilling til, om en bestemt uddannelse i udlandet giver ret til SU. En lignende
begraensning findes inden for reglerne om udlandsstipendium.

I drets lob har naevnet bl.a. taget stilling til sager vedrerende overholdelse af ansggningsfri-
sten i den elektroniske ansggningsblanket, betydningen af studerendes subjektive opfattelse
(god tro), fribelgbet i perioden mellem bachelor- og kandidatuddannelsen, og en raekke sager
vedrgrende udenlandske statsborgeres (og familiemedlemmers) ret til SU.

Neavnet har endvidere i en raekke principielle sager sidst pa édret taget stilling til bevisbyr-
den, hvor en studerende bliver bedt om at dokumentere at veere udeboende. Naevnet fastslog i
sagerne, at vurderingen altid er konkret og ikke i alle tilfaelde bundet pa, om den studerende kan
fremvise specifikke typer af dokumenter.

Sarlig betydning fik det, at navnet i en sag vedrorende en statsborger fra et andet EU-land
i februar 2012 havde valgt at foreleegge et spargsmél om EU-statsborgerens eventuelle status
som arbejdstager i Danmark for EU-Domstolen. Sagen blev afgjort i februar 2013 og faldt ud til
EU-statsborgerens fordel. Det medferte en praksiseendring, som endrede vurderingen af en
reekke andre studerendes ret til SU. Afgarelsen kan findes pd Domstolens hjemmeside under
sagsnummeret C-46/12 LN.

Af de 131 sager, som navnet behandlede, gav naevnet helt eller delvist medhold i de 18.

3.1.2 Handicaptillaeg

Tilleegget til en studerende med funktionsnedsattelse gives, hvis den uddannelsessagendes
funktionsnedsaettelse har s& vaesentlige folger, at det stort set ikke er muligt for den pagaeldende
at patage sig arbejde.

Neavnets praksis har vist, at betingelserne for at modtage det serlige tilleeg er meget sneev-
re. Det fremgar bl.a. af forarbejderne til loven om det serlige tilleeg, at funktionsnedsaettelsen
skal have sa betydelige folger, at det stort set ikke er muligt for den pageeldende at patage sig
erhvervsarbejde i neevnevaerdigt omfang. Kun i ganske fa tilfzelde gav neevnet medhold i, at be-
tingelserne var opfyldt. I en raekke tilfeelde &@ndrede forsteinstansen opfattelse, for sagen kom for
navnet, da der undervejs fremkom nye oplysninger om arten og graden af funktionsnedsettel-
sen. De indgér i naevnets statistik (afsnit 5) som bortfaldne.

I ankeneevnets sager indgar oplysninger om forskellige fysiske og psykiske funktionsned-
seettelser, som f.eks. angstlidelser og depression, kroniske smerter, ryglidelser eller neurologiske
lidelser.

Det er gennemgéende i sagerne, at det bliver tillagt betydelig veegt af sdvel forsteinstansen
som navnet, om den studerende har kunnet udfere erhvervsmeessigt arbejde tidligere, seerligt
hvis det har veeret sidelobende med studiet.

Funktionsnedsattelser, som ikke hindrer den studerende i at patage sig erhvervsarbejde,
medforer ikke ret til tilleegget, saledes f.eks. hvis den studerende alene har laese-/ skrivevanske-
ligheder og vil kunne patage sig et mere fysisk preeget erhvervsarbejde, som ikke forudseetter
saerlige laesefeerdigheder. Heller ikke den studerende, som ikke kan pétage sig et fysisk kraevende
arbejde, men kan udfere f.eks. kontorarbejde, vil kunne modtage tilleegget.

Neavnet gav medhold i 3 sager ud af de 223, som blev behandlet i 2013. Af de 3 var den ene
et juridisk spergsmal om ansggningstidspunktet, mens de 2 gvrige omhandlede henholdsvis en
studerende med ADHD i sveer grad og en studerende som var praktisk taget blind.

Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger 8



3.1.3 Statens Administration

Statens Administration behandler sager, hvor det ikke er bestridt, at der skal ske tilbagebetaling
af SU eller 1&n, men hvor der soges om forskellige former for lempelse i tilbagebetalingen. Anke-
neevnet kan f.eks. tage stilling til, om Statens Administration i en konkret sag skal udskyde tilba-
gebetalingen i nogle maneder.

Statens Administration kan ogsé opsige en ordning om afdragsvis tilbagebetaling af SU-14n
og anden SU-gald, hvis den afdragsvise tilbagebetaling misligholdes. Opsigelse medfarer, at hele
belgbet skal betales tilbage med det samme. Ankenzavnet kan tage stilling til, om opsigelsen af
en afdragsordning er lovlig. I en enkelt sag ud af de 39 behandlede gav naevnet medhold. Neevnet
fandt, at Statens Administration burde have givet borgeren en ekstra frist for at indbetale et
manglende belob pa 50 kr., forend Statens Administration opsagde afdragsordningen. Gaelden
var pa det tidspunkt pé ca. kr. 150.000,-. I samtlige andre sager stadfzestede navnet Statens
Administrations afggrelse.

Nevnet preciserede i en raekke sager i labet af 2013 sin kompetence, idet neevnet ikke
fandt at kunne tage stilling til spergsmal om Statens Administrations overfarsel af fordringer til
inddrivelse hos SKAT, ligesom nzaevnet ikke kunne tage stilling til, om Statens Administration
skulle tilbagefore fordringer fra inddrivelse ved SKAT.

3.2 Specialpadagogisk stotte (SPS)

Specialpadagogisk statte er en hjelp til elever/studerende med en fysisk eller psykisk funkti-
onsnedsattelse, som skal sikre, at eleven/den studerende uanset sin funktionsnedsattelse kan
gennemfore uddannelsen i lighed med andre elever og studerende.

Den specialpaedagogiske stotteordning administreres af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen un-
der Undervisningsministeriet og tildeles pa bagrund af en faglig vurdering af den enkeltes behov,
afhaengig af funktionsnedsettelsen og uddannelsen. Statten kan f.eks. vere hjelpemidler til
brug i undervisningen. SPS kan soges af elever/studerende pa bade ungdomsuddannelser og
videregaende uddannelser.

Specialpadagogisk statte tildeles elever/studerende med fysisk eller psykisk funktionsned-
saettelse eller tilsvarende svaere vanskeligheder i en sddan grad, at eleven/den studerende har
behov for statte for at kunne gennemfore uddannelsen pa lige fod med andre elever/studerende.
Eleven/den studerende skal endvidere vaere optaget pa en uddannelse, som der ydes specialpae-
dagogisk statte til, samt veere uddannelsesaktiv.

I ankenaevnets sager vedrorende specialpedagogisk stotte klages der over afslag pa tilde-
ling af statten. De fleste klagesager omhandler afslag pa stotte til elever med laese-/ skrivevan-
skeligheder.

Ankenaevnet stadfaestede i nogle sager i 2013 Kvalitets- og Tilsynsstyrelsens afslag pa spe-
cialpaedagogisk statte i form af tekniske hjelpemidler, idet elevernes/de studerendes vanske-
ligheder fandtes at kunne athjaelpes med peedagogiske initiativer frem for den ansegte stotte.
Nevnet har endvidere praciseret, at der ved SPS-ordningen bevilliges specialprogrammer, der
specifikt giver kompensation for elevens/den studerendes handicap eller vanskeligheder i for-
bindelse med gennemforelsen af uddannelsen, og der bevilges saledes ikke mobiltelefoner, beer-
bare computere eller iPads. Navnet har desuden fulgt Kvalitets- og Tilsynsstyrelsens praksis i
forhold til, at IT-hjelpemidler til oplaesning af tekst ikke findes at kompensere ele-
ver/studerende, der kan leese trykt tekst, idet laesning via digital lyd fra et computerprogram
kraever en serlig indsats med hensyn til opmerksomhed, koncentration og hukommelse.

Neavnet preeciserede i nogle sager i 2013 vedrerende 2-sprogede elever/studerende, at
eleven/den studerendes 2-sprogethed ikke i sig selv kan medfare, at denne ikke har ret til speci-
alpaedagogisk statte.
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Navnet gav medhold i en enkelt af de 10 behandlede sager.
3.3 Statens Voksenuddannelsesstotte (SVU)

SVU skal vaere med til at sikre, at arbejdsstyrken bliver dygtigere. Seerligt skal personer med en
kort uddannelse have mulighed for at videreudvikle deres kompetencer.

SVU er en gkonomisk statte til beskaeftigede, der gnsker at efter- eller videreuddanne sig pa
folkeskole-, gymnasialt eller videregdende niveau. Med SVU far man mulighed for at deltage i
undervisning i arbejdstiden. Der kan sgges SVU som deekning for den arbejdsindtaegt, man taber
ved at uddanne sig i arbejdstiden. SVU kan ogsa sgges som refusion til arbejdspladsen, hvis
arbejdstageren far lon under uddannelsen. SVU kan ydes til bade heltids- og deltidsuddannelse.
Man skal veere i arbejde for at f& SVU. Derudover er der nogle betingelser, som skal veare opfyldt,
uanset hvilken uddannelse, der seages til. Disse betingelser fremgér af loven.

Man kan ikke f& SVU, hvis uddannelsen er SU-berettiget. Hvis man s@ger og uberettiget
bliver tildelt SVU, kan man blive mgdt med et krav om tilbagebetaling af den modtagne stotte.

Typiske sager hos Ankenevnet for Statens Uddannelsesstatte ordninger har veeret om de
grundleggende betingelser som naevnt i loven har vaeret opfyldt pa tidspunktet for uddannelsens
start.

En serlig stor del af sagerne hos ankenaevnet har drejet sig om ansggningstidspunktet, da
man som det helt klare udgangspunkt forst kan modtage SVU fra ansegningstidspunktet, med-
mindre den der skulle have statten udbetalt kan godtgere, at den forsinkede ans@gning ikke
skyldes vedkommendes forhold. Pa dette omréde folger naevnet en streng praksis, da reglerne er
tydeligt beskrevet i bekendtgerelsesform.

Neavnet gav medhold i en enkelt af de 13 behandlede sager.

3.4 Undervisning pa fri- og efterskoler og pa frie kostgymnasier

Sager vedrgrende specialundervisning og daekning af udgifter i forbindelse med undervisning af
elever med svere handicap omhandler fordelingen af Undervisningsministeriets tilskud til sko-
lerne. Sager vedrerende elevstatte pa efterskoler omhandler tilskud til elevbetalingen pé bag-
grund af foreldrenes gkonomiske forhold.

Nevnet behandlede en enkelt sag om elevstotte, og stadfaestede afgarelsen, og en enkelt sag
om tilskud til en fri grundskole, og gav klageren medhold.
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4. Nyt lovgrundlag og naev-
nets sammensaetning

Ilobet af 2013 @ndrede naevnets lovgrundlag og sammensetning sig. Loven om Ankenzvnet for
Statens Uddannelsesstatteordninger tradte i kraft den 1. april 2013, og med loven blev det bl.a.
fastsat, at mindst ét af de andre medlemmer end formanden skulle have bestaet juridisk kandi-
dateksamen. Det resulterede i, at cand.jur. Anders Ehlers Andersen aflgste cand. mag. Grete
Bille som medlem af navnet. Grete Bille havde da veeret medlem af naevnet siden 1995.

Med loven blev det ogsa indfert, at neevnets formand traeffer afggrelse i spargsmal om kla-
gefristens overholdelse, og om der foreligger undskyldelige omstaendigheder ved fristoverskri-
delse.

Med loven blev det endvidere samlet i en enkelt lov, hvilke regler navnet agerer under, og
med navnezndringen blev det understreget, at ankenaevnet treeffer afgorelse om ogsa andet og
mere end reglerne om Statens Uddannelsesstatte. I forleengelse af ankenavnsloven blev endvi-
dere fastsat en ny bekendtgerelse om forretningsordenen for navnet.

I lobet af aret oplevede naevnet ogsa et skift i de udpegede sagkyndige. Alene Tina Theger-
sen fortsatter fra tidligere, mens Rikke Dieu Larsen, Frederik Friedjohn Olsen og Tim Hansen
blev udpeget som nye sagkyndige til naevnet.
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5. Antal sager

I 2013 modtog ankenavnet i alt 731 sager. Hovedparten af nevnets sager angar SU og handicap-
tilleeg.

Antallet var en stor stigning i forhold til aret for, hvor neevnet modtog 419 sager. Stignin-
gen, som var pa ca. 74 %, skyldtes forst og fremmest et langt storre antal sager om handicaptil-
laeg, som steg til mere end det tredobbelte.

Bemandingen af ankenaevnets sekretariat blev i lobet af 2013 opnormeret for at imgdega
stigningen.

5.1 Modtagne sager

Ved indgangen til 2013 havde naevnet 278 verserende sager. Fordelt pa overordnede sagstyper
modtog ankenaevnet i 2013 yderligere folgende antal sager:

Statens Uddannelsesstgtte 176
Handicaptilleeg 468
Statens Administration 44

Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til stgtte
pa frie grundskoler og efterskoler, og 21
tilskud til frie gymnasieskoler mv.

Statens Voksenuddannelsesstgtte 42
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5.2 Afsluttede sager

I 2013 afsluttede naevnet 535 sager. De afsluttede sager fordelte sig overordnet inden for folgen-

de omréader:

Statens Uddannelsesstgtte

Handicaptilleeg

Statens Administration

Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til stgtte
pa frie grundskoler og efterskoler, og tilskud
til frie gymnasieskoler mv.

Statens Voksenuddannelsesstgtte

5.3 Sagernes resultat

Af de 535 afsluttede sager realitetsbehandlede naevnet 421. Ikke-realitetsbehandlede sager er

185

264

56

14

16

sager, som blev afvist (43), sager hvor forsteinstansen &ndrede afggrelsen og gav medhold (43),

sager hvor parten sggte genoptagelse men fik afslag (6), og sager hvor parten trak sin klage til-

bage (15). I 7 tilfzlde hjemviste naevnet sagen til fornyet behandling uden at traffe endelig afga-

relse.

Af de 421 realitetsbehandlede sager gav naevnet helt eller delvist medhold i 25 (5,9 %). 396
sager (94,1 %) blev stadfaestet af naevnet.

I de sager, som blev realitetsbehandlet, gav naevnet helt eller delvist medhold i felgende

omfang:

Statens Uddannelsesstgtte 18 /131 (13,7 %)

Handicaptilleeg

Statens Administration

Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til
stgtte pa frie grundskoler og eftersko-
ler, og tilskud til frie gymnasieskoler
mv.

Statens Voksenuddannelsesstgtte

Ankenevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger

3/226(1,3%)

1/39 (2,6 %)

2/12 (16,7 %)

1/13(7,7%)

13,7%

1,3%

2,6%

16,7%

7,7%

13



6. Sagsbehandlingstid

Sagsbehandlingstiden i ankengvnet var i 2013 pa 7,8 méneder, set over hele aret. Det var et lille
fald i forhold til 2012, hvor sagsbehandlingstiden var pa 8,5 maneder.

Af de afsluttede sager blev 9,7 % afsluttet inden for 3 maneder. 77,2 % blev afsluttet i lobet
af mellem 3 maneder og et ar. De sidste 13,1 % tog over et ar at behandle. Serligt sagerne om
udenlandske statsborgeres ret til SU og bevisvurderingen i sager om udeboendesatsen gav an-
ledning til fortolkningsmaessige vanskeligheder som medforte l&engere sagsbehandlingstid. En
raekke af sagerne om udenlandske statsborgere havde endvidere veeret sat i bero pa grund af det
prejudicielle spargsmal til EU-Domstolen og afsluttet med meget lange sagsbehandlingstider til
folge, ligesom det kan tage lang tid at indhente supplerende laegelige oplysninger til brug for
vurderingen af retten til handicaptillaeg.
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7. Bilag

Bilag 1- Lov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.
Bilag 2 - Bekendtggrelse nr. 1272 af 7. november 2013 om forretningsorden for Ankenavnet for
Statens Uddannelsesstotteordninger.

Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger 15



7.1 Bilag 1 - Ankenzevnsloven
Lov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstatteordninger

Kapitel 1

Kompetence og organisation

§ 1. Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger er klageinstans for administrative af-
gorelser inden for statens uddannelsesstatteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov.

Stk. 2. Ankenaevnet er uathangigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse.
§ 2. Ankenavnet bestar af 1 formand og 2 medlemmer.

Stk. 2. Formanden skal vaere dommer. Formanden beskikkes af ministeren for forskning, inno-
vation og videregdende uddannelser efter udpegning af vedkommende retspraesident.

Stk. 3. Medlemmerne af ankenaevnet beskikkes af ministeren for forskning, innovation og vide-
regidende uddannelser. 1 medlem beskikkes efter felles indstilling fra organisationer, der repree-
senterer studerende pa de videregiaende uddannelser under ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser og kulturministeren, og 1 medlem beskikkes efter felles indstilling
fra rektorer for uddannelsesinstitutioner med videregaende uddannelser under ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser og kulturministeren. Medlemmerne af an-
keneevnet beskikkes blandt personer, der har saerligt kendskab til uddannelses- og studiemaessi-
ge forhold og besidder skonomisk sagkundskab. Herudover skal det ene medlem have bestaet
juridisk kandidateksamen og have serligt kendskab til forvaltningsret.

Stk. 4. For formanden og hvert medlem beskikkes der 1 stedfortreeder efter reglerne i stk. 2 og 3.
Stk. 5. Formanden, medlemmerne og stedfortraederne beskikkes for 4 &r ad gangen. Genbeskik-
kelse kan finde sted.

Stk. 6. Udtraeder formanden, et medlem eller en stedfortraeder af ankenaevnet, beskikkes en ny
formand, et nyt medlem eller en ny stedfortreeder efter reglerne i stk. 2 og 3 for den resterende
del af beskikkelsesperioden.

& 3. Ved behandling af en klage i ankenaevnet, der omhandler stotte til personer med fysiske eller
psykiske funktionsnedsettelser, tiltraeedes ankenaevnet af 1 sagkyndigt medlem udpeget af Dan-
ske Handicaporganisationer.

§ 4. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastsztter en forret-
ningsorden for ankenavnet, herunder om sekretariatsbetjening af ankenaevnet.

Kapitel 2

Klagebehandling

§ 5. Klagen stiles til Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger og indgives til den
myndighed, der har truffet afggrelsen, medmindre andet er fastsat i den avrige lovgivning. Den
myndighed, der har truffet afggrelsen, vurderer, om der er grundlag for at give klager helt eller
delvist medhold.

Stk. 2. Giver den myndighed, som har truffet afgorelsen, ikke klageren fuldt ud medhold, sender
myndigheden klagen samt begrundelse for afgerelsen og genvurderingen til ankenavnet.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastseatter i ankenaev-
nets forretningsorden, jf. § 4, naermere regler om proceduren for indbringelse af klager til anke-
neevnet.

§ 6. Ankenavnet er beslutningsdygtigt, nar alle medlemmer eller stedfortraedere for disse delta-
ger i afgorelsen, jf. dog stk. 3-5.

Stk. 2. Ankenaevnets afgarelse treffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelighed, jf. § 3, er forman-
dens eller dennes stedfortreeders stemme udslagsgivende.
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Stk. 3. Uanset stk. 1 kan formanden eller dennes stedfortraeder pd ankenaevnets vegne traffe
afgarelse om afvisning, som folge af at klage ikke er indgivet rettidigt.

Stk. 4. Formanden eller dennes stedfortraeder kan pa ankenevnets vegne, indtil 6 méaneder efter
at klageren har faet meddelelse om afgorelsen, traeffe afgorelse om, at der kan ses bort fra over-
skridelse af klagefristen fastsat ved lov eller regler udstedt i medfor af lov, nar overskridelsen af
seerlige grunde er undskyldelig.

Stk. 5. Formanden eller dennes stedfortraeder kan pa ankensvnets vegne tillige treffe afgarelse i
sager om aktindsigt.

§ 7. Ankenaevnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 8. Ankenaevnet afgiver en arlig beretning om sin virksomhed til ministeren for forskning, inno-
vation og videregdende uddannelser. Ankenaevnet offentligger pa sin hjemmeside oplysninger
om ankenavnets virksomhed, forretningsordenen og afgarelser af principiel karakter.

Kapitel 3

Ikrafttraeden m.v.

§ 9. Loven traeder i kraft den 1. april 2013.

Stk. 2. Formanden for og medlemmer af Ankenaevnet for Uddannelsesstotten, der er beskikket
efter de hidtil gaeldende regler, fortsaetter deres funktion i Ankenavnet for Statens Uddannelses-
stotteordninger, indtil formanden, nye medlemmer og stedfortraedere beskikkes til Ankenzaevnet
for Statens Uddannelsesstotteordninger efter § 2.

Stk. 3. § 6, stk. 3-5, har virkning for klager, der indbringes for ankenavnet efter lovens ikraft-
treeden.

§ 10. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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7.2 Bilag 2 - Ankenavnets forretningsorden

Bekendtggrelse nr. 1272 af 7. november 2013 om forretningsorden for Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstotteordninger

I medfor af § 4 og § 5, stk. 3, ilov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenavnet for Statens Uddan-
nelsesstotteordninger fastsettes:

Kapitel 1

Kompetence og sammenszatning

§ 1. Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger er klageinstans for administrative af-
gorelser inden for statens uddannelsesstatteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov, jf. § 1,
stk. 1, i lov om Ankenevnet for Statens Uddannelsesstatteordninger.

§ 2. Ankenavnet bestar af en formand og to medlemmer, jf. § 2, stk. 1, i lov om Ankenavnet for
Statens Uddannelsesstatteordninger.

Stk. 2. Der beskikkes for formanden og hvert medlem en stedfortrader, jf. § 2, stk. 4, i lovom
Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger. Stedfortraederen deltager i sagernes be-
handling, nér formanden eller det pidgaldende medlem har forfald.

Stk. 3. For hver sag, der omhandler stotte til personer med fysiske eller psykiske funktionsned-
saettelser, tiltreedes ankeneevnet af et sagkyndigt medlem udpeget af Danske Handicaporganisa-
tioner, jf. § 3 i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatteordninger. Danske Handicap-
organisationer udpeger et antal personer, der skiftes til at deltage i neevnets behandling af de
berorte sager.

§ 3. Styrelsen for Forskning og Innovation sekretariatsbetjener ankenavnet og aftholder de udgif-
ter, der er forbundet hermed, herunder udgifter til handicapkompenserende foranstaltninger.
Styrelsen kan bestemme, at forberedelsen af sagerne alene foregér digitalt, herunder udsendelse
af medemateriale m.v. til naevnets moder, jf. kapitel 2 og 3.

Kapitel 2

Forberedelse af sagerne

§ 4. Behandlingen af sager i ankenaevnet er omfattet af reglerne i forvaltningsloven, lov om of-
fentlighed i forvaltningen og lov om behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Inden ankenavnet kan behandle en klage, skal den myndighed, som har truffet afgorel-
sen, vurdere, om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold. Derfor skal en
klage forst indgives til denne myndighed, jf. § 5, stk. 1, i lov om Ankenevnet for Statens Uddan-
nelsesstatteordninger.

Stk. 3. Kan myndigheden ikke give klageren fuldt ud medhold, sender myndigheden klagen samt
en udtalelse til ankenevnet, jf. § 5, stk. 2, i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotte-
ordninger. Udtalelsen skal indeholde en begrundelse for afggrelsen og genvurderingen.

§ 5. Hvis en sag ikke er blevet genvurderet, jf. § 4, stk. 2 og 3, sender ankenavnets sekretariat
sagen til myndigheden med henblik pa genvurdering af sagen.

§ 6. Ankenaevnets sekretariat sender myndighedens udtalelse og sagens akter til klager, der skal
have lejlighed til at kommentere udtalelsen inden for en frist af mindst 1 uge. Sekretariatet og
klager kan aftale en kortere frist.

§ 7. Ankenaevnets sekretariat forestar den forberedende sagsbehandling, indhenter de nedvendi-
ge oplysninger og udarbejder en sagsfremstilling og udkast til afgerelse, inden sagen behandles
af ankenevnet.

§ 8. Formanden eller dennes stedfortraeder bestemmer reekkefolgen for behandling af indkomne
sager.
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Kapitel 3

Afholdelse af mader og afgorelse af sagerne

§ 9. Ankenavnet treffer afgorelser i mader, herunder telefonmgader el.lign. , jf. dog §§ 14 og 15,
pa grundlag af de skriftlige oplysninger i sagerne.

Stk. 2. Ankenaevnets mader er ikke offentlige.

§ 10. Formanden eller dennes stedfortreeder indkalder til mgderne, som holdes si ofte, det er
nedvendigt. Indkaldelse til mgde skal som hovedregel ske med mindst 2 ugers varsel.

Stk. 2. Ankenaevnets sekretariat udsender dagsorden for mgdet med en fortegnelse over de sa-
ger, der vil komme til behandling pa medet, samt alle relevante akter i de pagaeldende sager med
et rimeligt varsel, sa vidt muligt senest 1 uge for madet. Dagsorden med tilhorende sagsmateriale
sendes til medlemmer, stedfortreedere og sagkyndigt medlem, der deltager i det pageldende
meode.

Stk. 3. Néar det er pakravet af hensyn til sagens karakter, kan formanden eller dennes stedfor-
traeder bestemme, at der kan ske forkortelse af de tidsfrister, der er naevnt i stk. 1 og 2.

§ 11. Er et medlem forhindret i at deltage i et made, indkalder formanden eller dennes stedfor-
traeder vedkommende medlems stedfortraeder.

§ 12. Formanden eller dennes stedfortraeder leder ankensevnsmedet.

Stk. 2. Ankenaevnet er beslutningsdygtigt, nar formanden og alle medlemmer eller stedfortraede-
re for disse deltager i afggrelsen, jf. dog §8§ 14 og 15.

§ 13. Ankenaevnets afgorelser treffes ved stemmeflerhed, jf. dog § 14, stk. 1. Ved stemmelighed,
jf. § 2, stk. 3, er formandens eller dennes stedfortreeders stemme afggrende.

Stk. 2. Ankenaevnets afgarelser indfares i beslutningsreferat, som underskrives af formanden og
alle medlemmer, der har deltaget i afgarelsen. Referatet skal ikke gengive droftelserne pa madet,
jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Hvis en afggrelse ikke kan traeffes ved enstemmighed, kan formanden eller et medlem
forlange at fa sit seerstandpunkt anfert i beslutningsreferatet. I disse tilfaelde kan formanden
eller medlemmet tillige forlange bemaerkning om sit saerstandpunkt optaget i selve afggrelsen
med begrundelse for henholdsvis flertallets og mindretallets standpunkter og med angivelse af
antallet af stemmer for de respektive standpunkter.

§ 14. Formanden eller dennes stedfortreeder kan pa ankenaevnets vegne traeffe afgarelse i folgen-
de sager:

1) Afvisning af en klage som folge af, at den ikke er indgivet rettidigt, jf. § 6, stk. 3, i lovom An-
kenzvnet for Statens Uddannelsesstatteordninger.

2) Dispensation for overskridelse af klagefristen i indtil 6 méneder efter, at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen, jf. § 6, stk. 4, i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteord-
ninger.

3) Klage over en myndigheds afgerelse om aktindsigt, jf. § 6, stk. 5,1lov om Ankenaevnet for
Statens Uddannelsesstatteordninger.

4) Anmodning om aktindsigt i ankenevnets sager, jf. § 6, stk. 5, i lov om Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstotteordninger.

Stk. 2. Ankenavnets gvrige medlemmer orienteres om de afgarelser, der traffes af formanden
eller dennes stedfortraeder.

§ 15. Sager, som formanden eller dennes stedfortraeder skonner egnet til skriftlig votering, kan
udsendes til medlemmerne med indstilling om afgerelse. Safremt et medlem anmoder herom,
skal disse sager dog dreftes pa et made.

§ 16. Ankenaevnets afgorelser, herunder afgorelser som traeffes af formanden eller dennes sted-
fortraeder pé ankenaevnets vegne, kan have folgende indhold:

1) At ankenaevnet stadfaester, @ndrer eller ophaver myndighedens afgarelse.
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2) At ankenavnet hjemviser sagen til fornyet behandling hos myndigheden.

3) At ankenavnet afviser klagen.

4) At ankenavnet afviser anmodningen om genoptagelse af en sag, som ankenaevnet tidligere
har afgjort.

Stk. 2. Ankeneevnets afgorelser udfaerdiges skriftligt med begrundelse. Sekretariatet forestar
sagsbehandlingen efter madet med udsendelse af afgorelse m.v.

§ 17. Ankenevnet er i sin virksomhed uathangigt af instruktioner om den enkelte sags behand-
ling og afgarelse, jf. § 1, stk. 2,ilov om Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger.
Stk. 2. Ankenevnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 71
lov om Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstotteordninger.

§ 18. Fremkommer der i en sag, som ankenzavnet har afgjort, nye og for sagens afgorelse vaesent-
lige oplysninger, kan ankenaevnet beslutte at tage sagen op til fornyet behandling og afgerelse.
Det samme gelder, hvis der er begédet vaesentlige fejl i sagsbehandlingen.

Kapitel 4

Forskellige bestemmelser

§ 19. Der pahviler ankenaevnets medlemmer tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27.

§ 20. Reglerne i forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet gaelder for formanden og medlem-
merne samt disses stedfortraedere.

Stk. 2. Den enkelte har selv pligt til at gore formanden eller dennes stedfortreder opmarksom
pa forhold, som kan bevirke inhabilitet. Dette skal ske hurtigst muligt inden madet, siledes at en
stedfortreeder kan inddrages i behandlingen af sagen. Formanden eller dennes stedfortraeder
treeffer afggrelse om et medlems inhabilitet.

Stk. 3. Hvis der pa et made rejses tvivl om et medlems habilitet, afgares sporgsmalet pad madet.
Afggrelsen traffes ved almindeligt flertal blandt medlemmerne af naevnet. Ved stemmelighed er
formandens eller dennes stedfortreeders stemme afgerende.

§ 21. §§ 19 og 20 geelder ogsa for ankeneevnets sekretaerer. Hvis en sekreteer ikke kan medvirke
ved behandlingen af en sag, udpeges en anden til at virke som sekretaer under behandlingen af
denne sag.

§ 22. Ankenaevnet afgiver en arlig redegorelse om sin virksomhed, jf. § 8 i lov om Ankenavnet
for Statens Uddannelsesstatteordninger. Redeggrelsen skal indeholde oplysninger om ankenaev-
nets principielle afggrelser, sagsbehandlingstider og sagsantal. Redeggrelsen sendes til ministe-
ren for forskning, innovation og videregaende uddannelser og offentliggores pa ankenevnets
hjemmeside. Redeggarelsen forberedes af ankenaevnets sekretariat.

Stk. 2. Afggrelser, der er af principiel betydning og egnet som vejledning om ankenevnets prak-
sis, offentliggares i anonymiseret og eventuelt i resumeret form.

Kapitel 5

Ikrafttreeden

§ 23. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 15. november 2013.

Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 1419 af 28. december 2000 om forretningsorden for Ankenaevnet for
Uddannelsesstatten ophaves.
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