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1 Forord

2017 har i lighed med de seneste ar vaeret praeget af en stor sagstilgang. Ankenaevnet
har sdledes modtaget 946 sager i 2017, mod 885 sager i 2016.

P& trods af den store sagstilgang, er det lykkedes at nedbringe sagsbehandlingstiden
med naesten en maned.

Det skyldes i hgj grad, at sekretariatet har faet tilfgrt yderligere ressourcer, og at
madefrekvensen i naevnet har veeret hgj gennem hele aret.

Der har i 2017 ogsa vaeret afholdt skriftlige mgder, hvilket kun sker rent undtagelsesvist.

Det er vigtigt for naevnets medlemmer, at sagerne kan blive talt grundigt igennem, bade
blandt naevnsmedlemmerne, men ogsa med sagsbehandlerne i sekretariatet, som har
forberedt sagerne. Mange af sagerne for naevnet har en kompleksitet, som kraever en
grundig forberedelse i sekretariatet med for eksempel granskning af lovbemaerkninger,
EU-domme med videre.

Bade ankenaevnets formand, dommer Peter Brund, og medlem Ulla Winther Kock, der
begge har veeret i neevnet i mange ar, gnskede ikke genbeskikkelse, da deres
beskikkelsesperiode udlgb i juni 2017.

Begge har ydet en stor og uvurderlig indsats for naevnet.

Anne Berg, dommer ved Retten i Glostrup
Formand for Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.



2 Praesentation

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger treeffer afggrelser inden for en
reekke uddannelsesstgtteordninger. De fleste sager angdr SU og det seerlige tillaeg til
studerende med funktionsnedsaettelse (handicaptillaeg).

2.1 Lovgrundlag

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger er oprettet ved en sndring af SU-
loven i 1970, og fik i 2013 selvstaendigt lovgrundlag ved lov om Ankenaevnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger.

Ankenavnet er uafhaengigt, og naevnets afggrelser er endelige inden for det
administrative system. Det betyder, at ankenaevnets afggrelser er bindende for den
myndighed, der traf den oprindelige afggrelse, og at der ikke kan klages over navnets
afggrelser til anden administrativ myndighed.

Ankenavnet tager stilling til indholdet af den afggrelse, der er klaget over. Ankenavnet
kan sdledes ikke give den myndighed, der har truffet afggrelsen, generelle instrukser om
for eksempel sagsbehandlingstid eller god forvaltningsskik.

2.2 Medlemmer

Ankenzavnet bestar af en formand og to medlemmer. Formanden er dommer. Ved
behandling af sager, som omhandler stgtte til personer med fysiske eller psykiske
funktionsnedsaettelser, deltager derudover et sagkyndigt medlem udpeget af Danske
Handicaporganisationer.

Ankenavnet bliver betjent af et sekretariat, som er placeret i Ankestyrelsen.
Ankenavnet bestod til 30. juni 2017 af dommer Peter Brund, Retten pa Frederiksberg,
medlem rektor Ulla Winther Koch, University College Sydsjzelland og advokat Anders
Ehlers Andersen.

Frem til juni 2017 var dommer Anne Berg beskikket som stedfortraeder for Peter Brund.
Christine Wernberg Dalhoff var beskikket som stedfortraeder for Ulla Winther Koch, og

Stine @stergren var beskikket som stedfortraeder for Anders Ehlers Andersen.

Der blev udpeget nye medlemmer af naevnet fra den 1. juli 2017.



Fra den 1. juli 2017 overtog dommer Anne Berg, Retten i Glostrup, formandsskabet efter
dommer Peter Brund. Anne Berg er beskikket som navnets formand efter indstilling af
Dommerforeningens bestyrelse og udpegning af retspraesidenten for Retten i Glostrup.
Der blev ikke udpeget en stedfortraeder for formanden inden udgangen af 2017. Det
bemaerkes, at dommer Anne Berg i perioden 2013-1017 virkede som formand i ca.
halvdelen af naevnets sager.

Naevnets gvrige medlemmer er:

Stine Jgrgensen, Kgbenhavns Universitet, er beskikket efter faelles indstilling fra
rektorerne for uddannelsesinstitutioner med videregaende uddannelser. Christine
Wernberg Dalhoff er beskikket som Stine Jgrgensens stedfortraeder.

Advokat Anders Ehlers Andersen er beskikket efter feelles indstilling fra organisationer,
der repraesenterer studerende pa de videregdende uddannelser. Gwen Gruner-Widding er
beskikket som Anders Ehlers Andersens stedfortraeder.

Medlemmerne af ankenaevnet beskikkes blandt personer, der har szerligt kendskab til
uddannelses- og studiemaessige forhold samt besidder gkonomisk sagkundskab. Ved
beskikkelsen skal mindst ét af de andre medlemmer end formanden have bestaet juridisk
kandidateksamen og have seerligt kendskab til forvaltningsret.

Ved behandling af sager om stgtte til personer med fysiske eller psykiske
funktionsnedseettelser (handicaptilleeg, specialpsedagogisk stgtte og specialundervisning)
tiltreedes ankenaevnet af et fjerde, sagkyndigt medlem udpeget af Danske
Handicaporganisationer. Det fjerde medlem har stemmeret ved sagernes behandling.

Danske Handicaporganisationer udpeger efter forslag fra medlemsorganisationerne
normalt 3-4 medlemmer ad gangen for en 2-3rig periode. De udpegede skiftes til at
deltage i naevnets mgder. Kriterierne for udpegningen af medlemmer er, at de udpegede
selv har en funktionsnedsaettelse og samtidig er i gang med en uddannelse eller netop
har afsluttet denne, eller at man har et nzert kendskab til og erfaring fra arbejde med
personer med en funktionsnedseettelse, f.eks. som pargrende.

Pr. 1. januar 2017 er udpeget:
¢ Alexander Asmussen (Sammenslutningen af Unge med Handicap),
e Frederik Walter Olsen (Sammenslutningen af Unge med Handicap)
e Louise Rasmussen (Sammenslutningen af Unge med Handicap)
e Anne Vikkelsg (Danske Dgves Landsforbund).

2.3 Sekretariat og ankenavnsmgder

Ankenzevnet sekretariatsbetjenes af Ankestyrelsen.



Sekretariatet er organisatorisk placeret i Ankestyrelsens afdeling for beskaeftigelsessager.
Antallet af arsvaerk i sekretariatet har varieret hen over aret fra 4 til 7 drsveerk. Det har
naturligt betydning for antallet af sager, der bliver forberedt til afggrelse pa
ankenavnsmgde.

Ankenzevnet holder mgde efter behov.

Ankenavnet har i 2017 haft 11 ordinaere mgder. Ankenaevnet har undtagelsesvis valgt at
afholde 2 naevnsmgder pa skriftligt grundlag, sdledes at sagsbehandlingstiden herved

kunne nedseaettes.

2.4 Ankenavnets sagsomrader

Ankenavnet behandler klager over afggrelser fra tre underinstanser. Det er Styrelsen for
Institutioner og Uddannelsesstgtte, Udbetaling Danmark, Studiegaeld og Styrelsen for

Undervisning og Kvalitet.

Ankenzvnet afggr klager inden for disse omrader:

Tabel 2.1 Ankenavnets sagsomré’lder

Sagstype

Statens Uddannelsesstgtte (SU),
herunder om retten til SU, satser for
SU og krav om tilbagebetaling af SU

Statens Voksenuddannelsesstgtte
(Svu)

Administration af
tilbagebetalingsordninger for SU

Ret til handicaptillaeg

Tilskud til specialpaedagogisk bistand til
studerende pa ungdomsuddannelser

Specialpaedagogisk bistand til
studerende pa videregdende
uddannelser

Tilskud til hjeelpemidler mv. til elever

Fgrste instans

Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstgtte

Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstgtte

Udbetaling Danmark, Studiegaeld

Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstgtte

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Deltagelse af
sagkyndigt medlem

Ja

Ja

Ja

Ja



ved frie grundskoler

Fordeling af tilskud til ekstraudgifter til
sveert handicappede elever og kursister
ved private gymnasieskoler,
studenterkurser og kurser til hgjere
forberedelseseksamen (hf-kurser)

Tilskud til specialundervisning pa
efterskoler

Tilskud til foreeldres egenbetaling
(elevstgtte) pa efterskoler

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Ja

Ja



3 Antal sager

3.1 Modtagne og verserende sager

Den 1. januar 2017 havde ankenavnet 331 verserende sager. I 2017 modtog
ankenaevnet i alt 946 sager. Den 31. december 2017 havde ankenavnet 367 verserende
sager.

De indkomne sager fordeler sig saledes:

Tabel 3.1 Indkomne sager

Sagsomrader 2016 2017
Sager om retten til SU 533 625
Handicaptilleeg 280 247
Statens 24 29

Voksenuddannelsesstgtte

Sager om vilk&r for 23 40
tilbagebetaling

Specialpaedagogisk stgtte, 25 5
tilskud til stgtte pa frie

grundskoler og efterskoler, og

tilskud til frie gymnasieskoler

mv.

I alt 885 946

Der er sdledes tale om en stor stigning i antallet af indkomne sager, ligesom det var
tilfeeldet fra 2015 til 2016.

Der er isaer sket en stigning i antallet af sager om udlaendinges ret til SU. I 2016 var der
alene 154 sager om dette emne, mens det i 2017 var steget til hele 236 sager.

Stigningen i antallet af klagesager pa dette omrdde er forventelig. Der er bdde sket en
stigning i antallet af udlaendinge, der modtager SU, og styrelsen har desuden indfgrt en
skeerpet kontrol med, om modtagerne af SU kontinuerligt opfylder betingelserne. Da flere
sager udtages til kontrol og flere udlaendinge pa den baggrund modtager



tilbagebetalingskrav fra Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstgtte, vil det naturligt
medfgre flere klagesager.

Status for udviklingen i antallet af EU-borgere med SU, kan findes p& Uddannelses- og

Forskningsministeriets hjemmeside.

Ogsa antallet af sager om afbrudt uddannelse og indkomstkontrol er steget, mens der er

sket et lille fald i antallet af sager om handicaptillaeg.

3.2 Afsluttede og afgjorte sager

Tabel 3.2 Afsluttede sager fordelt pa sagsgrupper

2016 2017
Statens Uddannelsesstgtte 428 585
Handicaptilleeg 312 244
Statens 19 31
Voksenuddannelsesstgtte
Vilk&r for tilbagebetaling 23 22
Specialpaedagogisk statte, 25 5
tilskud til stgtte pa frie
grundskoler og
efterskoler, og tilskud til
frie gymnasieskoler mv.
I alt 807 887




Tabel 3.3 Afsluttede sager fordelt pd udfald

Antal/2017 2017 2016
Stadfaestelse 558 62,9 pct. 73,4 pct.
AEndret/ophaevet 64 7,2 pct. 4,5 pct.
Hjemvist 59 6,7 pct. 6,8 pct.
Afvist pa grund af 164 18,5 pct. 13,3 pct.
fristoverskridelse
Dispensation for 23 2,6 pct. 0,6 pct.
fristoverskridelse
Afvist pd grund af 2 0,2 pct. 0,1 pct.
kompetencemangel
Afvist genoptagelse 15 1,7 pct. 1,4 pct.
I alt 887 99,8 pct. 100,1 pct.

Tabel 3.4 /FEndrede sager fordelt pd sagsgrupper

Statens Uddannelsesstgtte 56
Handicaptilleeg 8
Statens Voksenuddannelsesstgtte 0
Vilkar for tilbagebetaling 0
Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til stgtte 2

pa frie grundskoler og efterskoler, og
tilskud til frie gymnasieskoler mv.

9,6 pct. af det samlede antal sager i
gruppen (585)

3,3 pct. af det samlede antal sager i
gruppen (244)

0 pct. af det samlede antal sager i gruppen
0 pct. af det samlede antal sager i gruppen

40 pct. af det samlede antal sager i gruppen

(5)

I alt 64

Under gruppen “statens uddannelsesstgtte” er ogsa sager om udlaendinges ret til SU. I
2017 har naevnet modtaget og afgjort flere sager om udlaendinges ret til SU end i de
foregdende ar.

Denne gruppe sager er ogsa den gruppe, hvor ankenaevnet relativt oftest aendrer eller
hjemviser styrelsens afggrelse. Det er et vanskeligt sagsomrade, hvor naevnet ofte ser



sager, hvor underinstansens sk@n har vaeret delvist praeget af for kategorisk henvisning
til en tommelfingerregel om, at en udleending skal arbejde 10-12 timer pr. uge for at
kunne betragtes som arbejdstager. Naevnet foretager en samlet vurdering af bl.a.
antallet af timer og den herved indtjente Ign, overenskomstforhold, arbejdsforholdets
karakter og varighed med videre.

Af de i alt 202 sager om udlaendinges ret til SU, som navnet har afgjort i 2017, blev
afggrelsen andret i 33 sager, svarende til 16,3 procent af de afgjorte sager. Hertil
kommer 12 sager, som navnet hjemviste til fornyet behandling i styrelsen, svarende til
ca. 6 procent.

Tabel 3.5 Hjemviste sager fordelt pa sagsgrupper

Statens Uddannelsesstgtte 25 6,3 pct. af det samlede antal sager i gruppen
(583)
Handicaptilleeg 33 13,5 pct. af det samlede antal sager i

gruppen (244)

Statens Voksenuddannelsesstgtte 0 21,1 pct. af det samlede antal sager i
gruppen (31)

Vilkar for tilbagebetaling 1 0,2 pct. af det samlede antal sager i gruppen

(22)
Specialpaedagogisk stgtte, tilskud til stgtte 0 0 pct. af det samlede antal sager i gruppen
pa frie grundskoler og efterskoler, og (5)

tilskud til frie gymnasieskoler mv.

I alt 59

3.3 Sagsbehandlingstid

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2017 var pa 4,2 maneder.

Der er tale om et fald fra 2016, hvor sagsbehandlingstiden var 5,1 maneder.
Sagsbehandlingstiden haenger naturligt sammen med antallet af 8rsvaerk i sekretariatet.
Sekretariatet har i perioder af 2017 f3et tilfort flere ressourcer, s flere sager kunne

forberedes til ankenaevnets afggrelse.

Af de 887 sager, som ankenaevnet afgjorde i 2017, blev 29,7 procent afgjort inden for 3
maneder, mod 17 procent i 2016.
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56,6 procent af sagerne blev afgjort inden for 4 til 6 maneder. 10,7 procent blev afgjort
pa mellem 7 og 12 maneder.

Det vil sige, at hele 86,4 procent af sagerne blev afgjort indenfor 6 maneder fra
ankenaevnets modtagelse af sagen. I 2016 var det til sammenligning 56 procent.

Lidt mere end 1 procent af sagerne blev afgjort mere end 12 maneder efter modtagelsen
af klagen.

De sager, som blev seldre end 12 maneder pa afggrelsestidspunktet, var sager, hvor
naevnet ogsa havde behandlet en anmodning om genoptagelse pa de pagaeldende sager.
I tilfeelde af genoptagelsesanmodninger regnes sagsbehandlingstiden fra den oprindelige
dato for modtagelse af sagen.
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4 Ankenavnets praksis pa udvalgte
sagsomrdder

Ankenavnet har i 2017 offentliggjort 2 afggrelser. Den ene er en sag om dispensation fra
klagefristen og den anden en sag om handicaptillaeg. I alt 4 afggrelser, som ankenavnet
har truffet i 2017 er offentliggjort, men 2 af sagerne blev fgrst offentliggjort i januar

2018. Alle ankenaevnets offentliggjorte afggrelser kan findes p& www.retsinformation.dk.

Ankenavnet har hidtil kun offentliggjort seerligt principielle sager, men ankenavnet vil i
2018 forsgge at offentligggre flere afggrelser fra navnets mgder.

P3 ankenavnets hjemmeside (https://ast.dk/naevn/ankenaevnet-for-statens-
uddannelsesstotteordninger) findes en sggemaskine, hvor det er muligt at sgge pa blandt
andet emneord, datoer og fritekst.

I dette afsnit redeggres for udvalgte sagsomrader og emner, hvor ankenavnet i 2017

har taget stilling til forhold af saerlig interesse.

4.1 Sager om klagefristoverskridelse

Ankenavnet har i 2017 besluttet at offentligggre to afggrelser, som omhandler
spgrgsmal om overskridelse af klagefristen og dispensation herfor.

Sag om dispensation for klagefristen pd grund af sprogproblemer

Efter reglerne skal underinstansen modtage en klage inden for 4 uger fra afggrelsens
modtagelse for, at klagen er modtaget rettidigt.

Ankenavnets formand kan pd vegne af ankenaevnet traeffe afggrelse om afvisning af for
sent indgivet klage eller meddele dispensation for overskridelse af klagefristen.

Der kan dispenseres for overskridelse af klagefristen, hvis klagen er modtaget inden for 6
méaneder fra modtagelse af afggrelsen, og hvis overskridelsen af szerlige grunde kan
anses for undskyldelig.

Ankenavnet har i en raekke sager truffet afggrelse om dispensation for overskridelse af
klagefristen som fglge af, at underinstansen i afggrelsen kun har givet klagevejledning pa
dansk pa trods af, at den studerende udelukkende har kommunikeret med
underinstansen pa engelsk.

En af disse sager er offentliggjort under KEN nr. 10269 af 20. december 2017.


https://ast.dk/naevn/ankenaevnet-for-statens-uddannelsesstotteordninger)%20findes%20en%20søgemaskine,%20hvor%20det%20er%20muligt
https://ast.dk/naevn/ankenaevnet-for-statens-uddannelsesstotteordninger)%20findes%20en%20søgemaskine,%20hvor%20det%20er%20muligt
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Utilstraekkelig klagevejledning

I en anden sag var klagefristen umiddelbart overskredet. Ankenzaevnet vurderede dog, at
klagefristen var overholdt, fordi klagefristen, pa grund af utilstreekkelig klagevejledning,
var suspenderet, indtil der var givet korrekt klagevejledning.

I sagen havde Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstgtte truffet afggrelse om SU til
uddannelse i udlandet. Det fremgik af afggrelsens klagevejledning, at en klage over
afggrelsen skal sendes til uddannelsesstedet.

Den studerende, som klagede over afggrelsen, gik pa en uddannelsesinstitution i
udlandet.

Ankenzvnet fandt, at klagevejledningen var utilstraekkelig. Ankenaevnet lagde veegt pa,
at det fglger af loven, at afggrelser om uddannelse i udlandet kan indbringes for
ankenavnet efter regler i lov om Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.
Det fremgar af denne lov, at en klage stiles til ankenaevnet og indgives til den
myndighed, som har truffet afggrelsen, i dette tilfaelde Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstgtte.

Ankenaevnet lagde desuden vaegt p3, at det fglger af forvaltningsloven, at
klagevejledning skal indeholde en angivelse af klageinstans og fremgangsmaden for
indgivelse af klagen.

P& grund af tekniske problemer blev denne afggrelse forst offentliggjort i 2018 under
KEN.nr. 9026 af 22. januar 2018.

4.2 Statens uddannelsesstgtte

Statens Uddannelsesstgtte er en gkonomisk, trangsbestemt ydelse til
uddannelsessggende.

Retten til SU er afhaengig af tilknytningen til en uddannelse. Den studerende skal veere
indskrevet pd og gennemga en stgtteberettigende uddannelse. Derudover gaelder krav
om studieaktivitet, at den studerende ikke f.eks. modtager anden offentlig stgtte, der
tjener lignende forsgrgelsesformal som SU, eller far Ign for sin deltagelse i uddannelsen.

Det er som udgangspunkt et krav, at den uddannelsessggende er dansk statsborger,
men udlaendinge har mulighed for at opna ret til SU pa samme vilkar som danske
statsborgere. For statsborgere fra lande uden for EU er kravene mere restriktive end for
EU-statsborgere.
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SU-stipendiets stgrrelse beregnes fgrst og fremmest pd baggrund af oplysninger om den
studerendes egen indtaegt og andre personlige forhold, for eksempel om den studerende
har bgrn. Hvis en studerende har en varig fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse, som
medfgrer meget betydelige begraensninger i evnen til at pdtage sig erhvervsarbejde, kan
den pageeldende tildeles et szerligt tilleeg til stipendiet.

4.2.1 Sager om tildeling, satser og tilbagebetaling af SU

Ogsa i 2017 har stgrstedelen af sagerne i denne gruppe omhandlet spgrgsmal om
studerendes indkomst og arsfribelgb. Langt de fleste af disse sager blev stadfaestet af
ankenaevnet.

En typisk klagesag om uddannelsesstgtte omhandler, hvorvidt en bestemt indtaegt ifglge
loven skal indgd i den studerendes egenindkomst ved beregningen af arsfribelgbet, og
hvilke fribelgbssatser, der er geeldende for bestemte maneder. En anden typisk klagesag
kan vaere spgrgsmalet om, hvorvidt den studerende har overholdt en given
ansggningsfrist.

En type sager, som i antal har veeret stgt stigende de seneste ar, er spgrgsmalet om
udlaendinges ret til SU. De fleste af disse sager omhandler, hvorvidt betingelserne for at
vaere arbejdstager efter EU-retten er opfyldt. Det fremgar af reglerne, at EU-
arbejdstagere har ret til SU. Det er en betingelse for ret til SU, at den udenlandske
studerende fortsaetter med at arbejde ved siden af studierne i et omfang, som ikke alene
er et marginalt supplement.

Hvis den studerende, som har modtaget SU, ikke kan betragtes som arbejdstager efter
EU-retten i den periode, hvor den pdgaeldende har modtaget SU, skal den modtagne SU
tilbagebetales.

Ekstra klip p8 grund af forsinkelse
Ankenavnet har i 2017 truffet en afggrelse om tildeling af ekstra klip til rammen og
stgttetiden ved forsinkelse p& grund af radsarbejde, sygdom og andre szerlige forhold.

Ankenavnet stadfaestede styrelsens afggrelse. Ankenaevnet fandt, at det er en
forudseetning for at veere berettiget til ekstra klip, som fglge af forsinkelse, at den
studerende pa ansggningstidspunktet er indmeldt pd den uddannelse, som forsinkelsen
er opstaet i. Ekstra klip kan sdledes alene tildeles, sa laenge der er en formodning for, at
den studerende vil faerdigggre den uddannelse, som den studerende var tilmeldt, da
forsinkelsen opstod.

Afggrelsen er offentliggjort i januar 2018 under KEN.nr.9025 af 22. januar 2018.
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4.3 Secerligt om handicaptillaeg

Tillaegget til en studerende med funktionsnedseettelse (handicaptillaeg) gives til
studerende, som p& grund af varig fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse har meget
betydelige begraensninger i evnen til at patage sig erhvervsarbejde.

Betingelserne for at modtage det saerlige tillaeg er meget snaevre. Funktionsnedsaettelsen
skal have sd betydelige fglger, at det stort set ikke er muligt for den pageseldende at
patage sig erhvervsarbejde i neevnevaerdigt omfang. Funktionsnedsaettelser, som kan
veaere veesentlige for den studerendes hverdag, men som ikke hindrer den studerende i at
patage sig erhvervsarbejde, medfgrer sdledes ikke ret til tillaegget.

Ligesom i de tidligere ar sendrede ankenaevnet i 2017 kun i ganske fa tilfaelde afggrelsen
og gav medhold i, at betingelserne for at modtage handicaptillaeg var opfyldt.

I 2017 var der tale om 8 sager, hvor ankenavnet efter en konkret vurdering fandt, at
ansgger som fglge af en eller flere funktionsnedszettelser havde meget betydelige
begraensninger i evnen til at pdtage sig i erhvervsarbejde. I 2016 var det alene 3 sager.

I 2017 hjemviste ankenaevnet 33 sager om handicaptilleeg til fornyet behandling i
Styrelsen for Videregaende Uddannelser, svarende til 13,5 procent af alle afgjorte sager
om handicaptilleeg.

Arsagen til hjemvisning har oftest vaeret, at ankenaevnet ikke fandt, at sagen var
tilstraekkeligt oplyst til, at der kunne traeffes afggrelse.

Ny offentliggjort afgarelse om handicaptilleeg
Ankenavnet har offentliggjort en afggrelse om ordblindhed i relation til handicaptilleeg.

Ankenaevnet fandt, at funktionsnedsaettelsen ordblindhed ikke medfgrte, at den
studerendes evne til at have erhvervsarbejde, der ikke kraever szerlige laese-
/skrivefaerdigheder, var meget betydeligt begraenset.

Ankenzevnet bemaerkede, at det forhold, at funktionsnedszettelsen medfgrer, at den
studerende bruger laengere tid pa studiet, end hvad ellers ville vaere tilfeeldet, ikke indgar
i vurderingen.

Afggrelsen er offentliggjort under KEN nr. 10270 af 20. december 2017.
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4.4 Sager om vilkar for tilbagebetaling

Udbetaling Danmark, Studiegaeld, behandler sager, hvor det ikke er bestridt, at der skal
ske tilbagebetaling af SU eller 1&n, men hvor der opstar spgrgsmal om vilkarene for
tilbagebetaling. Ankenaevnet kan eksempelvis i den forbindelse tage stilling til, om
ankenavnet er enigt i Udbetaling Danmarks vurdering af, hvorvidt betingelserne for
udskydelse af tilbagebetalingen i en periode, er opfyldt.

Udbetaling Danmark kan opsige en ordning om afdragsvis tilbagebetaling af SU, hvis den
afdragsvise tilbagebetalingsordning misligholdes. Ved en opsigelse af en
tilbagebetalingsordning, skal hele belgbet betales tilbage med det samme. Ankenaevnet
kan tage stilling til, om opsigelse af en afdragsordning er lovlig.

Ankenaevnet har stadfeestet alle behandlede sager om vilkar for tilbagebetaling, med
undtagelse af en enkelt sag, hvor ankenavnet hjemviste sagen til fornyet vurdering i
Udbetaling Danmark.

4.5 Sager om specialpadagogisk stogtte (SPS)

Specialpaedagogisk stgtte er en hjzelp til elever og studerende med en fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse, som skal sikre, at eleven eller den studerende uanset sin
funktionsnedseettelse kan gennemfgre uddannelsen i lighed med andre elever og
studerende.

De specialpadagogiske stgtteordninger administreres af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet under Undervisningsministeriet. Stgtten tildeles pa bagrund af en faglig
vurdering af den enkeltes behov, afhaengig af funktionsnedsaettelsen og uddannelsen.
Stagtten kan for eksempel vaere hjeelpemidler til brug i undervisningen.

Specialpaedagogisk stgtte kan sgges af elever og studerende pa ungdomsuddannelser og
videregdende uddannelser.

I de sager, der indbringes for ankenaevnet, klages der primaert over afslag pa tildeling af
stotte.

Ankenaevnet har i 2017 i alt behandlet 5 sager om SPS.
Heraf har ankenaavnet andret afggrelsen i 2 sager.

I en af sagerne havde Styrelsen for Undervisning og Kvalitet givet afslag p& SPS med
begrundelsen, at den studerende ikke havde en funktionsnedsaettelse.



Den studerende havde leese/skrivevanskeligheder, men en ordblindetest havde vist, at
ansgger ikke var ordblind. Testresultatet placerede den studerende i kategorien “usikker
fonologisk kodning” med en score taet pa kategorien ordblind.

Ankenavnet fandt, at det pd baggrund af de supplerende tests var dokumenteret, at den
studerende havde reelle laese/skrivevanskeligheder, og at det ikke kunne udelukkes, at
laese/skrivevanskelighederne skyldtes en funktionsnedsaettelse.

Ankenavnet lagde vaegt pa, at der ikke var noget i udredningen, der pegede p3, at
vanskelighederne ikke skyldtes en underliggende funktionsnedseettelse, selvom denne
ikke var pavist i forbindelse med udredningen. Ankenaevnet lagde i den forbindelse vaegt
pa, at ordblindetesten alene er egnet til at opfange almindelig ordblindhed, men at andre
funktionsnedsaettelser ogsa kan vaere arsag til laese/skrivevanskeligheder.

At den studerende ikke kunne klassificeres som ordblind efter denne test var ikke
ngdvendigvis ensbetydende med, at det ikke var en funktionsnedsaettelse, der var arsag
til vanskelighederne.

Ankenavnet fandt i den forbindelse ikke grundlag for at antage, at det var det forhold, at
den studerende var tosproget, der var arsag til laese/skrivevanskelighederne.

Ankenavnet lagde herved vaegt pd, at den studerende havde scoret 15 rigtige ud af 15
pa den basale ordforradsprgve i ordblindetesten, og at en score pa 11 eller derover ifglge
testens vejledning tyder pa, at deltagerens kendskab til det danske sprog ikke har
pavirket resultatet af testen, og at resultatet derfor ikke kan tilskrives manglende
kendskab til dansk.

Ankenavnet bemaerkede, at der efter naevnets opfattelse ikke kan stilles krav om en
diaghose, og at det heller ikke er en betingelse, at den studerende kan dokumentere en
konkret funktionsnedsaettelse som &rsag til vanskelighederne, ndr det ikke kan
udelukkes, at vanskelighederne skyldes en funktionsnedsaettelse.

Afggrelsen er ikke offentliggjort.
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5 Bilag

Bilag 1- Lov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger.

Bilag 2 - Bekendtggrelse nr. 1272 af 7. november 2013 om forretningsorden for
Ankenavnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.
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Lov om Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds N&de Danmarks Dronning, gar vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet fglgende lov:

Kapitel 1
Kompetence og organisation

8 1. Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger er klageinstans for administrative afggrelser inden for
statens uddannelsesstgtteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov.
Stk. 2. Ankenaevnet er uafhaengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afggrelse.

§ 2. Ankenzevnet bestar af 1 formand og 2 medlemmer.

Stk. 2. Formanden skal vaere dommer. Formanden beskikkes af ministeren for forskning, innovation og videregéende
uddannelser efter udpegning af vedkommende retspraesident.

Stk. 3. Medlemmerne af ankenaavnet beskikkes af ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser.
1 medlem beskikkes efter faelles indstilling fra organisationer, der repraesenterer studerende pd de videregdende
uddannelser under ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser og kulturministeren, og 1 medlem
beskikkes efter feelles indstilling fra rektorer for uddannelsesinstitutioner med videregdende uddannelser under
ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser og kulturministeren. Medlemmerne af ankenaevnet
beskikkes blandt personer, der har szaerligt kendskab til uddannelses- og studiemaessige forhold og besidder gkonomisk
sagkundskab. Herudover skal det ene medlem have best&et juridisk kandidateksamen og have szerligt kendskab til
forvaltningsret.

Stk. 4. For formanden og hvert medlem beskikkes der 1 stedfortraeder efter reglerne i stk. 2 og 3.

Stk. 5. Formanden, medlemmerne og stedfortraederne beskikkes for 4 ar ad gangen. Genbeskikkelse kan finde sted.

Stk. 6. Udtreeder formanden, et medlem eller en stedfortraeder af ankenzevnet, beskikkes en ny formand, et nyt
medlem eller en ny stedfortraeder efter reglerne i stk. 2 og 3 for den resterende del af beskikkelsesperioden.

8 3. Ved behandling af en klage i ankenaevnet, der omhandler stgtte til personer med fysiske eller psykiske
funktionsnedszettelser, tiltraedes ankenaevnet af 1 sagkyndigt medlem udpeget af Danske Handicaporganisationer.

§ 4. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastszetter en forretningsorden for
ankenavnet, herunder om sekretariatsbetjening af ankenaevnet.

Kapitel 2
Klagebehandling

8 5. Klagen stiles til Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger og indgives til den myndighed, der har
truffet afggrelsen, medmindre andet er fastsat i den gvrige lovgivning. Den myndighed, der har truffet afggrelsen,
vurderer, om der er grundlag for at give klager helt eller delvist medhold.

Stk. 2. Giver den myndighed, som har truffet afggrelsen, ikke klageren fuldt ud medhold, sender myndigheden
klagen samt begrundelse for afggrelsen og genvurderingen til ankenaevnet.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og videregdende uddannelser fastsaetter i ankenaevnets forretningsorden,
jf. § 4, naermere regler om proceduren for indbringelse af klager til ankenaevnet.

§ 6. Ankenaevnet er beslutningsdygtigt, ndr alle medlemmer eller stedfortraedere for disse deltager i afggrelsen, jf.
dog stk. 3-5.

Stk. 2. Ankenaevnets afggrelse traeffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelighed, jf. § 3, er formandens eller dennes
stedfortraeders stemme udslagsgivende.

Stk. 3. Uanset stk. 1 kan formanden eller dennes stedfortraeder p& ankenaevnets vegne traeffe afggrelse om
afvisning, som fglge af at klage ikke er indgivet rettidigt.

Stk. 4. Formanden eller dennes stedfortraader kan pd ankenaavnets vegne, indtil 6 méneder efter at klageren har faet
meddelelse om afggrelsen, traeffe afggrelse om, at der kan ses bort fra overskridelse af klagefristen fastsat ved lov eller
regler udstedt i medfer af lov, ndr overskridelsen af szerlige grunde er undskyldelig.
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Stk. 5. Formanden eller dennes stedfortraeder kan pd ankenaevnets vegne tillige traeffe afggrelse i sager om
aktindsigt.

8 7. Ankenaevnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 8. Ankenaevnet afgiver en &rlig beretning om sin virksomhed til ministeren for forskning, innovation og
videregdende uddannelser. Ankenaevnet offentliggar péd sin hjemmeside oplysninger om ankenaevnets virksomhed,
forretningsordenen og afggrelser af principiel karakter.

Kapitel 3
Ikrafttraeden m.v.

8 9. Loven treeder i kraft den 1. april 2013.

Stk. 2. Formanden for og medlemmer af Ankenaevnet for Uddannelsesstgtten, der er beskikket efter de hidtil
geeldende regler, fortsaetter deres funktion i Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger, indtil formanden, nye
medlemmer og stedfortraedere beskikkes til Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger efter § 2.

Stk. 3. § 6, stk. 3-5, har virkning for klager, der indbringes for ankenaevnet efter lovens ikrafttraeden.

8 10. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.
Givet pd Amalienborg, den 19. marts 2013

Under Vor Kongelige H&nd og Segl
MARGRETHE R.

/ Morten @stergaard

Bekendtggrelse om forretningsorden for Ankenaevnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger

I medfgr af § 4 og § 5, stk. 3, i lov nr. 269 af 19. marts 2013 om Ankenzevnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger fastsaettes:

Kapitel 1

Kompetence og sammensaetning

§ 1. Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger er klageinstans for administrative afggrelser inden for
statens uddannelsesstgtteordninger, i det omfang det er fastsat ved lov, jf. § 1, stk. 1, i lov om Ankenaevnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger.

§ 2. Ankenzevnet bestdr af en formand og to medlemmer, jf. § 2, stk. 1, i lov om Ankenaevnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger.

Stk. 2. Der beskikkes for formanden og hvert medlem en stedfortreeder, jf. § 2, stk. 4, i lov om Ankenaevnet for
Statens Uddannelsesstgtteordninger. Stedfortraederen deltager i sagernes behandling, nér formanden eller det
pégeeldende medlem har forfald.

Stk. 3. For hver sag, der omhandler stgtte til personer med fysiske eller psykiske funktionsnedseettelser, tiltraedes
ankenavnet af et sagkyndigt medlem udpeget af Danske Handicaporganisationer, jf. § 3 i lov om Ankenaevnet for
Statens Uddannelsesstgtteordninger. Danske Handicaporganisationer udpeger et antal personer, der skiftes til at deltage
i naevnets behandling af de bergrte sager.

8 3. Styrelsen for Forskning og Innovation sekretariatsbetjener ankenaevnet og afholder de udgifter, der er
forbundet hermed, herunder udgifter til handicapkompenserende foranstaltninger. Styrelsen kan bestemme, at
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forberedelsen af sagerne alene foregdr digitalt, herunder udsendelse af mgdemateriale m.v. til naavnets mader, jf.
kapitel 2 og 3.

Kapitel 2
Forberedelse af sagerne

8 4. Behandlingen af sager i ankenaevnet er omfattet af reglerne i forvaltningsloven, lov om offentlighed i
forvaltningen og lov om behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Inden ankenaevnet kan behandle en klage, skal den myndighed, som har truffet afggrelsen, vurdere, om der
er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold. Derfor skal en klage fgrst indgives til denne myndighed, jf. §
5, stk. 1, i lov om Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.

Stk. 3. Kan myndigheden ikke give klageren fuldt ud medhold, sender myndigheden klagen samt en udtalelse til
ankenavnet, jf. § 5, stk. 2, i lov om Ankenzevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger. Udtalelsen skal indeholde en
begrundelse for afggrelsen og genvurderingen.

8 5. Hvis en sag ikke er blevet genvurderet, jf. § 4, stk. 2 og 3, sender ankenaevnets sekretariat sagen til
myndigheden med henblik p& genvurdering af sagen.

8 6. Ankenaevnets sekretariat sender myndighedens udtalelse og sagens akter til klager, der skal have lejlighed til at
kommentere udtalelsen inden for en frist af mindst 1 uge. Sekretariatet og klager kan aftale en kortere frist.

§ 7. Ankenzevnets sekretariat forestdr den forberedende sagsbehandling, indhenter de ngdvendige oplysninger og
udarbejder en sagsfremstilling og udkast til afggrelse, inden sagen behandles af ankenaevnet.

§ 8. Formanden eller dennes stedfortraeder bestemmer raekkefglgen for behandling af indkomne sager.

Kapitel 3
Afholdelse af mader og afgarelse af sagerne

§ 9. Ankenaevnet traeffer afggrelser i mgder, herunder telefonmgder el.lign. , jf. dog §§ 14 og 15, pé grundlag af de
skriftlige oplysninger i sagerne.
Stk. 2. Ankenaevnets mgder er ikke offentlige.

§ 10. Formanden eller dennes stedfortreeder indkalder til mgderne, som holdes sa ofte, det er ngdvendigt.
Indkaldelse til mgde skal som hovedregel ske med mindst 2 ugers varsel.

Stk. 2. Ankenaevnets sekretariat udsender dagsorden for mgdet med en fortegnelse over de sager, der vil komme til
behandling pd mgdet, samt alle relevante akter i de pdgaeldende sager med et rimeligt varsel, s& vidt muligt senest 1
uge far mgdet. Dagsorden med tilhgrende sagsmateriale sendes til medlemmer, stedfortraedere og sagkyndigt medlem,
der deltager i det pdgeeldende mgde.

Stk. 3. Nar det er pakreevet af hensyn til sagens karakter, kan formanden eller dennes stedfortraeder bestemme, at
der kan ske forkortelse af de tidsfrister, der er naevnt i stk. 1 og 2.

8§ 11. Er et medlem forhindret i at deltage i et mgde, indkalder formanden eller dennes stedfortraeder vedkommende
medlems stedfortraeder.

8§ 12. Formanden eller dennes stedfortraeder leder ankenaevnsmgdet.
Stk. 2. Ankenzevnet er beslutningsdygtigt, ndr formanden og alle medlemmer eller stedfortreedere for disse deltager i
afggrelsen, jf. dog §§ 14 og 15.

8 13. Ankenaevnets afggrelser traeffes ved stemmeflerhed, jf. dog § 14, stk. 1. Ved stemmelighed, jf. § 2, stk. 3, er
formandens eller dennes stedfortraeders stemme afggrende.

Stk. 2. Ankenzevnets afggrelser indfgres i beslutningsreferat, som underskrives af formanden og alle medlemmer, der
har deltaget i afggrelsen. Referatet skal ikke gengive drgftelserne pd mgdet, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Hvis en afggrelse ikke kan traeffes ved enstemmighed, kan formanden eller et medlem forlange at fa sit
saerstandpunkt anfgrt i beslutningsreferatet. I disse tilfaelde kan formanden eller medlemmet tillige forlange
bemaerkning om sit saerstandpunkt optaget i selve afggrelsen med begrundelse for henholdsvis flertallets og
mindretallets standpunkter og med angivelse af antallet af stemmer for de respektive standpunkter.
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§ 14. Formanden eller dennes stedfortraeder kan pd ankenaevnets vegne traeffe afggrelse i fglgende sager:

1) Afvisning af en klage som fglge af, at den ikke er indgivet rettidigt, jf. § 6, stk. 3, i lov om Ankenaevnet for

Statens Uddannelsesstgtteordninger.

2) Dispensation for overskridelse af klagefristen i indtil 6 maneder efter, at klageren har faet meddelelse om

afggrelsen, jf. § 6, stk. 4, i lov om Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.

3) Klage over en myndigheds afggrelse om aktindsigt, jf. § 6, stk. 5, i lov. om Ankenaevnet for Statens

Uddannelsesstgtteordninger.

4) Anmodning om aktindsigt i ankenaevnets sager, jf. § 6, stk. 5, i lov om Ankenaevnet for Statens

Uddannelsesstgtteordninger.

Stk. 2. Ankenaevnets gvrige medlemmer orienteres om de afggrelser, der traeffes af formanden eller dennes
stedfortraeder.

8 15. Sager, som formanden eller dennes stedfortraeder skgnner egnet til skriftlig votering, kan udsendes til
medlemmerne med indstilling om afggrelse. Sdfremt et medlem anmoder herom, skal disse sager dog drgftes pd et
mgde.

§ 16. Ankenzevnets afggrelser, herunder afggrelser som traeffes af formanden eller dennes stedfortraeder pd
ankenzevnets vegne, kan have fglgende indhold:

1) At ankenzevnet stadfaester, andrer eller ophaever myndighedens afggrelse.

2) At ankenaevnet hjemviser sagen til fornyet behandling hos myndigheden.

3) At ankenaevnet afviser klagen.

4) At ankenzevnet afviser anmodningen om genoptagelse af en sag, som ankenavnet tidligere har afgjort.

Stk. 2. Ankenaevnets afggrelser udfzerdiges skriftligt med begrundelse. Sekretariatet forestdr sagsbehandlingen efter
mgdet med udsendelse af afggrelse m.v.

8 17. Ankenazevnet er i sin virksomhed uafhaengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afggrelse, jf.
§ 1, stk. 2, i lov om Ankenzevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger.

Stk. 2. Ankenaevnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 7 i lov om Ankenaevnet
for Statens Uddannelsesstgtteordninger.

8 18. Fremkommer der i en sag, som ankenaevnet har afgjort, nye og for sagens afggrelse vaesentlige oplysninger,
kan ankenaevnet beslutte at tage sagen op til fornyet behandling og afggrelse. Det samme geelder, hvis der er begdet
vaesentlige fejl i sagsbehandlingen.

Kapitel 4
Forskellige bestemmelser

§ 19. Der pahviler ankenaevnets medlemmer tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27.

8 20. Reglerne i forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet gzelder for formanden og medlemmerne samt disses
stedfortraedere.

Stk. 2. Den enkelte har selv pligt til at ggre formanden eller dennes stedfortraeder opmaerksom pa forhold, som kan
bevirke inhabilitet. Dette skal ske hurtigst muligt inden mgdet, sdledes at en stedfortreeder kan inddrages i behandlingen
af sagen. Formanden eller dennes stedfortraeder traeffer afggrelse om et medlems inhabilitet.

Stk. 3. Hvis der pd et mgde rejses tvivl om et medlems habilitet, afgares spgrgsmalet pd mgdet. Afggrelsen traeffes
ved almindeligt flertal blandt medlemmerne af naevnet. Ved stemmelighed er formandens eller dennes stedfortraeders
stemme afggrende.

§ 21. §§ 19 og 20 geelder ogsa for ankenaevnets sekretaerer. Hvis en sekretaer ikke kan medvirke ved behandlingen
af en sag, udpeges en anden til at virke som sekretzer under behandlingen af denne sag.

§ 22. Ankenaevnet afgiver en 8rlig redeggrelse om sin virksomhed, jf. § 8 i lov om Ankenzevnet for Statens
Uddannelsesstgtteordninger. Redeggrelsen skal indeholde oplysninger om ankenaevnets principielle afggrelser,
sagsbehandlingstider og sagsantal. Redeggrelsen sendes til ministeren for forskning, innovation og videregdende
uddannelser og offentliggares p& ankenaevnets hjemmeside. Redeggrelsen forberedes af ankenaevnets sekretariat.

Stk. 2. Afggrelser, der er af principiel betydning og egnet som vejledning om ankenzaevnets praksis, offentligggres i
anonymiseret og eventuelt i resumeret form.
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Kapitel 5
Ikrafttraeden

§ 23. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 15. november 2013.
Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 1419 af 28. december 2000 om forretningsorden for Ankenaevnet for Uddannelsesstgtten
ophaeves.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser, den 7. november 2013

Morten @stergaard

/ Jesper Schaumburg-Miiller
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