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I perioden fra den 4. september til den 15. september 2001 foretog Adopti-
onsnavnet en rejse til Vietnam og Kina. Det overordnede formal med rejsen
var dels at indsamle informationer og viden om lovgivningen og adoptions-
processen 1 de to lande, dels at fore tilsyn med de formidlende organisatio-

ners virksomhed 1 landene.

I rejsen deltog fra navnet:

e Landsdommer Vibeke Ronne, formand

e Overlaege Birgitte Marner, pediatrisk medlem

e Journalist Jens Ringberg, legmedlem (Jens Ringberg deltog udelukkende
1 rejsen til Kina)

e Fuldmegtig Trine Hede

Fra de formidlende organisationer deltog:
e Kontorleder Jorgen-Ulrich Raunskov, Adoption Center

e Kontorleder Ole Bergmann, DanAdopt

Program over rejsen er vedlagt som bilag 1.

Vietnam

Formal med besoget

Adoptionsnevnet besogte 1 2000 Vietnam, hvor man koncentrerede besoge-
ne pa bernehjemmene om de to bernehjem, hvorfra DanAdopt formidler

vietnamesiske born til danske adoptionsansegere.

Formélet med dette besog var derfor bl.a. at besoge de to bernehjem, som

Adoption Center samarbejder med i Vietnam.

Herudover var besoget til Vietnam foranlediget af de rygter, der gennem
den senere tid har verseret om, at de vietnamesiske myndigheder fremover
vil stille krav om indgaelse af bilaterale aftaler med de lande, der fortsat

onsker at samarbejde med Vietnam om adoptionsformidling.



Deltagere 1 maderne

Da formaéalet med Adoptionsn@vnets mode med det vietnamesiske Justitsmi-
nisterium var at indhente information om vietnamesisk lovgivning og navn-
lig om den patenkte reform af reglerne, valgte nevnet at aftholde modet
uden deltagelse af de formidlende organisationer. Na&vnet blev pd dette mo-
de ledsaget af konsul Erik Johannsen fra Den Danske Ambassade i Hanoi.
Erik Johannsen deltog ogséd i et formede mellem nevnet og de formidlende

organisationer.

Under besogene péd bornehjemmene samt under de ovrige myndighedsbesog
blev nevnet ledsaget af Adoption Center. Eftersom organisationen har tet
kontakt béde til de lokale myndigheder og til institutionerne, var det nev-
nets opfattelse, at det ville forekomme uhensigtsmeassigt at besoge disse,
uden at inddrage organisationen. Det skal i den sammenhang bemerkes, at
Adoption Center under besggene hos myndighederne indtog en observerende

rolle.

I modet med Molisa deltog repraesentanter fra bdde Adoption Center samt
DanAdopt.

Adoptioner fra Vietnam

Danmark modtog i 2000 47 bern fra Vietnam, hvilket udger 7% af samtlige
hjemtagne bern i 2000.

Begge organisationer formidler bern fra Vietnam. Adoption Center hjemtog
sdledes 20 born 1 2000, mens DanAdopt hjemtog 27 bern i samme ar.

Som det ogsa fremgik af nevnets rejseberetning for rejsen til Vietnam i
2000 reguleres adoptionsomradet i Vietnam gennem folgende lov: ”"Marria-
ge and Family Act”. Loven blev @&ndret i juni 2000, jf. bilag 3 (kapitel 8 1

loven).

Ved adoption etableres samme rettigheder og forpligtelser for den adoptere-
de og adoptanten som for bern og foreldre. Ogsé efter vietnamesisk lov

skal adoptionen vare til barnets bedste, og loven indeholder et udtrykkeligt
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forbud mod f.eks. at udnytte den adopterede som arbejdskraft, seksuelt osv.
Loven indeholder en rekke krav til adoptanten, f.eks. med hensyn til foreal-
dreevne, straffri vandel og alder. Adoptionen forudsatter samtykke fra bar-
nets foreldre eller barnets vaerge. Agteskabsloven indeholder ingen speci-
fikke regler om adoption til udlandet. Reglerne herom findes bl.a. i dekret
nr. 184 (se bilag 4). Dette dekret er 1 gjeblikket under revision og forventes

snarest erstattet af et nyt dekret.

Adoptionsomrddet horte indtil 1994 under Ministry of Labour, Invalids and
Social Affairs (MOLISA). I 1994 blev adoptionsarbejdet imidlertid decen-
traliseret, sdledes at de konkrete sager nu behandles i enkelte provinser,
mens det overordnede ansvar for omradet blev overfort til Justitsministeri-

et.

Adskillige akterer 1 provinsen inddrages i adoptionsproceduren; Departe-
ment of Justice, Departement of Police, de lokale myndigheder, hvor barnet
er fodt eller fundet og bernehjemmets leder. People’s Committee 1 den pa-
gaeldende provins har det endelige ansvar for adoptionsbeslutningen. I de
provinser, som navnet besogte, inddrages endvidere Department of Labour,
Invalids and Social Affairs (DELISA) 1 adoptionsproceduren, idet DELISA
driver de pdgaeldende bernehjem, som DanAdopt og Adoption Center sam-

arbejder med.

Selve adoptionsbeslutningen finder sted ved en sdkaldt overdragelsescere-
moni, hvor representanter for de forskellige vietnamesiske myndigheder
samt adoptivforaldrene er til stede. Hvis de biologiske foraldre er kendte,
vil disse ogséd kunne veare til stede. I de provinser, som n@&vnet har besogt,
har de biologiske foreldrene imidlertid afgivet foreldrerettighederne over
barnet til bernehjemmet og deltager derfor ikke i ceremonien. De biologiske
foreldre har mulighed for at besoge barnet pd bernehjemmet, indtil adopti-

onen er gennemfort.

Vietnamesisk lovgivning indeholder ikke nermere regler omkring de biolo-
giske foraeldres afgivelse af samtykke eller om undersogelser af barnets og
de biologiske forzldres forhold, alternativer til adoption m.v. Der er ligele-
des ikke fastsat n®rmere regler om, hvem der i Vietnam m4 formidle bern

til udenlandske adoptionsansaggere. Bortset fra en enkelt fransk organisation
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anerkender man fra vietnamesisk side ikke udenlandske adoptionsformid-

lende organisationer.

Savel DanAdopt som Adoption Center er godkendt af Committee for Non-
Government Organisation Affairs (PACCOM), som tillader udenlandske or-

ganisationer at foretage humanitart arbejde 1 Vietnam.

Ifolge vietnamesisk lovgivning skal adoptivfamilien sende en follow up
rapport til de vietnamesiske myndigheder en gang arligt, indtil barnet fylder
18 4r. Rapporterne ligger pd bernehjemmet, hos de regionale myndigheder,
der hvor barnet stammer fra, samt -1 de provinser, som n&vnet besagte -
hos det lokale DELISA.

Lovgivningen vedrorende adoptioner 1 Vietnam er vedlagt som bilag 3 og 4.

Mgder med de centrale myndigheder

a) Mode med det vietnamesiske Justitsministerium

Mgdet med justitsministeriet fandt sted torsdag den 6. september 2001. Ud-
over nevnet deltog konsul Erik Johannsen fra den danske ambassade samt

en tolk fra ambassaden.
Fra vietnamesisk side deltog:

Mr. Nguyen Quoc Cuong, vice director, department for Public Notorial, Le-
gal Expertise, Civil registration, Nationality, Criminal Records

Mr. Nguyén HOu Huyén, legal expert, department of International Law and
Co-operation

Mrs. Ngi Thi Thu Van, expert, department for Public Notorial, Legal Ex-
pertise, Civil registration, Nationality, Criminal Records

Mr. Nguyen Cong Khanh, expert, department for Public Notorial, Legal Ex-

pertise, Civil registration, Nationality, Criminal Records

Mr. Cuong indledte modet med at byde delegationen velkommen, og der

blev fra vietnamesisk og dansk siden udvekslet diverse hoflighedsfraser.
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Mr. Cuong oplyste, at Vietnam stadig ikke har underskrevet Haagerkonven-
tionen, men at der arbejdes herpd. Vietnam har ivaerksat flere aktiviteter

med henblik pd at kunne underskrive konventionen. Han kunne ikke na&rme-
re angive, hvorndr Vietnam forventer at underskrive konventionen. Han un-

derstregede, at kompetencen hertil ikke alene ligger hos Justitsministeriet.

Det blev oplyst, at Vietnam har gennemfort ®@ndringer i ®&gteskabslovgiv-
ningen, som ogsé regulerer adoptionsomradet. ZAndringerne blev vedtaget i
juni 2000 (jf. bilag 3).

Mr. Cuong oplyste endvidere, at Justitsministeriet er i gang med at forbere-
de et nyt dekret, som skal aflese det nugaeldende dekret 184 (jf. bilag 4).
Det nye dekret, som forventes at blive vedtaget inden udgangen af ar 2001,
skal bringe de administrative regler i overensstemmelse med den nye ®gte-

skabslov samt hindre ulovlig handel med bern.

Vibeke Ronne spurgte til muligheden for, at de danske organisationer frem-
over kan arbejde i Vietnam med adoptionsformidling. Hun henviste i den
forbindelse til det brev, som Justitsministeriet skulle have sendt til de loka-
le People’s Committees, og som skulle indskarpe over for provinsmyndig-
hederne, at adoptionsformidlende organisationer ikke ma arbejde i Vietnam.
Vibeke Ronne forklarede i den sammenha&ng, at en af nevnets hovedopga-
ver er at fore tilsyn med de danske organisationer, som autoriseres af det
danske Justitsministerium, og at Danmark feler storst sikkerhed ved at
adoptionerne gennemfores gennem formidlende organisationer. Hun spurgte

endvidere til erfaringerne med den franske bilaterale aftale.

Mr. Cuong udtrykte bekymring for, om de danske organisationer fortsat
kunne virke i Vietnam. Han forklarede, at de stadig har meget fa oplysnin-
ger om erfaringerne med den franske aftale, idet denne pé& grund af tekniske
problemer forst trddte i kraft 1. april 2001. Han navnte, at ministeriet i
ojeblikket korer et pilotprojekt i syv provinser med henblik pa opfyldelse af
aftalen. Han mente ikke, at der pd nuvarende tidspunkt var formidlet mange
born ifelge aftalen med Frankrig.

Delegationen blev i anden sammenhang gjort opmearksom pa, at der neppe
er formidlet nogen bern til Frankrig pa baggrund af aftalen. Delegationen

fik den fornemmelse, at dette forhold kunne vere en af drsagerne til, at man
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nu — som oplyst under modet med Molisa — ensker at centralisere matching-
procedurerne (jf. pkt. b nedenfor).

Mr. Cuong understregede endvidere, at man ikke ifelge vietnamesisk lov-
givning tillader organisationer at arbejde i Vietnam som adoptionsformid-
lende organisationer. Han fremhavede samtidig, at det ville vere en god
ide, at Danmark indleder forhandlinger med Vietnam med henblik pd indga-
else af en bilateral aftale, sdledes at et fortsat samarbejde mellem landene
sikres. Han tilfgjede, at Danmark kunne sende et forslag til en sddan bilate-

ral aftale til ministeriet.

Vibeke Ronne bemarkede, at nevnet ikke havde kompetence til at traeffe
beslutning om, hvorvidt der skal indgas bilaterale aftaler, og at Danmark
som haagerkonventionsland har forpligtet sig til at folge visse retningsliner

1 det internationale adoptionsarbejde.

Mr. Cuong svarede, at det var muligt at basere en bilateral aftale pa prin-
cipperne i Haagerkonventionen, hvilket den franske aftale ogséd i et vist om-
fang var udtryk for.

Vibeke Ronne bemarkede, at den franske aftale ikke omtaler autoriserede
organisationer og spurgte om en evt. aftale med Danmark kunne forestilles
eksplicit at nevne formidlende organisationer.

Mr. Cuong mente ikke, at dette ville vaere noget problem og opfordrende de-
legationen til at bede de relevante myndigheder i Danmark om at udarbejde
et udkast til en aftale.

Mr. Cuong gav endvidere tilsagn om, at ministeriet vil sende de nye regler

til den danske ambassade, ndr disse er vedtaget. Han oplyste, at dekretet i

gjeblikket er til hering i provinserne.

b) Mede med Molisa

Mgdet fandt sted den 7. september 2001.

Til medet deltog fra Molisa:
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Mr. Nghiém Xuan Tue, deputy director

Mr. Nguyen Nhu Tuan, international cooperation officer

Ud over nzvnet deltog Jorgen-Ulrich Ravnskov og Mrs. Le Minh Nguyet fra
Adoption Center samt Ole Bergmann og Mrs. Ha fra DanAdopt i medet.

Mr. Tue indledte modet med at bemerke, at der i Vietnam er nye informati-
oner vedrorende internationale adoptioner, idet et lovforberedende udvalg
har udarbejdet et udkast til ny lovgivning pa adoptionsomrédet. Den nye
lovgivning er patenkt at skulle erstattet dekret nr. 184, som indtil videre er
geldende. Mr. Tue oplyste, at han selv har deltaget i det udvalg, som har
udarbejdet udkastet til den nye lovgivning.

Mr. Tue bekrazftede Justitsministeriets udmelding om, at forslaget sandsyn-

ligvis vil blive vedtaget i slutningen af iret.

Mr. Tue orienterede endvidere om det overordnede indhold i udkastet. Han
understregede, at der endnu kun var tale om et udkast. Han pointerede, at
hans bemarkninger derfor ogsa kun ville blive en gengivelse af hovedpunk-

terne 1 udkastet til den nye lovgivning.

Mr. Tue oplyste, at et af hovedelementerne 1 udkastet er, at der skal etable-
ret et centralt kontor for internationale adoptioner 1 Vietnam. Udgangspunk-
tet vil herefter vere, at formidlingen af alle bern til international adoption
skal ske gennem det centrale kontor. Der er dog tre undtagelser, hvor adop-
tionerne som hidtil kan foregd fra de lokale myndigheder i provinserne.

Disse undtagelser er:

1) hvis bernene er foreldrelose, og dette kan dokumenteres ved en dedsat-
test pd foreldremyndighedsindehaveren (man skelner i Vietnam mellem
de sakaldte “orphans children”, som daekker over sédanne bern, mens
”abandoned children” er de bern, som er efterladte, og hvor man ikke har
kendskab til de biologiske foreldres identitet.).

2) hvis bernene er handicappede

3) hvis der er tale om familieadoptioner

Et andet hovedelement i det nye lovudkast er, at man i fremtiden i et vist
omfang vil anerkende adoptionsformidlende organisationer og tillade, at

disse opererer 1 Vietnam, ligesom man vil tillade, at internationale organi-
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sationer som f.eks. Rode Kors, kvindeorganisationer e.l. kan drive berne-

hjem i Vietnam og formidle bern fra disse.

Mr. Tue bekreftede, at et af hovedformélene med det nye lovforslag er at
forhindre, at udenlandske familier kommer til Vietnam og pa ulovlig vis
henter bern. Han bekreftede endvidere, at et andet forméal er i hgjere grad
at tilrette den vietnamesiske lovgivning til Haagerkonventionens principper,

idet Vietnam ensker at underskrive konventionen inden for en vis periode.

Pa sporgsmalet om, hvorledes man forestiller sig, at f.eks. de danske orga-
nisationer kan spille en rolle i det nye system, bemarkede Mr. Tue, at orga-
nisationerne vil skulle fremskaffe de relevante dokumenter til brug for mat-
chingen, ligesom oplysningerne om, hvilket barn ansegerne eonskede at

adoptere, vil kunne gives til det centrale kontor via organisationerne.

Pa foresporgsel om, hvorvidt lande med bilaterale aftaler vil f& hejere prio-
ritet i det nye system, bekraftede mr. Tue, at dette ville blive tilfeldet. Han
opfordrede i den forbindelse Danmark til at optage forhandlinger om en bi-
lateral aftale og oplyste endvidere, at Vietnam ogsé har indledt forhandlin-

ger med italienerne herom.

Vibeke Ronne tilkendegav, at delegationen vil forsla det danske Justitsmi-
nisterium at drofte spergsmalet om en bilateral aftale med Vietnam med
henblik pé at sikre et tilfredsstillende fortsat samarbejde mellem Vietnam
og Danmark.

Det var ikke under modet med mr. Tue muligt at fa oplyst, hvilken myndig-
hed det fremtidige centrale kontor skal henhere under. Det var delegatio-
nens klare fornemmelse, at dette spergsmal stadig er uafklaret, og at der
formentlig foregédr forhandlinger herom mellem Molisa og Justitsministeri-

et.

P& modet med mr. Tue fik delegationen mulighed for at praesentere den me-
dical report, som det danske adoptionsnavn har udarbejdet til brug for Haa-
gerkonferencen i november 2000, og som det permanente bureau i Haag har

foresldet som en sdkaldt ”practical guideline” til giverlandene.

Mr. Tue var positiv over for en sddan standardrapport og tilkendegav, at

han ville se ne@rmere herpa.
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Mgader med lokale myndigheder

a) Mode med People’s Committee i Ha Tai Provinsen

Navnet modtes den 6. september med People’s Committee i Ha Tay Provin-

sen.
Til stede fra People’s Committee var

Ms. Nguyén Thi Mui, Vice President
Mr. Do Mihn Thai, Foreign Affairs Expert

Mgodet havde i vidt omfang karakter af et hoflighedsvisit. Ms. Mui var den
officielle vart for besogene pa bernehjemmene og bed i den forbindelse

naevnet velkommen til provinsen og besogene pd bernehjemmene. Hun bad
Adoptionsnavnet vende tilbage til People’s Committee, hvis man oplevede

problemer eller kritisable forhold pa de to bernehjem.

b) Moede med Delisas netop tiltrddte formand Mr. Thach

P& vej til besoget pad bornehjemmet modtes delegationen den 7. september
kort med den nye formand for Delisa, Mr. Thach. Mr. Thach bed delegatio-
nen velkommen til Ha Tai og betonede det gode samarbejde mellem Viet-
nam og Danmark. Medet havde primart karakter af et heflighedsvisit, idet
Mr. Thach — pé daverende tidspunkt — mente, at han ikke ville f& mulighed
for at medes med delegationen til det planlagte mede med Delisa den 8.
september 2001.

¢) Mode med Delisa (Department of Labour, Invalids and So-
cial Affairs)

Mgdet fandt sted den 8. september 2001.
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Ud over nevnets delegation deltog Adoption Center i modet. Fra Delisa del-

tog:

Mr. Nguyen Ngoc Thach, director of Delisa, Ha T4y provinsen

Mr. Nguyen Minh Mui, deputy director, Ha Tay Department of Justice
Mr. Dao Xuen Ai, deputy director of Delisa, Ha Tay provinsen

Mr. Nguyen Van Tu, Chief of Foreign Affairs Department

Herudover deltog bernehjemslederne fra de to bernehjem som navnet be-
sogte (jvf. nedenfor) samt en rekke ovrige ansatte fra Department of Justice

og Delisa.

Mr. Mui indledte med et foredrag om de berneprojekter, der eksisterer i Ha
T4y provinsen, herunder om forhold vedrerende de to bernehjem, som nav-
net besogte. Der var stort set sammenfald med de informationer, som nav-

net modtog under besogene pad bernehjemmene (jf. nedenfor).

Mr. Mui bekreftede pd foresporgsel fra Vibeke Ronne, at reglerne om adop-
tion er ved at blive @&ndret, og at de kun mangler den endelige godkendelse
fra regeringen. Han gentog budskabet fra modet med Justitsministeriet og
Molisa vedrerende nedvendigheden af indgaelse af en bilateral aftalt og ud-
talte, at de meget haber, at der kan indgds en sddan med Danmark fordi det

vil sikre det fortsatte samarbejde mellem landene.

Mr. Mui pointerede, at han ikke forventer, at de nye regler vasentligt vil
@&ndre samarbejdet mellem Adoption Center og Ha Tay provinsen. Han var
endvidere af den opfattelse, at Adoption Center vil kunne blive godkendt
som en organisation, der kan operere med adoptionsformidling i Vietnam —
ikke mindst fordi organisationen har en sa forholdsvis lang tradition for at

arbejde i landet.

Ud over de forestdende @ndringer i den vietnamesiske adoptionslovgivning
blev de lebende rapporter, som udferdiges om bernene, efter at de er kom-
met til Danmark (follow-up reports) diskuteret. I Vietnam er reglerne sadan,
at adoptanter skal vere indstillet pa at sende breve med fotos af barnet til
Vietnam efter hjemtagelsen. Det forste halve ar skal de sendes hver méned,

og herefter en gang om aret, indtil barnet fylder 18 ar.
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Vibeke Ronne spurgte 1 den forbindelse, hvordan rapporterne opbevares og

om de biologiske forazldre har adgang til rapporterne.

Mr. Mui svarede hertil, at det kan forekomme, at de biologiske foreldre ser
rapporterne, idet dette er en mulighed efter vietnamesisk lovgivning. Pa nu-
vaerende tidspunkt anonymiseres oplysningerne om de danske adoptanter ik-
ke, hvis rapporterne evt. vises til de biologiske foreldre. Men Mr. Mui po-

interede, at en sddan anonymisering vil blive inkorporeret i den nye lovgiv-

ning.

Vibeke Ronne oplyste, at der fra dansk side legges afgorende vegt pa ano-

nymiteten.

Besog pa bernehjemmene

Neavnet aflagde den 7. og 8. september 2001 besog pé de to bernehjem, som
Adoption Center samarbejder med i Vietnam. Begge bernehjem er beliggen-

de i Ha Tai provinsen.

a) Adoption Centers bernehjem Mai Linh i Ha Tay Provinsen
(Ha Tay Center for Handicapped Children)

Nevnet aflagde besog pd bernehjemmet den 7. september 2001.

Baggrundsoplysninger om bernehjemmet
Adoption Center har formidlet bern fra Mai Linh Center siden slutningen af

1993. Organisationen har hjemtaget i alt 105 born fra bernehjemmet.
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Mai Linh Center

Institutionen var oprindeligt en skole for ca. 100 hereh@mmede born, men
Adoption Center fik fra de vietnamesiske myndigheder tilladelse til at fi-
nansiere bygningen af en separat bernehjemsafdeling for bern, der er frigi-
vet til international adoption. Institutionen huser sdledes i dag badde hore-

hemmede og handicappede bern samt bern til international adoption.

I den del af institutionen, som ikke vedrerer bern til international adoption,

bor der 75 bern i alderen op til 16 ar.

Adoption Centers samarbejdsaftale med institutionen lgber indtil juni 2002.

Besoget pa bornehjemmet

Under besoget havde n®vnet forst et mode med bernehjemmets leder Mr.
Quang Pham samt fire ovrige medarbejdere fra institutionen. I modet deltog
ogsa reprasentanter fra Delisa samt en medarbejder fra det lokale justitsde-
partement. Efter modet gav Mr. Pahm en rundvisning pd den del af berne-

hjemmet, som huser bernene til bortadoption.

Mr. Pham indledte modet med at takke for besoget og anerkendte i den for-

bindelse det gode samarbejde med Adoption Center, som centret har. Adop-
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tion Center er den eneste organisation, som formidler bern fra dette borne-
hjem.

I den periode, som Adoption Centers samarbejdsaftale med centret har lo-
bet, har der vaeret 1 alt 52 bern med ”special needs” 1 den del af berne-
hjemmet, som sponsoreres af Adoption Center. 31 af bernene er kommet til
Danmark og der er pt. 10 bern i forslag til danske adoptanter. Der er herud-
over 8 born tilbage pa centret. 5 af disse er ikke fundet egnet til bortadopti-
on, mens 3 af bernene sandsynligvis vil blive stillet i forslag til danske
adoptanter pa et senere tidspunkt. Det blev ikke n@rmere forklaret, hvad der
er sket med de sidste tre bern, men 1 anden sammenhang blev det forklaret,
at det af og til sker, at de biologiske foraldre traekker samtykket til adopti-
on tilbage og henter bernene fra centret.

Mr. Pham oplyste, at bornene er mellem 1 méned og 6 ir, ndr de ankommer
til bernehjemmet. Om bernenes baggrund forklarede han, at det navnlig er
born som kommer fra meget fattige hjem og/eller problematiske hjem. Man-

ge af bornene er fodt af enlige kvinder, foreldrelgse eller hittebern.

Vibeke Ronne spurgte, hvordan det sikres, at bernene er til bortadoption.
Mr. Pham oplyste hertil, at det er de lokale myndigheder (People’s Commit-
tees), som har ansvaret for, at bernene reelt er til bortadoption. Han tilfoje-
de hertil, at det ofte sker, at hittebernene annonceres i fjernsynet for derved
at sikre sig, at ingen biologiske forzldre eller sle&gtninge savner dem, inden
de godkendes til bortadoption.

Han oplyste endvidere, at proceduren i forbindelse med matchingen normalt

tager omkring tre méneder.

Mr. Pham oplyste, at der pd hele institutionen er ansat 33 mennesker, heraf
arbejder omkring halvdelen i Adoption Centers flgj. En gang om ugen er der
en lege, som tilser de sméd born. Leger udarbejder ”barnets bog”, hvor en-
kelte helbredsmassige oplysninger noteres. Lager foretager ogsa en vurde-
ring af bernenes fysiske sdvel som psykiske udvikling, - der udarbejdes dog
ingen skriftlig rapportering herom. Mr. Pham gav indtryk af, at rapportering

om bernene navnlig koncentrerede sig om sygdomme blandt bernene.

Birgitte Marner spurgte mr. Pham om, hvorvidt bernene vaccineres. Hertil

svarede ham, at alle bernene vaccineres i overensstemmelse med det natio-
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nale vaccinationsprogram. Herudover vaccineres bernene mod hepatitis B,

som er en udbredt sygdom i Vietnam.

Adspurgt af Vibeke Ronne oplyste mr. Pham vedrerende follow-up rappor-
terne, at disse ifelge retningslinierne afleveres til People’s Committee samt
Delisa. Af og til ser mr. Pham rapporterne, men dette er snarere undtagelsen
end reglen.

Hvad angér bernenes kost forklarede mr. Pham, at de helt sma babyer far
malk (modermalkserstatning), mens kosten for de lidt sterre babyer (fra
omkring 4-5 maneder) suppleres med et hjemmelavet miks af ris, brod og

grontsager.

Med hensyn til de padtenkte @ndringer i den vietnamesiske lovgivning, op-

lyste mr. Pham, at han var orienteret om disse.

Indtryk af bernene og institutionen
Det generelle indtryk af bernene pa institutionen var, at de var 1 god trivsel.

Personalet virkede meget engageret og modtagelig for nye impulser.

Bornene la pa traditionelle vietnamesiske trebrikse med store matter.

Institution var hygiejnisk indrettet og fremtrddte pen og ren.

Der var 3-6 bern pd spadbarnsstuerne i alderen 1-6 mdr. Dog var der et en-
kelt barn pa 1 &r, som led af Downs syndrom. Dette barn var ikke til bort-

adoption.

P& stuerne var der ca. én plejer pr. to bern. Plejeren var rundt om bernene
hele tiden og det blev oplyst, at hvis et barn skal pa hospital vil plejeren al-
tid folge med. Indtrykket var, at der var god kontakt mellem barn og plejer.

P& foresporgsel fra Birgitte Marner gav bernehjemmets laege tilsagn om, at
man fremover vil forsege nedskrive flere oplysninger om begrnenes fysiske
og psykiske udvikling samt "milepale” (sdsom hvorndr der er gjenkontakt

med barnet, hvornar barnet vender sig, kravler etc.).
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b) Adoption Centers bernehjem Ba Tha Center/

Social Sponsor Center i Ha Tay Provinsen
Neavnet aflagde besog pd bernehjemmet den 8. september 2001.

Baggrundsoplysninger om bernehjemmet:
Adoption Center har siden juni 2000 samarbejdet med et ny bernehjem i Ha
Tai provinsen. Institutionen huser ud over bern til bortadoption en del han-

dicappede, fysiske og psykisk syge bern samt gamle mennesker.

Adoptions Center har hjemtaget i alt 10 bern fra bernehjemmet. Hertil
kommer 8 bern, der under n&vnets besgg var pd vej til at blive stillet 1 for-

slag til danske foreldre.

Besoget pa bernehjemmet:

Under besoget fik nevnet forst en rundvisning pa bernehjemmet og derefter
et kort megde med bernehjemmets leder Mr. Nguyen Tien Vuong. I medet
deltog udover personale fra Delisa bernehjemmets vice-direktor, legen, en

social medarbejder samt bogholderen.

Mr. Vuong oplyste pd medet, at institutionen huser og behandler sével zl-
dre samt hjemlgse mennesker som foraldrelese bern. Der er i alt 126 beboe-
re pa institutionen, hvoraf 27 er ®&ldre mennesker, 68 er handicappede, mens
de resterende 31 er hjemlose, forladte eller handicappede born. Adoption
Center har medfinansieret en tilbygning til institutionen, der huser bernene

til bortadoption.

Mr. Vuong oplyste endvidere, at der var i alt 26 medarbejdere pé institutio-

nen.

Institutionens lege forklarede, at han arbejder fuld tid pé institutionen. Han
vejer og maler alle bern ca. en gang om médneden. Han oplyste, at den un-
dersogelse som han foretager af bernene ikke bliver skrevet ned, idet han
alene nedskriver nogle centrale malinger af bornene. Delegationen gav ud-
tryk for, at alle oplysningerne kunne veare en stor hjelp for os i forbindelse
med matchingproceduren i Danmark, og leegen tilkendegav pa denne bag-
grund, at han fremover ville nedskrive disse oplysninger. Han viste interes-

se og velvillighed for at udfylde den medical rapport, som er udarbejdet af
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Adoptionsnavnet. Det blev aftalt, at Adoption Center forsyner legen med

en oversattelse til vietnamesisk af denne blanket.

Hvad anglr bernenes kost forklarede mr. Vuong, at de helt sma babyer ogsa
her fir modermalkserstatning, mens kosten for de storre babyer suppleres

med grentsager og ris.

Mr. Vuong oplyste endvidere, at alle bernene vaccineres i overensstemmel-
se med det national vaccinationsprogram. Dette indebarer ogsé vaccination

mod hepatitis B.

Indtryk af bernene og institutionen:
Det generelle indtryk var ogsa her, at bernene var i god trivsel. Lige som pa
Mai Linh virkede plejerne meget omsorgsfulde over for bernene og de fysi-

ske rammer fremtrddte paene og rene.

Alle otte baorn var pa samme stue. De syv af begrnene virkede sunde og ra-
ske, mens et enkelt barn havde problemer med at holde hovedet pé trods af,
at barnet var otte maneder gammelt. Der var angiveligt nogle problemer lo-
kaliseret i nakken og det blev oplyst, at det var planlagt at barnet snart

skulle undersoges nogjere pd hospitalet. Dette barn var ikke til bortadoption.
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Samlet indtryk og anbefalinger

Som n@vnet allerede gjorde opmarksom pa i forbindelse med besoget 1
Vietnam i 4r 2000 har vi noteret os, at der 1 Vietnam kun er en meget be-
grenset regulering af adoptionsomrédet. Hertil kommer, at de centrale akto-
rer pa omrdadet ikke pd nuverende tidspunkt er undergivet tilsyn fra en cen-
tral instans. Som det ogsa fremgik af nevnets beretning for den foregdende
rejse, finder nevnet saledes, at adoptionssystemet i Vietnam lider en rekke
generelle svagheder, som indebarer en risiko for, at der kan forekomme

uregelmessigheder.

P& denne baggrund finder n@vnet det positivt, at man i Vietnam arbejder
med at implementere en ny lovgivning, som ifelge det oplyste vil bringe
reglerne bedre i overensstemmelse med centrale principper i Haagerkonven-
tionen. Vi oplever det i den sammenhang som positivt, at Vietnam péatenker
at etablere centraliserede procedurer og anerkende, at internationale organi-

sationer arbejder med adoptionsformidling.

Ne@vnet finder, at man fortsat bor felge udviklingen 1 Vietnam, herunder

vedtagelsen og udformningen af den nye lovgivning.

Nevnet fik under besoget i Vietnam indtryk af, at Adoption Center og Dan-
Adopts fortsatte arbejde med adoptioner i Vietnam i hej grad vil vaere be-

tinget af, at der indgds en bilateral aftale mellem Vietnam og Danmark.

Pa denne baggrund har navnet i brev af 26. september 2001 over for Civil-
retsdirektoratet foresldet, at man n@rmere undersoger mulighederne for at

indga en bilateral aftale med de vietnamesiske myndigheder.

Det er i den sammenh@ng nevnets opfattelse, at en sddan aftale ma baseres
pd principperne i Haagerkonventionen. Der er ingen tvivl om, at der i Viet-
nam er et meget stort pres fra udlandet — navnlig fra Frankrig — for at adop-
tere vietnamesiske born. Ikke mindst i lyset heraf vil det vaere centralt, at
en eventuelt aftale kan sikre, at adoptionerne fra Vietnam gennemfores i
overensstemmelse med det grundleggende princip, at adoptionerne skal va-

re til barnets bedste.
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Civilretsdirektoratet har efterfolgende 1 brev af 17. oktober 2001 tilkende-
givet, at spergsmélet om indgédelse af en bilateral aftale med Vietnam rejser

en rekke principielle som praktiske problemstillinger.

Neavnet har ved brev af 7. november 2001 svaret direktoratet. Nevnet har
heri givet udtryk for, at vi er enige med direktoratet i, at den foreliggende
uklarhed med hensyn til det fremtidige lovgrundlag for adoptioner i Viet-
nam vanskeliggor, at der for n®@rvaerende kan indledes en egentlig forhand-
ling af indholdet af en bilateral aftale mellem Vietnam og Danmark. Vi me-
ner pd den anden side, at vi fra dansk side ber melde ud over for de vietna-
mesiske myndigheder, at i det omfang, at den vietnamesiske lovgivning vil
indeholde et krav om indgéelse af en bilateral aftale, vil Danmark stille sig
positiv over for at indlede egentlige forhandlinger, sd snart de vietnamesi-
ske myndigheder er klar hertil, og vi er bekendt med indholdet af lovgiv-

ningen.

Med hensyn til de institutioner, som n@vnet besggte, finder vi det vigtigt,
at organisationerne fremover arbejder aktivt for at udbygge de oplysninger,
som vi modtager pd bernene. Da n®vnet under besoget oplevede positive
tilbagemeldinger pd den medical report, som navnet har udarbejdet til Haa-
gerkonferencen, vil vi foresla, at Adoption Center forsyner de relevante
myndigheder og institutioner med blanketten oversat til vietnamesisk, yder
generel bistand til udfyldelse af blanketten og felger op pd, om den anven-
des.

Hvad angér opfelgningsrapporterne finder nevnet det meget betenkeligt, at
oplysninger om de danske adoptivforaeldrenes identitet i visse sager
videregives til de biologiske foraldre 1 Vietnam. Adoptionsnavnet vil
drofte dette med begge de formidlende organisationer med henblik pa at

sikre, at der ikke fremover forekommer sddanne brud pd anonymiteten.
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Kina
Formal med besoget

Adoptionsn®vnets besog i Kina var primart foranlediget af en rekke indbe-
retninger, som nevnet i de seneste to ar har modtaget fra navnlig de formid-
lende organisationer om tilfelde, hvor der fra kinesisk side er bragt alvor-
ligt syge born i forslag til danske adoptivforaldre, uanset alvorlige hel-
bredsmassige problemer ikke fremgik af bernenes helbredserklaeringer. In-
gen af bernene blev dog hjemtaget til Danmark, men n@vnet har fundet det

vigtigt at indgé i dialog med de kinesiske myndigheder om forholdene.

Denne dialog er ikke mindst vigtig ndr henses til, at man i Danmark har haft
serlig lempelige krav til helbredsoplysninger vedrerende kinesiske bern, jf.
Civilretsdirektoratets cirkulereskrivelse af 18. marts 1996. Ordningen blev
indfert pa baggrund af en henvendelse fra de formidlende organisationer,
som var stedt pd problemer under de danske adoptionsmyndigheders be-
handling af kinesiske matchingforslag, idet nogle adoptionssamrad havde
stillet supplerende sporgsmaél til bernenes helbred, som det var vanskeligt at

fa besvarede.

I januar 1998 blev der forste gang rejst spergsméal ved oplysningsniveauet i
de kinesiske sager, ligesom der blev peget pa, at de oplysninger, som man
modtog, 1 stadig stigende omfang var af ®ldre dato. Spergsméalene gav an-
ledning til, at Adoptionsnavnet i samarbejde med Civilretsdirektoratet gen-
nemforte en undersggelse af, om der havde vist sig sarlige helbredsmessige
problemer med de kinesiske bern, der pa dette tidspunkt var ankommet til

Danmark.

Resultatet af undersogelsen viste, at de helbredsmassige problemer, som
var indberettet til nevnet og Civilretsdirektoratet var af relativ beskeden
sverhedsgrad og ikke 14 ud over, hvad adoptionsansegere altid md vere for-
beredte pa ved adoption af et udenlandsk barn. Endvidere var indtrykket
efter undersogelsen, at antallet af bern med helbredsmassige problemer ik-
ke adskilte sig fra, hvad der forekom i forbindelse med adoptioner fra andre
lande. I lyset heraf fandt man sdledes ikke anledning til at @&ndre 1 de forud-
setninger, der 1a til grund for Civilretsdirektoratets cirkulaereskrivelse af
18. marts 1996.
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P& baggrund af de rejste sporgsmal blev der desuden den 13. januar 1999
atholdt et megde mellem Civilretsdirektoratet, Adoptionsnavnet, amterne, de
formidlende organisationer og Adoption og Samfund. Resultaterne af under-
sogelsen blev droftet pd modet og konklusionen var, at der gennem det for-
udgiende ar syntes at vere sket en positiv udvikling bl.a. ved, at organisa-
tionerne tilstrebte at fa opdaterede oplysninger om bernene, hvis oplysnin-
gerne var ®&ldre end 6 méneder. Endvidere tilkendegav organisationerne, at
de var indstillet p& at arbejde for lobende at skaffe flere oplysninger om

bernene.

I begyndelsen af 2000 modtog navnet en indberetning fra Adoption Center
om i alt 3 tilfelde, hvor alvorligt syge kinesiske adoptivbern var blevet an-
vist til adoption til kommende danske adoptivforaeldre. Helbredserklarin-
gerne vedrorende bornene indeholdt ingen s@rlige bemarkninger, og det

blev forst i forbindelse med overdragelsen konstateret, at bernene var alvor-

ligt syge.

Nevnet deltog den 23. februar 2000 i et mode med representanter fra Adop-
tion Center og Civilretsdirektoratet med henblik pd at drefte den bekymren-
de udvikling i Kina. Adoption Center havde allerede pa davarende tids-
punkt rejst sagen over for de kinesiske adoptionsmyndigheder (CCAA). Det
blev pd medet besluttet, at Adoption Center skulle rykke CCAA, idet n&v-
nets beslutning om at rette henvendelse til CCAA ville athenge af indholdet
af CCAAs svar til Adoption Center.

Den 8. marts 2000 modtog navnet en kopi af de kinesiske myndigheders
svar til Adoption Center. De kinesiske myndigheder besvarede efter nev-
nets opfattelse henvendelsen dbent og konstruktivt, og det fremgik af sva-
ret, at CCAA sa med stor alvor pa problemstillingen, og at de havde under-
sogt de konkrete tilfelde.

Den 3. maj 2000 rettede DanAdopt henvendelse til nevnet i anledning af, at
2 alvorligt syge kinesiske born var bragt i forslag til et kommende dansk

foreldrepar.

Adoptionsnavnet valgte herefter at rette direkte henvendelse til CCAA. I et

brev af 22. maj 2000 beskrev n@vnet situationen set med danske @jne, og
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pegede samtidig pa nogle konkrete forhold som skulle modvirke lignende

problemer i fremtiden.

Da henvendelsen forblev ubesvaret, rykkede nevnet den 11. oktober 2000
for svar.

Den 7. marts 2001 atholdt Den danske Ambassade i Beijing pa navnets for-
anledning et mgde med CCAA. P& modet gav CCAA udtryk for, at man hav-
de forstaelse for de ubehagelige oplevelser, som danske foraldre havde
haft. CCAA tilkendegav pd medet, at man var indforstaet med, at bornene
kunne gennemgé en ekstra helbredsundersogelse, hvis der métte vare tvivl
om deres helbredsforhold.

I april 2001 henstillede na@vnet over for Civilretsdirektoratet, at cirkulare-
skrivelsen af 18. marts 1996 om oplysninger om kinesiske bern til bort-
adoption i Danmark blev ophavet, saledes at der stilles de samme krav til
oplysningsniveauet vedrorende kinesiske adoptivberns helbred som til bern
fra andre lande. Civilretsdirektoratet oph@vede cirkul®reskrivelsen ved cir-
kulereskrivelse af 25. april 2002.

Nevnet rettede sidelobende hermed foresporgsel til de evrige nordiske og
europaiske adoptionsmyndigheder, der imidlertid ikke er bekendt med lig-

nende episoder.

I 2001 — frem til den 1. september 2001 — modtog nevnet folgende indbe-
retninger:

e oplysninger om i alt 4 born, der efter overdragelsen havde vist sig at
vare hjerneskadede. Ingen af disse bern blev hjemtaget.

e oplysninger om 2 born med andre alvorlige helbredsmassige proble-
mer. [ det ene tilfelde valgte familien at hjemtage barnet, og fik de-
res godkendelse udvidet til at omfatte det konkrete barn.

e oplysninger om to bern, der efter hjemtagelse udviste tegn pa at have
varet udsat for seksuelle overgreb pa bernehjem i Kina.

e oplysninger om 8 bern, hvor det 1 forbindelse med eller efter hjemta-
gelsen viste sig at vaere problemer med trovaerdigheden af de hel-

bredsmassige eller aldersmassige oplysninger om bernene.
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Pa baggrund af ovenstdende forlgb valgte nevnet 1 forbindelse med sit til-
syn med de formidlende organisationers arbejde i udlandet at besogge Kina i
september 2001.

Kina er et af Danmarks storste afgiverlande. Besoget 1 Kina var derfor ogsa
et naturligt led i nevnets generelle tilsynsvirksomhed og opgaven med at

indsamle og formidle viden om adoption.

Deltagere 1 moderne

Adoptionsnavnet valgte i Kina at rejse med de to formidlende organisatio-
ner, som ogsa deltog i megdet med CCAA. Baggrunden herfor var navnlig, at
begge organisationer pa et tidligere tidspunkt havde varet i kontakt med
CCAA vedrorende sager, hvor danske familier havde faet bragt alvorlig sy-

ge born 1 forslag.

Ved siden af de officielle moder med CCAA havde n®vnet flere uformelle
droftelse med organisationernes kontaktpersoner. Det fremgik af dreftelser-
ne, at organisationernes kontaktpersoner er i tet kontakt med hinanden og
herunder holder hinanden orienteret om relevante forhold. Adoptions Cen-
ters kontaktperson, Dorrit Kopp Pedersen, orienterede bl.a. delegationen
om, at hun siden 2000 havde foranlediget, at der var blevet ivaerksat CT-
scanninger pd knap 10 bern. I de fleste tilfelde, hvor der var blevet ivaerk-
sat CT-scanning, skete det pd initiativ af Dorrit Kopp Pedersen, der efter
observation af bernene i omkring et dogn havde fattet mistanke om alvorli-

ge helbredsmassige problemer hos barnet.

Adoptioner fra Kina

Adoption af bern fra Kina er et relativt nyt fenomen. Det forste kinesiske
barn til en dansk familie blev hjemtaget i 1994. I arerne herefter er antallet
af kinesiske adoptivbern steget markant. I perioden 1994-2000 er der hjem-
taget 1 alt 473 bern. Alene 1 2000 modtog Danmark 129 bern fra Kina, hvil-
ket udger 18% af samtlige hjemtagne bern i 2000, og Kina er sdledes det
naststorste afgiverland for Danmark, kun overgéet af Indien, som formidle-
de 24% af de hjemtagne born i 2000.
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Bédde Adoption Center og DanAdopt formidler bern fra Kina. Af de 129
born, der blev hjemtaget til Danmark 1 2000, blev 86 formidlet af Adoption
Center og 40 af DanAdopt. De resterende 3 bern blev hjemtaget gennem
Terre des Hommes.

Den centrale adoptionsmyndighed i Kina er CCAA (China Centre of Adop-
tion Affairs), der horer under det kinesiske Indenrigsministerium(Ministry
of Civil Affairs).

CCAA blev oprettet i 1996 og er ansvarlig for modtagelse og gennemgang
af sdvel ansogninger fra udlandet som papirer pd de bern, der frigives til in-

ternational adoption. CCAA star ogsé for selve matchingproceduren.

CCAA har p.t. samarbejdsaftaler med 13 lande: USA, Canada, Storbritanni-
en, Frankrig, Spanien, Irland, Belgien, Holland, Danmark, Sverige, Norge,
Finland og New Zealand. Herudover har CCAA netop indgdet samarbejdsaf-
tale med Island.

CCAA bestar organisatorisk af fem afdelinger, og der er ansat i alt 33
medarbejdere.

Ne@sten alle born til bortadoption 1 Kina kommer fra offentlige bernehjem. I
ganske fa provinser er nogle af bernene dog anbragt i plejefamilier. For ti-
den har ca. 240 kinesiske institutioner tilladelse til at anvise bern til inter-

national adoption.
Den nermere beskrivelse af proceduren i forbindelse med adoptioner fra
Kina er beskrevet i organisationernes informationsmateriale. Dette er ved-

lagt som bilag 2.

Den kinesiske adoptionslovgivning er endvidere vedlagt som bilag 5.
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Mgder med de centrale myndigheder

a) Mede med CCAA

Modet med CCAA fandt sted den 11. september 2001. Udover navnet deltog
vicekonsul Yue Wong Lotz fra Den danske Ambassade, representanter fra

Adoption Center og DanAdopt i medet. Fra kinesiske side deltog:

Mr. Zhang Zhong, Deputy Director-General, CCAA
Mr. Tian Guohua, Deputy Director, CCAA
Mr. Tang Jianjun, Director, Liaison and Services Department, CCAA

samt seks ovrige medarbejdere fra CCAA og en repr@sentant fra Ministry of
Civil Affairs.

I indledningen af modet deltog endvidere den netop tiltrddte director for
CCAA, mr. Lu Ying.

Neavnet havde forinden medet den 11. september haft lejlighed til at medes
med reprasentanter fra CCAA samt Indenrigsministeriet ved en middag pa
Den danske Ambassade den 10. september 2001. Endvidere havde n®vnet
samme dag fdet en kort orientering om adoptionsspergsmél af vice-konsul

Yue Wong Lotz fra Den Danske Ambassade i Beijing.
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Mr. Lu Ying indledte modet med at byde delegationen velkommen, og der

blev fra kinesisk og dansk siden udvekslet diverse heflighedsfraser.

Vibeke Ronne gav herefter en kort introduktion til adoptionssystemet i
Danmark, og redegjorde herunder for godkendelsesproceduren og de for-
skellige aktorer pd omrddet. Hun orienterede endvidere om formélet med
navnets besog 1 Kina og pointerede i den sammenhang, at nevnet bl.a. har
ansvar for at indsamle viden om international adoption og fore tilsyn med
de formidlende organisationers virksomhed i udlandet. Dette er baggrunden
for, at nevnet rejser til udlandet og Vibeke Ronne bemarkede, at nevnet i

2000 havde besogt Vietnam, Indien og Bulgarien.

Vibeke Ronne bemarkede, at Danmark 1 international sammenhang bl.a. ar-
bejder for at forbedre oplysningsniveauet pd de bern, som bringes i1 forslag.
Hun orienterede i den sammenha&ng om den “medical report”, som pa dansk
initiativ er lanceret som en ”practical guideline” under Haagerkonventio-
nen. Hun forklarede endvidere, at baggrunden for, at man i Danmark legger
sd stor vegt pa de oplysninger, som vi modtager om bern 1 forslag er, at
man 1 videst muligt omfang forseger at sikre sig, at ansggerne er 1 stand til
at imgdekomme de pagaldende berns behov. Hvis et adoptivbarn har speci-
elle behov — det vaere sig f.eks. fysiske eller psykiske vanskeligheder — vil
ansogerne sdledes normalt skulle have deres godkendelse udvidet til at om-
fatte det specifikke barn.

Vibeke Ronne forklarede videre, at vi i Danmark har haft nogle sager med
kinesiske bern, hvor oplysningsniveauet ikke har varet tilstrekkeligt hojt.
Hun pointerede dog, at det er n@vnets opfattelse, at oplysningsniveauet
vedrerende kinesiske bern generelt er blevet forbedret. Det er nevnets op-
fattelse, at CCAA er géet meget aktivt og konstruktivt ind i problemerne.
Hun gjorde endvidere rede for, at nevnet er interesseret i at vide, om na&v-
net pd nogen méade kan hjelpe CCAA med at sikre, at oplysningerne pé bor-
nene bliver s fyldige og trovaerdige som muligt.

Vibeke Ronne fremh®vede i den sammenh&ng, at n@vnet er interesseret i en
tilbagemelding fra CCAA om, hvorvidt man er tilfredse med oplysningsni-
veauet 1 de socialrapporter, som de kinesiske myndigheder modtager fra

Danmark. Hun bemarkede, at den gensidige tillid mellem myndighederne er
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afgerende for det fremtidige samarbejde, og at nevnet legger vegt pa at

opretholde den positive dialog med CCAA.

Vibeke Ronne afsluttede sit indlaeg med at nevne, at delegationen under be-
soget pd Beijing Children’s Hospital diskuterede muligheden for at atholde
et legeligt seminar med direkteoren mr. Li Zhong Zhi. Formalet med et sé-
dant seminar skulle vere erfaringsudveksling mellem Kina og Danmark med
hensyn til bl.a. udformning af medical reports. Mr. Li Zhong Zhi havde ve-
ret meget positiv over for en sddan idé. Det danske adoptionsnavn vil ogsé

stotte ideen om afholdelse af et seminar og yde et bidrag hertil.

Efter Vibeke Ronnes fremleggelse gav mr. Zhong en kort introduktion til
CCAA og bemarkede, at CCAA har samarbejdet med i alt 125 forskellige
organisationer i udlandet. Sidste ar blev der placeret mere end 7000 kinesi-

ske born 1 udlandet. Bornene kommer fra 240 institutioner 1 Kina.

Mr. Zhong gav udtryk for, at han var enig med Vibeke Renne med hensyn
til, at det var vaesentligt med gensidig tillid og positiv dialog mellem lande-
ne. Han oplyste endvidere, at Kina i 2000 underskrev Haagerkonventionen,
og at Kina 1 trdd hermed vagter hensynet til barnet meget hojt. Han bemar-
kede, at nationale adoptioner i Kina sdledes ogsd har forrang frem for de in-

ternationale adoptioner.

Vedrerende oplysningsniveauet pd bernene bemarkede Mr. Zhong, at de lo-
bende forseger at forbedre dette, og at de ogsa fremover vil arbejde inten-
sivt hermed. Som svar pd spergsmélet om, hvorvidt man fra kinesisk side
kunne onske sig flere oplysninger om adoptivforeldrene i socialrapporterne,
svarede han, at dette ikke var tilfeldet. CCAA oplever, at de danske social-

rapporter er meget tilfredsstillende.

I forbindelse med de uheldige sager bemarkede mr. Zhong, at CCAA ser
meget alvorligt pa disse. CCAA er blevet mere erfarne siden etableringen 1
1996, men der er stadig institutioner i Kina, som endnu har meget lille erfa-
ring med internationale adoptioner. Det kan derfor ikke afvises, at der kan
vare institutioner, som beskriver bernene mere positivt end der reelt er be-
leg for. Han bad Danmark have forstaelse for, at det vil vere umuligt for
Kina at garantere for, at noget lignende ikke vil opsta i fremtiden. Mr.
Zhong bemarkede i den forbindelse, at international adoption altid vil vare

et omrdde, som er preget af "hej risiko”, da det bl.a. ofte er vanskeligt at
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sige noget med sikkerhed om hvilke oplevelser, bernene har veret udsat for,
inden de kommer til bernehjemmene. Deres héb vil derfor ogsd vere, at
adoptanter grundigt orienteres om disse risici, inden de valger international
adoption. Efter mr. Zhongs opfattelse, er baggrunden for de sager, hvor det
efterfolgende har vist sig, at bornene led af alvorlige sygdomme, sdledes en
kombination af mangel pé erfaring i de enkelte institutioner, mangel pé pro-
fessionalisme blandt personalet samt det forhold, at adoption generelt er

praeget af hgje risici.

Mr. Zhong bemarkede endvidere, at der almindeligvis gar nogle maneder
fra, at den enkelte institution sender helbredsoplysningerne til CCAA, og
indtil barnet matches. Der bliver ikke rutinemassigt foretaget CT-
scanninger af bornene og eventuelle hjerneskader vil derfor heller ikke altid
kunne forudses. CCAA opfatter dog de omtalte sager med alvorligt syge
born, som var matchet med danske foreldre, som meget alvorlige. CCAA
har allerede iverksat en rekke initiativer med henblik pa at styrke tilsynet
med de enkelte institutioner. Bl.a. er der ivaerksat et undervisningsprogram,
som medarbejdere fra CCAA rejser rundt med til de enkelte bernehjem. Nar
CCAA modtager indberetninger fra de danske myndigheder, vil CCAA her-
udover altid orientere det enkelte bernehjem herom. CCAA besoger endvi-
dere lobende de institutioner, som afleverer bern til international adoption,
ligesom institutioner skal godkendes for de féar tilladelse til international
adoption. Der er 1 gjeblikket godkendt 240 institutioner til international

adoption.

Mr. Zhong tilkendegav, at det er muligt at indhente supplerende helbredsop-
lysninger pd bernene. En sddan foresporgsel bor imidlertid rettes til CCAA,
da man ikke ensker, at hverken familierne eller de formidlende organisatio-
ner direkte kontakter bernehjemmene, hvorfra det enkelte barn er i forslag.
CCAA har ellers ingen kontrol med de oplysninger, som udlandet far. Det
blev understreget, at det kun er serligt udpegede leger, som mé udferdige

erklaeringer til brug for adoption til udlandet.

Dorrit Kopp Pedersen forklarede, at man i Adoption Center hidtil enten har
bedt CCAA om at fremskaffe supplerende oplysninger eller har kontaktet
bornehjemmet. Det har sdledes aldrig veret adoptanterne selv, som har bedt

om supplerende oplysninger.
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Mr. Zhong gav udtryk for, at det kan blive meget vanskeligt, hvis der altid
bedes om supplerende oplysninger, da de som sagt har mere end 7000 bern
til bortadoption om &ret. Han tilkendegav dog, at han havde forstéelse for
Danmarks ensker herom, og at CCAA 1 lyset af den ”specielle situation”,
som galder for Danmark, vil overveje, hvordan supplerende oplysninger

fremover kan tilvejebringes.

Med hensyn til muligheden for at atholde et seminar vedrerende helbreds-
forhold var mr. Zhong meget positiv over for denne ide. Han tilkendegav, at
han ville drofte dette nermere med mr. Li Zhong Zhi fra Beijins Children’s

Hospital (jvf. pkt. a nedenfor).

Adspurgt af Vibeke Ronne oplyste mr. Zhong, at CCAA altid modtager hel-
bredserkl®ringer pa bernene og gennemgar disse grundigt, inden sagen sen-
des til Danmark. Helbredserklaeringerne vil typisk vere omkring 3 méneder
gamle, nar sagen sendes til udlandet. Erklaeringerne er kun gyldige i maks.
6 méaneder, og hvis CCAA opdager, at der er mangler eller uoverensstem-

melser, vil man altid undersoge dette.

Der blev fra kinesisk side spurgt, om enlige adoptanter kan adoptere fra
Vietnam og Indien. Ole Bergmann svarede hertil, at enlige kan adoptere fra
bdde Vietnam og Indien, men at der i Vietnam sj&ldent er tale om helt sma
born, og at der i Indien er mange lokale dommere, som er imod enlige adop-

tanter, hvilket ofte vanskeliggor processen.

Besog pa bernehjemmene

Neavnet aflagde et besog pé et bernchospital 1 Beijing den 10. september
samt to bernehjem 1 henholdsvis Beijing den 11. september og Hefei den 12.

september.

Adoptionsnevnet havde inden besoget i Kina givet udtryk for, at man en-

skede at besoge bornehjem i Hunan provinsen, da de to danske organisatio-
ner har hjemtaget flere born herfra. CCAA sa sig imidlertid ikke 1 stand til
at imgdekomme dette onske, og forslog at man i stedet besggte nedenstien-

de institutioner. Delegationen fik i den forbindelse — samt under besogene
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— indtryk af, at de institutioner, som CCAA i stedet foreslog, repraesentere-

de nogle af de mest velfungerende institutioner i Kina.

Neavnet har pd denne baggrund ikke mulighed for at udtale sig om, hvorvidt
den hgje standard, som de nedenstidende to bernehjem reprasenterede, er
representativ for standarden pa de kinesiske bernehjem generelt. Delegati-
onen fik dog navnlig fra uformelle droftelser med organisationernes lokale
representanter indtryk af, at dette ikke er tilfeldet.

a) Beijing Childrens’s hospital
Nevnet besogte hospitalet den 10. september 2001.

Under besoget pd bernehospitalet fik delegationen lejlighed til at holde et
kort mede med direktoren for hospitalet, mr. Li Zhong Zhi. Herudover del-
tog fra hospitalet vice-director mr. Fan Mao-Huai samt to la&ger med specia-
le 1 hjertesygdomme. Efter modet fik delegationen en kort rundvisning pé

hospitalet.

Mr. Zhi indledte modet med at give en kort introduktion til bernehospitalet,
som er det storste hospital i Kina. Hospitalet har sengepladser til 1 alt 700
indlagte patienter, men behandler desuden et stort antal ambulante patienter
hver dag. Der er ca. 1700 ansatte pd hospitalet (der henvises til bilag 6 for

en nermere beskrivelse af hospitalet og dets opgaver).

Mr. Zhi havde ikke tidligere modtaget en delegation, der beskaftiger sig
med internationale adoptioner, og der blev derfor stillet og besvaret en

rekke sporgsmél om adoptioner i henholdsvis Kina og Danmark.

Adspugt af Birgitte Marner om den legelige uddannelse i Kina forklarede
mr. Zhi, at uddannelsen som speciallege i Kina krever 8 r pa universitetet
og herefter 5 irs efteruddannelse i et givent speciale. Mr. Zhi oplyste, at
legerne i provinserne sjeldent vil vere specialleger 1 paediatri. Da man i
Danmark har modtaget helbredsoplysninger, hvor bernenes vagt var faldet
fra vinter til sommer, onskede Birgitte Marner oplyst, om bern vejes med
eller uden toj 1 Kina. Til dette oplyste Mr. Zhi, at born altid ber vejes uden
toj.
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Forslaget om et leegelige seminar blev droftet med mr. Zhi, der gav udtryk
for, at han var meget interesseret i at medvirke i et sidant. Han understre-
gede, at det ikke var op til ham at traeffe beslutningen, men at han gerne
ville stille sig til rddighed, hvis CCAA var indforstaet hermed.

b) Beijing Children’s Welfare Institute

Nevnet aflagde besog pd bernehjemmet den 11. september 2001.

Fra bernehjemmet deltog lederen mr. Jiou samt den assisterende leder mr.
Song. Herudover deltog fire ovrige medarbejdere fra institutionen. Endvide-
re deltog medarbejdere fra CCAA.

Baggrundsoplysninger om bernehjemmet
Institutionen, der er bygget i 1984, har plads til ca. 500 foreldrelose og

handicappede bern. Bernene er i alderen 0-15 4r.

Der er ansat ca. 250 medarbejdere pa institutionen, og disse er bl.a. uddan-

net som leger, sygeplejersker, paedagoger, administrative medarbejdere etc.

Adoption Center har hjemtaget et enkelt barn fra bernehjemmet i Beijing,

mens DanAdopt ikke har hjemtaget bern herfra.

Besoget pa bernehjemmet
Besoget pd institutionen blev indledt med en kort presentation og herefter
en rundvisning pa bernehjemmet. Efter rundvisningen var der et kort mede

med bernehjemmets ledelse.

Mr. Jiou oplyste, at bernehjemmet p.t. huser omkring 300 born. Institutio-
nen har ikke alene ansvar for at tage vare pa bern med s@rlige behov, men

har ogsé en raekke andre opgaver.

Institutionen har sdledes et ’training-centre”, hvor personalet fra 20 andre
bornehjem far undervisning i at behandle bern med sarlige behov. Under-
visningen rettes til sdvel leger, sygeplejersker, barnepiger, lerere m.v.
Boernene modtager ogsad undervisning, mens de opholder sig pa institutio-

nen.
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Mr. Jiou oplyste, at bernene forst flyttes fra spedbernsstuerne nér de er
omkring 1 ar. De fleste af bernene, som ikke er syge, vil pd dette tidspunkt
vare bortadopteret enten nationalt eller internationalt. De bern, der er syge
bliver normalt behandlet pa institutionen, som har 1 alt 10 leger til rddig-
hed.

Mr. Jiou oplyste, at l&gernes uddannelse varierer. Nogle af legerne er uni-
versitetsuddannede, mens andre har en mere praktisk uddannelse inden for

faget.

Adspurgt af Jens Ringberg om bernenes baggrund oplyste mr. Jiou, at bor-
nene kommer fra meget forskellige kar. Institutionen huser saledes foral-
drelgse bern, bern som er blevet efterladte samt syge og handicappede bern.

Deres alder varierer meget.

Vibeke Ronne spurgte om det hender, at bernene kommer tilbage til deres
biologiske foraeldre. Hertil svarede mr. Jiou, at dette forekommer. Bl.a. an-
noncerer de bernene i medierne, og det forekommer at bernene herefter
bringes tilbage til de biologiske forazldre. Nogle bern efterlades pd hjemmet

med et brev fra den biologiske mor.

Ole Bergmann bemarkede, at man kunne overveje at gemme saddanne breve
eller sedler, da det kan betyde meget for bornene senere at fa adgang til sd-

danne oplysninger.

Mr. Jiou svarede, at de allerede har et arkivsystem, hvor hvert barn er ud-
styret med en sag, hvorpa sddanne oplysninger gemmes. Han erkendte dog,
at flere oplysninger ikke nedskrives i dag, men at de lebende forseger at
forbedre arkivsystemet. Han gav udtryk for, at de fremover ville vere mere

opmerksomme péd at gemme sddanne oplysninger om barnet.

Indtryk af bernene og institutionen

Neavnets generelle indtryk af hjemmet var, at de fysiske rammer fremtradte
paene og velordnede, og at der gores et stort arbejde for at sikre stimuleren-
de rammer for bernene. Delegationen fik kun mulighed for at se udvalgte

rum, og disse gav indtryk af en velordnet og moderne institution.
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De storre born viste tryghed ved personalet og var kun 1 begrenset omfang
interesseret i delegationen. Det var tydeligt, at institutionen jevnligt mod-

tager besog udefra, da bernene virkede bekendte med lignende besog.

¢) Hefei Welfare Institution

Nevnet besogte bernehjemmet, som er beliggende i Anhui provinsen, den
12. september 2001.

Baggrundsoplysninger om bernehjemmet

Hefei Welfare Institution er grundlagt i 1949 og er det storste bernehjem i
Anhui provinsen. Institutionen omfatter bl.a. et genoptreningscenter pa
2100 kvadratmeter, en spedbarnsbygning pa 1900 kvadratmeter samt spise-
sal, bade- og vaskerum. Institutionen har i alt 640 senge, og der bor béade
®ldre mennesker og bern pé institutionen. P4 spedbarnsstuerne er der plads
til 350 born.

Personalet omfatter i alt 170 medarbejdere, der bl.a. er uddannet som laeger,

sygeplejersker, paedagoger, farmaceuter og plejere.

Adoption Center har den 1. september formidlet i alt 13 beorn fra Hefei Wel-
fare Institution. DanAdopt har hjemtaget et enkelt barn herfra.

Besoget pa bernehjemmet

Navnet fik en rundvisning pé institutionen og der blev herefter aftholdt et
mede med ledelsen. | medet deltog bernehjemmets direktor ms. Zhang Yu-
xia og vicedirektor mr. Zhao Fugai. Herudover deltog representanter fra
”civil affairs bureau” béde fra provinsmyndigheden og fra de lokale myn-
digheder.

Ms. Yuxia oplyste, at en del af bernene pé institutionen er forholdsvis gam-
le, ndr de ankommer til hjemmet, og derfor ikke er til bortadoption. En del
af bornene er desuden syge, og institutionen forseger gennem forskellige

programmer at sikre disse berns velfaerd og uddannelse.

Ms. Yuxias tale til nevnet vedlaegges som bilag 7.
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De smd born pa Hefei Welfare Institution

Indtryk af bernene og institutionen

Neavnets generelle indtryk af hjemmet var ogsd her, at bernene — deres for-
hold taget i betragtning — var i god trivsel. De fysiske forhold var meget fi-
ne, og det forekom at vaere serdeles gode og stimulerende rammer for bor-
nene. Personalet syntes at have god forstdelse for bernenes behov, og det
var tydeligt, at bernene havde tilknytningsforhold til deres plejer. Der var
én plejer pr. ca. 5-7 bern.

Under rundvisningen fik n@vnet en kopi af den helbredserklering, som in-
stitutionen indsender til CCAA vedreorende de bern, der er til bortadoption.
Erklaringen vedlegges som bilag 8. Delegationen droftede med personalet
muligheden for at notere flere malinger af vagt, hejde og hovedomfang pa

erkleringen. Personalet var positivt indstillet heroverfor.

For begge bornehjems vedkommende blev der arbejdet pa et hgjt niveau, og
personalet udviste god forstdelse for bernenes behov. Personalet virkede 1i-
gesom pa institutionen i Beijing engagerede og udviste interesse for yderli-
gere at forbedre vilkdrene for navnlig de handicappede born.
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Samlet indtryk og anbefalinger

Under de officielle droftelser redegjorde CCAA bl.a. for, at baggrunden de

tilfelde, hvor det efterfolgende har vist sig, at bernene led af alvorlige syg-
domme, var en kombination af mangel pa erfaring med internationale adop-

tioner i de enkelte institutioner, mangel pa professionalisme blandt persona-
let samt det forhold, at adoption generelt er praeget af hoj risiko. N&vnet

har ikke grundlag for at drage denne vurdering i tvivl.

Nevnet legger ved vurderingen af formidlingen af kinesiske born vaegt pé:

e at CCAA er indgaet i en aben og konstruktiv dialog med nevnet,

e at CCAA ser meget alvorligt pa situationen,

e at CCAA har ivaerksat en rekke initiativer med henblik pa at styrke
tilsynet med de enkelte institutioner,

e at CCAA var positiv over for at fremkomme med supplerende
helbredsoplysninger, navnlig ved at give flere oplysninger om
bornenes vaegt, hojde og hovedomfang, samt

e at CCAA var positiv over for ideen om atholdelse af et seminar ved-
rorende helbredsforhold.

Efter Adoptionsn@vnets besgg i Kina har CCAA ved brev af 26. oktober
2001 meddelt, at man fra 1. december 2001 vil begraense antallet af ansog-

ninger, som de modtager fra udlandet.

Baggrunden for beslutningen er dels et onske om at begrense ventetiden,
dels at frigore ressourcer til den fortsatte udvikling af adoptionsformidling
fra Kina. De kinesiske myndigheder har derfor tildelt alle samarbejdende
formidlende organisationer i verden en kvote for, hvor mange ansggninger

den enkelte organisation kan aflevere til CCAA.

Navnet finder det positivt, hvis CCAA kan styrke kontrollen med formid-

lingen af kinesiske bern.

Adoptionsnevnet har efter besoget i Kina modtaget endnu en indberetning
pa et barn, der efter overdragelsen viste sig at have alvorlige helbredsmas-

sige problemer. Barnet blev ikke hjemtaget til Danmark.
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Neavnet finder det serdeles beklageligt, navnlig s kort tid efter besoget 1
Kina, at modtage endnu en indberetning om et alvorligt sygt barn. Naevnet
var imidlertid pd baggrund af dreftelserne med CCAA forberedt pd, at den-

ne situation kunne opsté.

Neavnet finder det derfor af betydning for den fortsatte formidling af bern
fra Kina, at organisationerne har kontaktpersoner i Kina, som under ophol-
det 1 provinsen foranlediger, at bernene bliver undersegt, hvis der er mis-
tanke om, at bernene har alvorlige helbredsmassige problemer. Dette har
hidtil medfoert, at problemerne blev konstateret, inden de syge bern blev
hjemtaget til Danmark. Na@vnet er sdledes ikke vidende om, at danske fami-

lier har hjemtaget alvorligt syge bern fra Kina.

Det bemarkes i den sammenh@&ng, at nevnets gennemgang af 49 sager ved-
rorende kinesiske hjemtaget i perioden 1. april til 30. september 1999 viste,
at der ved hjemmebesogene ikke var beskrevet vaesentlige helbredsmassige

problemer hos de hjemtagne bern.

Neavnet vurderer, at det ville vaere gavnligt, sifremt institutionspersonalet
og de s@rligt udpegede leger opndr storre viden om berns psykiske og fysi-
ske helbredsforhold, og herunder bliver bedre i stand til at redegere herfor

over for modtagerlandene.

Navnet vil derfor anmode organisationerne om at overveje mulighederne
for at indgd i et samarbejde med de kinesiske myndigheder om et seminar
med dette indhold. Adoptionsnavnet vil i den sammenha&ng vare positivt

indstillet over for at stille ekspertise til rddighed.

Neavnet vil samtidig anmode organisationerne om ngje at vurdere, om der er
behov for nyere eller supplerende helbredsoplysninger vedrorende de kine-
siske bern, som er bragt i forslag til danske ansegere, og i givet fald at ind-
hente disse fra CCAA. Det bemarkes 1 den forbindelse, at organisationerne
skal vere opmarksomme pd, at helbredsoplysningerne fra Kina, ifelge op-
lysninger fra CCAA, hejst har gyldighed i 6 maneder.

Neavnet legger endvidere vegt pa, at ansggere optaget pa venteliste til Kina
fortsat — under hensyn til organisationernes tavshedspligt om konkrete sager
— holdes sa godt orienteret om situationen i Kina som muligt. N&vnet er be-

kendt med, at det er de formidlende organisationers politik at betale anso-
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gernes rejseomkostninger i forbindelse med en ny rejse til Kina i en situati-
on, hvor de har méttet tilbagegive et alvorligt sygt barn og ensker at rejse
hjem, inden de far et nyt barn i forslag. Nevnet legger vaegt pa, at organi-
sationerne orienterer anseggerne om denne mulighed bdde generelt, nar de
vaelger at soge om adoption fra Kina, men ogsé konkret, hvis de skulle mod-

tage et alvorligt sygt barn, mens de opholder sig i Kina.

Neavnet agter fortsat at folge udviklingen 1 Kina meget tet og vil bl.a. gen-

nemga alle matchingsager i 2001 vedrorende kinesiske bern.
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Bilag:

1) Program over rejsen

2) Informationsmateriale fra Adoption Center og DanAdopt vedrerende
henholdsvis Vietnam og Kina

3) Den vietnamesiske @gteskabslovgivning

4) Dekret 184

5) Materiale vedrerende adoptionslovgivningen i Kina

6) Materiale fra Beijing Childrens’s Hospital

7) Tale afholdt af ms. Yuxia, bernehjemsdirektor ved Hefie Welfare Insti-
tution, den 12. september 2001

8) Medical report skema Kina
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