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Rejsen og dens formal

I perioden fra den 17. november 2000 til den 1. december 2000 foretog Adoptionsnavnet en

informations — og tilsynsrejse til henholdsvis Vietnam og Indien.

I rejsen deltog

1. Landsdommer Vibeke Reonne, formand

2. Overlege Birgitte Marner, padiatrisk medlem

3. Overlaege Peter Teilmann, bernepsykiatrisk medlem
4

. Kontorchef Anne Thalbitzer, nastformand

Formaélet med rejsen var dels at indsamle informationer om formidlingssituationen, lovgiv-
ning og administration af adoptionsarbejdet 1 de to lande, dels at fore tilsyn med Adoption

Centers og DanAdopts arbejde 1 de padgeldende lande.

Baggrunden for, at nevnet valgte de padgaeldende lande, var for Vietnams vedkommende, at
der i1 internationalt regi har varet rejst kritik af adoptionssystemet 1 Vietnam, der ikke i til-
straekkeligt omfang forhindrer ulovlig handel med bern til udlandet. Nevnet enskede at un-

derseoge om danske adoptioner i Vietnam sker pa et forsvarligt grundlag.

For Indiens vedkommende var det navnlig det forhold, at Indien er Danmarks sterste afgiver-
land, der var baggrunden for besgget. Saledes udgjorde antallet af bern fra Indien i 1999 132
ud af'i alt 696 adoptioner. I perioden 1995-1999 er 19% af samtlige adoptivbern i Danmark
hjemtaget fra Indien. Der havde endvidere varet helbredsproblemer ved nogle fa indiske

adoptivbern, som n@vnet enskede at drofte med myndighederne.

Rejsen er den forste af sin karakter, som Adoptionsnavnet har foretaget efter vedtagelsen af

den nye adoptionslov.

Adoptionsnavnet har 1 1996 aflagt besog 1 Vietnam, Kina og Indien og 1 1997 1 Sydamerika.
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Vietnam

Program m.v.

Programmet i Vietnam var koncentreret om meder med det vietnamesiske Justitsministerium,
Den danske Ambassade i Hanoi samt de lokale myndigheder i henholdsvis Hoa Binh-
provinsen (Nordvietnam) og Binh Thuan provinsen (Sydvietnam). Endvidere aflagde nevnet
besog pa de to barnehjem, hvorfra DanAdopt formidler vietnamesiske adoptivbern til danske
adoptionsansggere. En oversigt over programmet for Adoptionsnavnets besgg i Vietnam ved-

leegges som bilag 1.

Det bemerkes, at det alene skyldtes begransede tidsmaessige rammer for rejsen, at Adopti-
ons-navnet ikke aflagde besgg hos Adoption Centers formidlingsparter i Vietnam. Navnet

planlegger at afleegge disse et besog i forbindelse med en rejse til Vietnam i september 2001.

Under besaget hos de lokale myndigheder og berneinstitutioner i Hoa Binh-provinsen og i
Binh Thuan-provinsen var Adoptionsnavnet ledsaget af kontorleder Ole Bergmann og seni-
orkonsulent Jette Merup, begge fra DanAdopt, samt af DanAdopts kontaktperson i Vietnam,
Mrs. Nguyen Thi Thanh Ha, der ligeledes fungerede som tolk. Endvidere var navnet under
besegget i Hoa Binh-provinsen og under besgget hos det vietnamesiske Justitsministerium led-
saget af konsul Erik Johannsen fra Den danske Ambassade i Hanoi. Under sidstnevnte mede
var nevnet ligeledes ledsaget af Mr. Nguyen Kim Ngoc, Consular Officer ved Den danske

Ambassade.

Generelt om formidlingssituationen i Vietnam

Indtil begyndelsen af 1990’erne var international adoption stort set ukendt i Vietnam. I lebet

af fa ar steg antallet af internationale adoptioner i Vietnam imidlertid markant.

I internationale sammenhange har der ved flere lejligheder varet givet udtryk for bekymring
over adoptioner af bern fra Vietnam. Formidlingssituationen 1 Vietnam har séledes vaeret
dreftet bl.a. pa et nordisk mede 1 Vasa 1 2000, hvor der fra flere landes side blev udtrykt be-
kymring over situationen i Vietnam. Der har bl.a. varet forlydende om, at visse europaiske
lande har veret vidner til en reekke problematiske adoptioner fra Vietnam, hvor familier pa
egen hand har hentet vietnamesiske bern uden om de formidlende organisationer. Dette har
fort til, at Frankrig — hvor antallet af problematiske adoptioner var stort — har indgéet en bila-
teral aftale med Vietnam. Norge har indtil videre helt stoppet for adoptioner fra Vietnam, ind-

til der er mere klarhed over situatio-nen.



International Social Service (ISS) advarede saledes ogsa i en rapport fra marts 2000 vedro-
rende internationale adoptioner i Vietnam mod, at kommende adoptivforeldre pa egen hédnd
adopterer fra Vietnam. ISS anbefalede samtidig, at adoptionsformidlende organisationer kun
gennemforer adoptioner i Vietnam, nar der er vished for, at det er 1 barnene tarv, og at berne-

ne er frigivet til adoption.

Sével Adoption Center som DanAdopt formidler bern fra Vietnam.

Adoption Center har saledes siden 1993 formidlet bern fra Mai Lihn centeret i Ha Tay-
provinsen, ca. 40 minutters kersel fra Hanoi. Adoption Centers orienteringsbrev om Vietnam

vedlegges som bilag 2.

DanAdopt har ligeledes siden 1993 formidlet bern fra Social Protection Centre i Hoa Binh
provinsen, ca. 2 timers kersel fra Hanoi, og siden 1997 ligeledes bern fra Social Protection
Centre i Binh Thuan provinsen, n&r byen Phan Thiét, ca. 4 timers kersel fra Ho Chi Minh

City. DanAdopts orienteringsbrev om Vietnam vedlaegges som bilag 3.

Adoption Center har pr. 1. december 2000 hjemtaget i alt 110 bern fra Vietnam, mens DanA-
dopt har hjemtaget i alt 170 bern.

Lovgivning og myndighedsstruktur i Vietnam

I Vietnam reguleres adoptionsomradet gennem folgende lov: "Marriage and Family Act”.

De gzldende regler er begrenset til alene at opregne hvilke juridiske dokumenter, som skal
vere til stede for at gennemfore en adoption. Udgangspunktet for adoptionsproceduren er
saledes en dossier of an adoption”, der omfatter en reekke oplysninger om henholdsvis barnet
og adoptivforeldrene i form af ” child dossier” og ” family dossier”. Adoptionsproceduren i
henhold til Marriage and Family Act angér sdledes alene fasen efter, at barnet er blevet mat-
chet med en adoptivfamilie. Fasen omkring frigivelse af barnet til international adoption er

derimod ikke reguleret naermere fra centralt hold.

” Family dossier” skal indeholde folgende:

1. en adoptionsansegning

2. et samtykke til at adoptere det konkrete barn
3. adoptionsansegernes fodselsattester

4. et helbredscertifikat



5. et indtegtscertifikat
6. kopi af adoptionsansegernes pas

7. en myndighedsgodkendelse af ansegerne som adoptanter.

” Child dossier” skal indeholde folgende:

1. barnets fodselsattest

2. a.et’release letter” fra foreldremyndighedens indehaver eller
b. et "minute of abandoned”, hvis barnet er hittebarn

3. Bernehjemmets samtykke til adoptionen

Adoptionsomradet herte indtil 1994 under Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs
(MOLISA). I 1994 blev adoptionsarbejdet imidlertid decentraliseret, saledes at de konkrete
sager nu behandles i1 enkelte provinser, mens det overordnede ansvar for omradet blev over-

fort til Justitsministeriet.

Adskillige aktarer 1 provinsen inddrages i adoptionsproceduren; Departement of Justice, De-
partement of Police, de lokale myndigheder, hvor barnet er fodt eller fundet og bernehjem-
mets leder. People’s Committee 1 den pageldende provins har det endelige ansvar for adopti-
onsbeslutningen. I de provinser, som navnet besogte, inddrages endvidere Department of
Labour, Invalids and Social Affairs (DELISA) i adoptionsproceduren, idet DELISA driver de

pagzldende bernehjem, som DanAdopt samarbejder med.

Selve adoptionsbeslutningen finder sted ved en sékaldt overdragelsescermoni, hvor represen-
tanter for de forskellige vietnamesiske myndigheder samt adoptivforaldrene er til stede. Hvis
de biologiske foreldre er kendte, vil disse ogséd kunne vere til stede. I de provinser, som nav-
net besogte, har de biologiske foraldrene imidlertid afgivet foreldrerettighederne over barnet
til barnehjemmet, og kan derfor ikke deltage i ceremonien. De biologiske foreldre har mulig-

hed for at besoge barnet pa bernehjemmet, indtil adoptionen er gennemfort.

Som navnt oven for, er den del af adoptionsprocessen, der ligger forud for matchingen, ikke
centralt reguleret. Der er séledes ikke fastsat nermere regler omkring de biologiske foraeldres
afgivelse af samtykke eller om undersegelser af barnets og de biologiske foraldres forhold,

alternativer til adoption m.v.

Der er ligeledes ikke fastsat n@rmere regler om, hvem der i Vietnam m4 formidle bern til
udenlandske adoptionsansegere. Bortset fra en enkelt fransk organisation anerkender man fra
vietnamesisk side ikke udenlandske adoptionsformidlende organisationer. Man foretraekker
saledes tilsyneladende fra vietnamesisk side private adoptioner frem for adoptioner, der for-

midles gennem adoptionsformidlende organisationer.
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Sével DanAdopt som Adoption Center er godkendt af Committee for Non-Government Orga-

nisation Affairs (PACCOM), som tillader udenlandske organisationer at arbejde 1 Vietnam.

Ifolge vietnamesisk lovgivning skal adoptivfamilien sende en follow up rapport til de vietna-
mesiske myndigheder en gang érligt, indtil barnet fylder 18 ar. Rapporterne ligger pé berne-

hjemmet, hos de regionale myndigheder, der hvor barnet stammer fra, samt - i de provinser,
som n&vnet besagte - hos det lokale DELISA.

Vietnam har for nyligt gennemfort en rekke @ndringer af "The Marriage and Family Act”
med henblik pd at ratificere Haagerkonventionen. Der henvises n&rmere til det, som er anfort

neden for om medet med det vietnamesiske Justitsministerium.

Samtaler med Den danske Ambassade

Nevnet blev — som anfort ovenfor — ledsaget af konsul Erik Johansen under dele af besoget i
Vietnam. Endvidere var ambassaderparret, Arne og Bodil Ullerup, vaerter for en middag for
navnet i deres hjem den 19. november 2000. Der var ved disse lejligheder mulighed for at fa
information om forholdene i Vietnam og om ambassadens opgaver. Det skal i den sammen-
hang ogsa bemarkes, at Den danske Ambassade ydede en stor og vardifuld bistand bade i

forbindelse med tilrettelaeggelsen af rejsen og under naevnets besgg i Vietnam.

Den danske Ambassade inddrages i adoptionssagerne i forbindelse med udstedelse af visum
til barnet. Dette sker ved, at adoptionsansggerne meder personligt pd ambassaden i Hanoi, og

ambassaden har séledes kontakt med alle danske adoptionsansegere.

Hoa Binh provinsen — den 20. og 21. november 2000
Boernehjemmet Hoa Binh Social Protection Center

Neavnet aflagde to besag pa bernehjemmet; den 20.11.2000 og den 21.11.2000.

Generelle baggrundsoplysninger:

DanAdopt har samarbejdet med bernehjemmet siden 1993. De har pr. 1.12.2000 formidlet 1
alt 153 bern fra hjemmet. I 2000 var der pd tidspunktet for nevnets besog hjemtaget 17 bern.
Departement of Labour Invalids and Social Affairs (DELISA) i Hod Binh provinsen driver

bernehjemmet og er sdledes ogséd DanAdopts formelle samarbejdspartspart. Bernehjemmet er
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det eneste i1 provinsen, der har en befolkning pa ca. 750.000 personer. DanAdopts projektafta-
le med bernehjemmet er tidsbegranset. Oprindeligt var aftalen tidsbegranset til 2 ar, mens

den seneste projektaftale gelder for 3 ar.

DanAdopt betaler lobende et fast belgb til barnehjemmet, som er helt uathangigt af, hvor
mange bern der matte blive anvist. DanAdopt har dog en forventning om, at der 1 de tre ar,

hvor aftalen leber, vil kunne anvises omkring 70 bern fra bernehjemmet.

Hidtil har DanAdopt selv foretaget matchingen af de bern, der bringes i forslag fra hjemmet.
DanAdopt har imidlertid i1 forbindelse med dette besog haft en droftelse med bernehjemmets
leder samt direktoren for DELISA om mulighederne for, at bernehjemmet fremover matcher
bernene med de danske adoptionsansegere. Barnehjemmet og DELISA har givet udtryk for

velvilje overfor en sddan fremgangsméide.

Besgg pa bernehjemmet:

Det forste besog pa bernehjemmet blev indledt med et kort mede med direktoren for
DELISA, Mr. Chien og den daglige leder af bernehjemmet, Mrs. Bui Thi Thuc. De oplyste, at
der pa hjemmet for tiden er 37 bern til bortadoption og 38 bern, der af forskellige drsager ikke
er til adoption. Bernehjemmet formidler bern til Danmark, USA og Belgien.

Mrs. Bui Thi Thuc oplyste, at bernene pd bernehjemmet generelt er sunde og raske bortset fra
de problemer, der typisk folger institutionsbern. Pa grund af medrenes generelt dirlige ernae-
ringstilstand under graviditeten er bernene typisk undervaegtige ved ankomsten til berne-
hjemmet. Bornene kommer normalt i trivsel under opholdet. Jevnligt forekommer der pro-
blemer med bronkitis, hudsygdomme og diarré. P4 foresporgsel blev det oplyst, at bernene far
modermelkserstatning tilberedt med kogt vand, og at "hudsygdomme™ bl.a. dekker over byl-
der m.v. Bernehjemmet har fiet kontrol over en byldeepidemi, som for nyligt har plaget

hjemmet.

Der er pa bernehjemmet ansat én barneplejer pr. 2 bern. Plejerne bor pd hjemmet. Borne-
hjemmet har endvidere ansat en uddannet sygeplejerske, ligesom der er knyttet en lege til

hjemmet, som tilser bernene hver méined og efter behov.

Herefter var der en rundvisning pa bernehjemmet. Bornehjemmet fremtrddte rent og velord-
net, og bernene forekom velpassede. De born, som nevnets medlemmer havde lejlighed til at
se, var typisk relativt sma bern, for de fleste vedkommende under 1 &r. P4 baggrund af en
observation af bernene var der god grund til at tro, at bernene har tet fysisk kontakt med de-

res plejer og bliver folelsesmaessigt velstimuleret.
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Af en plade pé en af flgjene pd bernehjemmet fremgik det, at bygningen var sponsoreret af
DanAdopt.

Der var under na&ste besag pa bernehjemmet mulighed for at stille uddybende spergsmal til
barnehjemslederen, direkteren for Delisa samt direkteren for Department of Justice i Hoa
Binh provinsen. Disse spergsmél drejede sig navnlig om beskrivelsen af bernenes helbreds-

forhold og matchingsproceduren.

Boarnehjemslederen oplyste, at leegen i1 forbindelse med den méanedlige leegeundersogelse vejer
barnet, méler l&ngde og hovedomfang og lytter til hjerte/lunger. Undersogelsesresultaterne
noteres ned i en lille bog, som felger barnet. Ndr adoptivforeldrene henter barnet, vil de kun-
ne se barnets bog. Barnehjemmets leege tager ikke blodprever, hvorfor DanAdopts represen-

tant bringer barnet til Hanoi med henblik pd HIV- og hepatitis-testning.

Pé foresporgsel fra Birgitte Marner gav bernehjemslederen tilsagn om, at man fremover vil
soge at give flere oplysninger om barnets udvikling, vegt, lengde m.v. i forbindelse med, at

barnet bringes 1 forslag.

Birgitte Marner understregede endvidere betydningen af, at der gives oplysninger om barnets
vigtigste “milepale” (hvornér det sad, kravlede, gik, talte m.v.) Hun pegede i den forbindelse
p4, at bernehjemmets personale ber notere oplysninger om barnets udvikling ned i barnets
bog. Vibeke Ronne orienterede i den forbindelse om, at naevnet 1 Haager-konferencens regi
arbejder pa at fa vedtaget en standard for udformningen af helbredsattester (Medical Report
on Children). Hun redegjorde for baggrunden for dette arbejde og den betydning, som man fra
dansk side tillegger fyldige helbredsoplysninger. Bernehjemslederen var positiv overfor dette

arbejde.

Vibeke Ronne spurgte til de kriterier, som bernehjemmet anvender, nir de velger hvilke
bern, som skal anvises til danske familier. Barnehjemslederen oplyste, at det atha@nger meget
af, hvor mange danske familier, som stér pa ventelisten og hvor mange bern, der er til bort-
adoption. Adoptionsansegere 1 Belgien og USA, som bernehjemmet ogsa formidler bern til,
er typisk mere villige til at modtage storre bern end danske adoptanter. I ovrigt er der ingen
faste kriterier. DELISA og bernehjemslederen bekraftede, at de er indstillet pa fremover at

forestd matchingen af barnet med familien.

Bornehjemmets leder pegede pd, at de legger stor vaegt pé at fa follow-up rapporter om bar-
net. Pa foresporgsel oplyste lederen, at i tilfelde, hvor de biologiske foraldre retter henven-
delse, vil barnehjemmet give dem lov til at se follow-up rapporten, men at barnehjemmet i

givet fald vil skjule adoptivfamiliens navn og adresse.
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Mede med People’s Committee i Hoa Binh provinsen

Maoadet med People’s Committee fandt sted den 21.11.2000. Aftenen forinden havde People’s

Committee vaeret vaert for en middag for Adoptionsnavnet.

Fra vietnamesisk side deltog bl.a. vice chairman for People’s Committee 1 Hoa Binh provin-
sen, Mr. Bui Van Du, Head of Office i Department of Justice i Hoa Binh provinsen Dan Tiep
Phuc, politichefen Bui Hanh samt direkteren for DELISA i Hoa Binh provinsen, Mr. Nguyen
Xuan Chien.

Mr. Bui Van Du indledte med en reekke hoflighedsbemarkninger, og gav herunder udtryk for,
at man opfattede DanAdopts arbejde 1 Hoa Bihn provinsen som yderst professionelt og effek-

tivt.

Vibeke Ronne orienterede nermere om baggrunden og formélet med naevnets besgg og havde
herefter lejlighed til at stille en raekke spergsmal til de fremmedte.

Reprasentanten for the Department of Justice, Mr. Dan Tiep Phuc oplyste, at man ikke tilla-
der private adoptioner i Hoa Binh provinsen. Man har saledes i provinsen anlagt et anderledes
synspunkt end det, som er generelt herskende 1 Vietnam, se herved denne redegerelses side 4.
Han oplyste videre, at barnet skal vere erklaret for abandoned” eller der skal foreligge “re-
lease letter” fra foraldrene, for barnet frigives til adoption. Frigivelsespapirerne medsendes,
nar barnet bringes i forslag til en dansk familie. Nar barnet er blevet matchet med sine kom-
mende adoptivforaldre, anmoder Department of Justice, Department of Police om at kontakte
de biologiske foraldre for at f4 bekraftet, at foraeldrene fortsat er indforstaet med adoptionen.
Department of Police optager en rapport om henvendelsen til de biologiske foreldre, og rap-
porten sendes til Department of Justice med henblik pa en endelig afgerelse af, om barnet kan
frigives til adoption. Barnets sag sendes herefter til People’s Committee, der har den endelige
kompetence til at gennemfore adoptionen. Herefter informeres adoptivfamilien om, at de kan
komme til overdragelsesceremonien. Til stede ved denne ceremoni er People’s Committee,
Department of Justice, barnehjemmets leder samt adoptanterne. I Hoa Binh er der ligeledes en
repraesentant fra Department of Police, der sdledes med det samme serger for tilladelsen til
barnets pas.

Barnets sagsmappe (child dosssier) bestér af 5 dokumenter:

1. barnets fodselsattest

2. ’’release letter” fra foraeldrene eller “minute of abandoned”

3. DELISA’s optagelsesbrev til bernehjemmet (dokumentation for at barnet er lovligt place-

ret pd bernehjemmet)
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4. bernehjemslederens accept af adoptionen (matchingen)
5. helbredsattest

Herudover er der 6 pasfotos af barnet.

Made med det vietnamesiske Justitsministerium

Maodet fandt sted den 22. november 2000 og fra dansk side deltog foruden navnet ogsé konsul
Erik Johansen og Mr. Ngyuen Kim Ngoc fra Den danske Ambassade. Sidstnevtne fungerede

som tolk.

Fra vietnamesisk side deltog:
Fra The department for Management of Public Notary, Legal Expertise, Civil Registration,

Nationality, Criminal Records:

Mr. Tran That, Head of Departement
Mr. Nguygen Quoc Cuong, Direktor Adjoint
Ms. Van, expert

Fra The International Relation Department:

Mr. Vu Duc Long, Deputy Head of Department

Efter udveksling af diverse heflighedsfraser oplyste Vibeke Ronne, at nevnet navnlig var
interesseret i at drofte folgende 3 temaer; frigivelse af barnet, laegelige oplysninger pa barnet

og bekampelse af barnehandel.

Det blev oplyst, at pr. 1.1.2001 traeder en ny @gteskabslov 1 kraft, som indeholder nye regler
om adoption. Justitsministeriet skal inden da udstede naermere administrative regulativer. Ud-
gangspunktet i de vietnamesiske regler er, at adoption skal sikre, at barnet far en familie og

ikke, at en familie far et barn.

Betingelserne for at gennemfore en adoption i Vietnam er, at ansegeren indgiver en ansggning
pa en serlig blanket. Ansggningen ma ikke vaere mere end 6 maneder gammel, nar adoptio-
nen gennemfores. Ansegeren skal erklare sig indforstaet med at ville udarbejde follow-up
rapporter, indtil barnet er 18 ar. Og endelig skal ansggningen vaere vedlagt kopi af ansegerens

pas.
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Med hensyn til barnet skal der foreligge en fodselsattest, foreldresamtykke, samt barnets
samtykke, hvis det er over 9 dr. Oplysningerne om barnets helbredsforhold mé heller ikke
vaere mere end 6 méneder gammel.

Det vietnamesiske adoptionssystem forudsatter, at adoptioner gennemfores som private adop-
tioner. Justitsministeriet har kun godkendt én organisation til at gennemfere adoptioner i

Vietnam. Der er tale om en fransk organisation.

Den bilaterale aftale med Frankrig er forst tradt i1 kraft den 1. november 2000, og man har

derfor endnu ingen praktiske erfaringer med aftalen.
Pé foresporgsel blev det oplyst, at Vietnam arbejder pa at ratificere Haagerkonventionen 1

lobet af 1 til 2 ar.

Binh Thuan Provinsen

Bornehjemmet Binh Thuan Social Protection Centre

Neavnet aflagde besog pd bernehjemmet den 23.11.2000.

Generelle baggrundsoplysninger:

Danadopt har samarbejdet med bernehjemmet siden 1997. De har formidlet 1 alt 33 bern fra
hjemmet. I ar 2000 var der pa tidspunktet for nevnets besgg formidlet 10 bern. Department of
Labour Invalids and Social Affairs (DELISA) 1 Binh Thuan provinsen driver bernehjemmet
og er sdledes ogsd DanAdopts formelle samarbejdspart. Der er to bernehjem i provinsen, et
amerikansk bernehjem og Binh Thuédn Social Protection Centre. Disse to bernehjem dakker
en befolkning pa mere en 1 million personer. Den nuvarende aftale er tidsbegrenset og udle-

ber i september 2001.
DanAdopt betaler lobende et fast beleb til bernehjemmet, som er uathengig af, hvor mange
born der matte blive anvist. DELISA arbejder vedrerende dette bernehjem kun sammen med

DanAdopt.

Besgget pa bernehjemmet:

Der var 1 modsetning til besegget 1 Hoa Binh provinsen ikke noget formelt mede med berne-
hjemslederen. Naevnet tilbragte 1 72 time sammen med bernene og plejepersonalet i de to hu-

se, hvor bernene befinder sig. Der er ansat én barneplejer pr. 3 bern. Barnehjemmet bestar af
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to ”stuer” med tilherende soverum. Bornene opholder sig i stuerne, nr de ikke sover. Borne-

ne er aldersmassigt relativt spredte, fra nyfedte born til bern op til 3 ar.

Et af bernene havde Hepatitis B, og et barn bar tydeligt preg af at vaere mentalt retarderet.
Birgitte Marner havde inden besoget haft lejlighed til at gennemga de foreliggende legelige
oplysninger om barnet med Hepatitis B. P& bernehjemmet havde hun endvidere lejlighed til at
observere barnet. Birgitte Marner henstillede over for DanAdopt, at man hurtigst muligt
iverksatter testning og vaccination af de evrige bern samt personalet. Hun anbefalede endvi-
dere, at der fremover indferes en fast rutine, hvorefter bernene i forbindelse med, at de ind-
skrives pa bernehjemmet, straks testes og vaccineres for hepatitis. DanAdopt tilkendegav, at
de er enige i behovet, og at de hurtigst muligt ville rejse spergsmalet over for DELISA. Det
var 1 gvrigt nevnets fornemmelse, at man fra vietnamesisk side stillede sig meget uforstdende
overfor, at ingen dansk familie enskede at adoptere et barn hvis eneste problem var hepatitis
B.

Det generelle indtryk af bernene er, at de sma born far tilstreekkelig og god omsorg af deres
plejere. De lidt ®ldre bern berer 1 et vist omfang preg af ikke at blive stimuleret 1 tilstraekke-
ligt omfang. Bernene havde tilsyneladende ikke adgang til legetoj eller passende udfordringer

1 ovrigt. Det oplystes, at bernene kunne opholde sig udenders, nar det ikke var for varmt.

Bornehjemmet fremtradte rent og ordentligt. Der var gode vaskefaciliteter.
Det blev oplyst, at der var ansat to medarbejdere til at tage sig af vask, madlavning m.v., og
at der var en plejer med indsigt i bernesundhed. En laege tilsd bernene 1 gang om méneden og

efter behov.

Mede med DELISA, Binh Thuian Provinsen, den 23. november 2000

Til stede var fra DELISA:

Vice Director Truong Dai Hung

Mrs. Linh, Socialworker

Vicedirector Truong Dai Hung indledte en reekke heflighedsbemarkninger. Han oplyste, at
der 1 den 3-arige periode, hvor de har arbejdet med DanAdopt, er blevet indskrevet 55 bern til
centret. Seks af disse barn er vendt tilbage til deres biologiske familie, og 23 bern er blevet

adopteret af danske adoptionsansegere. Der opholder sig for tiden 26 bern pd hjemmet.

De fleste af de bern, som opholder sig pa hjemmet, er "abandoned”. Nogle bern er blevet

bragt til hjemmet af biologiske foraldre, andre er blevet efterladt pa et offentligt sted. Langt
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de fleste born er fodt af ugifte medre, andre af bernerige familier. Kun fa af bernene har al-
vorlige lidelser, men de er ofte sveekkede pd grund af manglende ern@ring, nir de kommer til
hjemmet. Pt. befinder der sig pa bernehjemmet ét barn med Hepatitis B og ét barn med men-

tale problemer.

Bornene bliver én gang om méneden tilset af en leege, og bernene folger et sedvanligt vacci-
nationsprogram, der bl.a. omfattede difteri, polio, maslinger, kighoste, stivkampe og tuberku-
lose. Blodpreverne til HIV og hepatitis tages af barnehjemmets leege. De smé bern far mel-
keerstatning. Han henviste til, at det naturligvis ikke er s godt som brystmelk, og at bernene

derfor er mere pavirkelige over for @ndringer i vejret m.v. (bronkitis, hoste m.v.).

Omkring frigivelsesprocessen henviste Mr. Hung til Department of Justice. Han praciserede
imidlertid, at foreldre, der afleverer deres bern til bernehjemmet, skal afgive et release let-
ter”, hvori de redeger for baggrunden for, at de ikke selv kan tage vare om barnet, og at de
afgiver foreldrerettighederne over barnet til bernehjemmet. Release letter et skal vare certifi-
ceret af People’s Committee 1 provinsen. Nar barnet er blevet matchet med adoptivfamilien,
fremsendes sagen til Department of Justice, der anmoder Department of Police om at kontakte
barnets foreldre pa ny. Der er forekommet tilfelde, hvor foreldrene har fortrudt deres hand-

ling og ensket barnet tilbage.

Med hensyn til hittebern overfores foreldremyndigheden over barnet til bernehjemmet ved en
”Minute of Abandoned”. For at {4 fastsliet, at barnet er hittebarn, mé de personer, der var til
stede der, hvor barnet blev efterladt/fundet, give erklering om, at barnet er blevet efterladt.
Minutes of abandoned skal certificeres af People’s Committee og den kommune, hvor barnet
m4d antages at komme fra. Nar family dossier foreligger, sendes sagen af Department of Justi-
ce til Department of Police, der vil foretage en fornyet underseogelse for at sikre, at barnet reelt

er abandoned.

DELISA var samme aften vart for en middag.

Mode med Department of Justice i Binh Thuin provinsen den 23. novem-
ber 2000

Fra justitsdepartementet deltog:

Deputy director Mr. Ngyuen Cong Luan
Manager of the Family department mrs. Ngyuen Thi De
Leader of the justice department Mrs. Le Thi Thank Van.
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Deputy director Mr. Ngyuen Cong Luan indledte med et foredrag om lovgivningen i Vietnam.
Det var stort set ssmmenfaldende med de informationer, som n@vnet modtog 1 Justitsministe-
riet. Han understregede pa ny vigtigheden af, at adoptivfamilierne sender follow-up rapporter
til de vietnamesiske myndigheder, og han navnte en konkret familie, der efter det oplyste
ikke havde afleveret deres follow-up rapporter. Efter konferering med DanAdopt blev det
afklaret, at den pageldende familie havde udarbejdet rapporterne, men at rapporterne fortsat
14 hos DELISA.

Vibeke Ronne orienterede bl.a. om overvejelserne i Hoa Binh provinsen om at lade berne-
hjemmet matche barnet med familien, samt om de fordele, der vil kunne vare forbundet her-
med. Efter en vis diskussion mellem de vietnamesiske deltagere blev det tilkendegivet, at de

sa positivt pd en sddan mulighed.

Vibeke Ronne orienterede endvidere om de danske myndigheders bestrabelser pa at udarbe;j-
de en standard Medical Report on Children, som vil blive fremlagt pd Haager-konferencen 1
november 2000. De vietnamesiske deltagere gav udtryk for at vare positive over for at an-

vende denne report.

Vibeke Ronne forspurgte endvidere til, hvorledes man sikrer sig, at barnet reelt er efterladt og
ikke et "offer” for barnehandel eller lignende. Der blev henvist til proceduren ved frigivelse af
barnet, og det blev oplyst, at der ikke har veret nogen sager i denne provins vedrerende bor-

nehandel.

Endelig anforte Vibeke Ronne, at visse af bernene pa bernehjemmet er naet en alder, som gor
det vigtigt for dem at blive stimuleret og udfordret, og at disse hensyn bedre kan tilgodeses 1
en familie frem for pa et barnehjem. Det er af hensyn til barnet vigtigt, at det kun opholder sig
sa kort tid som muligt pd bernehjemmet. Hun forespurgte til, om der var procedurer, som
kunne forkortes. Hun bemarkede i tilknytning hertil, at det sd ud som om, at der fra vietna-
mesisk side blev fastlagt en praksis, hvorefter der altid kun bringes to bern i forslag pa samme
tid, og at naste hold bern forst bringes 1 forslag, nér de tidligere hold er hjemtaget af familien
og forespurgte i denne forbindelse, om denne praksis kunne @ndres. Der var fra vietnamesisk
side enighed 1 de generelle synspunkter vedrerende det gunstige 1, at barn hurtigst muligt fik
en familie, men de konkrete spergsmél blev ikke besvaret. DanAdopt har givet tilsagn om at

ville folge op herpé.
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Mede med People’s Committee den 23. november 2000

Til stede fra Peoples Committee var:
Vice chairman Mr. Huynh Tan Thanh.

Maodet havde 1 vidt omfang karakter af et hoflighedsvisit. People’s Committee var vart for en

middag fredag den 24. november 2000.

Samlet indtryk af formidlingssituationen i Vietnam

Neavnet har noteret sig, at der i Vietnam kun er en meget begraenset regulering af adoption-
som-radet. Dette betyder bl.a., at sdvel rammebetingelser, som myndighedsstrukturen og
adoptions-proceduren forekommer noget uklar. Hertil kommer, at de enkelte akterer pd omra-
det tilsynela-dende ikke er undergivet tilsyn fra en central instans, som vil kunne skride ind
over for eventuelle uregelmaessigheder. P4 denne baggrund samt i lyset af, at international
adoption er et relativt nyt feenomen i Vietnam, at der er et enormt pres fra udlandet for at
adoptere vietnamesiske barn, samt at der fra de centrale myndigheder tilsyneladende er en vis
modvilje mod adoptionsorganisatio-ner, er det n&vnets opfattelse, at adoptionssystemet i
Vietnam lider af en reekke generelle svagheder, der indeberer en overordnet risiko for, at ure-

gelmaessigheder kan forekomme.

I den sammenhang er det imidlertid positivt, at de vietnamesiske myndigheder arbejder i ret-

ning af at tiltreede Haagerkonventionen.

Pé baggrund af de samtaler m.v., som navnet har haft myndigheder m.v. i Hoa Binh og Binh
Thuéan-provinsen, samt det indtryk, som navnet har kunne danne sig af bernehjemslederne
samt Danadopts kontaktperson i Vietnam, finder nevnet endvidere ingen grund til at betvivle
forsvarligheden i det formidlingsarbejde, der udferes i disse to provinser. Navnet finder imid-
lertid — henset til de mere generelle svagheder som er nevnt oven for — grund til at felge for-

midlingen af bern fra Vietnam i den kommende tid.

Neavnet finder endvidere, at der kan vaere grund til at felge erfaringerne med den bilaterale

aftale, som er indgdet mellem Vietnam og Frankrig.
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Anbefalinger
Social Protection Centre i Hoa Binh provinsen

Nevnet finder det vigtigt, at DanAdopt felger op péd de positive tilkendegivelser, som frem-
kom under mederne med bernehjemmet med hensyn til at forbedre kvaliteten af de helbreds-

massige oplysninger om barnet.

Social Protection Center i Binh Thuian Provinsen

Neavnet finder det vigtigt, at DanAdopt felger op pd, at der fremover indferes en fast rutine,
hvorefter bernene i forbindelse med, at de indskrives pé bernehjemmet, straks testes og vac-

cineres for hepatitis.

Navnet finder det endvidere vigtigt, at DanAdopt felger op pa de rejste spergsmal om mat-

chingproceduren og de helbredsmaessige oplysninger om barnet.
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INDIEN

Program m.v.

Programmet i Indien bestod af meder med henholdsvis Den danske Ambassade i New Delhi,
Central Adoption Ressource Agency (CARA) og High Court i Bombay. Herudover aflagde
navnet besog pa to bernehjem, henholdsvis ”Bal Vikas” og ”Shejar Chhaya”, samt et "gade-
projekt” i Mumbai. En oversigt over programmet for Adoptionsn@vnets besog i Indien ved-

leegges som bilag 4.

Under besoget pa bernehjemmet ”Bal Vikas” og i High Court i Bombay var navnet ledsaget
af kontorleder Ole Bergmann fra DanAdopt. Under besoget pa bernehjemmet Shejar Chhaya
var nevnet ledsaget af Adoption Centers kontaktpersoner i Indien, Mrs. Nalini N. Kamat og

Mrs. L.G. Nadkarni.

Generelt om formidlingssituationen i Indien

De danske formidlende organisationer har formidlet bern fra Indien gennem en leengere ar-
reekke, og samarbejdet baserer sig derfor pé solide erfaringer. Hertil kommer, at der i Indien
er en ngje regulering af savel betingelser og procedurer m.v i forbindelse med gennemforelsen
af en adoption. Formidlingssituationen i Indien adskiller sig saledes vaesentligt fra formid-

lingssitua-tionen 1 Vietnam.

Adoption Center har formidlet bern fra Indien siden 1971. Barnene kommer fra institutioner i
Mumbai, Hyderabad, Bangalore og Delhi. Adoption Center har netop overtaget to af Terre
des Hommes’ formidlingsparter i henholdsvis New Delhi og i Mumbai. Adoption Centers

orienteringsbrev om Indien vedlagges som bilag 5.

DanAdopt har formidlet bern fra Indien siden 1970, og Indien er pt. DanAdopts sterste
afgiverland. Bernene kommer pt. fra henholdsvis Delhi og fra Nagpur samt Mumbai. For
tiden er formidlingen af bern fra staten Tamil Nadu indstillet. DanAdopts orienteringsbrev om

Indien vedlaegges som bilag 6.

Adoption Center har pr. 1. december 2000 hjemtaget i alt 784 bern fra Indien, mens Dan-
Adopt har hjemtaget i alt 900 bern.



-19 -

Lovgivning og myndighedsstruktur i Indien

I Indien opererer man med to forskellige love pd adoptionsomrédet; the Hindu Adoption and
Maintenance Act fra 1956” og ”The Guardian and Wards Act fra 1890”.

The Hindu Adoption and Maintenance Act fra 1956 giver indiske hinduer, sikher, buddister

samt jainister adgang til at adoptere et barn ved en fuldstendig adoption.

For personer, der tilherer andre trosretninger end de oven for nevnte, samt for udenlandske
adoptionsansegere gelder "The Guardians and Wards Act fra 1890”. Ifelge denne lov fér
adoptionsansegeren tillagt ”guardianship”, hvilket alene indebarer en forpligtelse til at drage
omsorg om barnet. De gvrige retsvirkninger, der kendetegner en fuldstendig adoption, ind-
treeder derimod ikke. For sé vidt angér udenlandske adoptionsansegere tillegges ansegerne
ved dom “guardianship” med henblik p4, at der gennemfores en egentlig adoptionsprocedure i

modtagerlandet, hvilket udtrykkeligt fremgar af dommen.

De n@rmere betingelser for og procedurer ved gennemforelsen af internationale adoptioner af
indiske bern er fastsat i et s@t ”Guidelines for adoption af Indian Children”, udstedt af ”Mi-
nistry of Welfare, Government of India”. Disse Guideslines er vedlagt som bilag 7.

En raekke forskellige indiske myndigheder og organisationer er inddraget i adoptionsarbejdet.

Den overordnede myndighed pa omradet er "The Central Adoption Ressource Agency”

(CARA). CARA varetager séledes en reekke generelle opgaver, herunder udviklings- og ko-
ordinations-opgaver, godkendelse af og tilsyn med indiske og udenlandske Adoption Agen-
cies m.v. Herudover varetager CARA en rekke opgaver i forbindelse med de konkrete adop-
tionssager. CARA’s opgaver er nermere beskrevet i de vedlagte Guidelines, kapitel II. Der

henvises endvidere til det, som er anfort nedenfor vedrerende navnets megde med CARA.

Myndighederne i de enkelte delstater har en raekke overordnede opgaver i relation til det bor-

neforsorgsmaessige arbejde pa de enkelte bernehjem og Adoption Agencies, ligesom de med-
virker ved godkendelsen og tilsynet med de lokale Adoption Agencies. Der henvises n@rmere
til de vedlagte Guidelines, kapitel I11.

Frigivelsen af born til adoption administreres decentralt af det lokale ”Voluntary Coordination

Agency” (VCA). VCA registrerer de bern, der er pd de forskellige bernehjem, undersoger

barnenes forhold og frigiver dem til national eller international adoption. Der henvises nar-

mere til de vedlagte guidelines, kapitel VII.
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Selve anvisningen af barn til adoption varetages af en raekke private ”Adoption Agencies”,

som er godkendt hertil af CARA. Ansegninger fra udenlandske adoptionsansegninger indgi-
ves til én af disse godkendte Adoption Agencies. Ansogningen skal altid indgives gennem en
udenlandsk adoptionsorganisation. Private adoptioner accepteres sdledes ikke i Indien. Den
udenlandske formidlingspart skal vaere registreret hos CARA. Det godkendte Adoption Agen-
cy tilvejebringer og registrerer oplysninger om barnet og dets baggrund, sikrer, at barnet er
frigivet til adoption i overensstemmelse med de regler, der geelder herfor, samt bistdr ved

gennemforelse af adoptionsprocessen 1 ovrigt.

De godkendte Adoption Agencies opgaver er nermere beskrevet i de vedlagte guidelines,
kapitel IV.

Den endelige afgerelse om adoption traeffes af domstolene. Som anfoert ovenfor sker det ved,
at adoptionsansegerne tilleegges “guardianship” 1 medfer af ”The Guardians and Wards Act,

1890”.

Domstolen kan udpege et ”Scrutinising Agency”, der gennemgér adoptionssagens akter og

paser, at alle retsforskrifter er overholdt, og at adoptionen er til gavn for barnet. Der henvises

narmere til de vedlagte Guidelines, kapitel VIII.

Proceduren i forbindelse med frigivelse af et indisk barn til adoption og gennemforelsen af en

international adoption er 1 hovedtrek folgende:

Frigivelsen af barnet til adoption foregar ved, at den eller de biologiske foraldre afgiver et

”surrender document” overfor en af de godkendte Adoption Agencies. Foraldrene skal forin-

den vare behorigt vejledt.

Foraeldrene har herefter 60 dages betenkningstid, hvorefter "The surrender document” er en-

deligt. Barnet kan ikke anvises til adoption, for denne frist er udlebet.

Hvis barnet er foreldrelost eller efterladt, udsteder The juvenile Welfare Board” en “release
order”, hvorved barnet erklaeres fri til adoption. Afgerelsen traeffes pd baggrund af resultater-

ne af politiets efterforskning og undersogelser.

Nér barnet er frigivet til adoption, skal det indiske Adoption Agency i en periode pa 45 dage
forsege at anvise barnet til adoption hos en indisk familie. Hvis dette ikke lykkes, skal barnets
sag forelegges VCA, der herefter i en periode pa to méneder skal undersege mulighederne for
at anvise barnet til en indisk familie. Hvis det fortsat ikke er muligt, udsteder VCA et ”No
Objection Certificate” (NOC) og barnet er herefter frigivet til international adoption.
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Formidling af et barn til international adoption foregér ved, at adoptionsansegernes ansegning
indgives til en godkendt Adoption Agency. Kopi af ansegningen skal ogsé sendes til CARA.
Naér den indiske adoptionsorganisation har bragt et barn 1 forslag til ansegeren, og denne har
samtykket, foreleegges matchingsforslaget for CARA. Hvis CARA ikke har noget indvendin-
ger mod adoptionen, udsteder CARA et No Objection Certificate (NOC). Sagen kan herefter
fremsendes til domstolene med henblik p4, at adoptivforeldrene tildeles ”Guardianship” over

barnet.

Under retssagen vil der vare en reprasentant fra ’the Scrutinising Agency” til stede. Ansoge-
rens tilstedevarelse kraeves ikke. P4 baggrund af rettens afgerelse om, at ansegeren tildeles
”guardianship”, udstedes der pas til barnet, hvorefter der anseges om visum hos Den danske
Ambassade. Nar pas og visum foreligger, kan barnet hjemtages af adoptanterne eller ved es-
corte. De enkelte dele af proceduren er naermere beskrevet i de vedlagte guidelines, der lige-

ledes som bilag B indeholder en skematisk oversigt over proceduren.

Meode med Den danske Ambassade den 27. november 2000

Til stede fra Den danske Ambassade var konsul Jannich Sloth.

Jannich Sloth gav generel information om Indien og om ambassadens arbejde. Han oplyste
endvidere, at ambassaden normalt kun inddrages i adoptionssagerne i forbindelse med udste-
delse af visum til barnet, og at visumansegningen normalt indgives af det indiske Adoption
Agency. Ambassaden har séledes kun i meget begraenset omfang kontakt med de kommende

adoptanter.

Ambassaden havde ikke modtaget orientering om problemer eller lignende i forbindelse med

danske familiers adoption af bern fra Indien.

Navnet understregede, at man fandt det meget vaerdifuldt, at ambassaden ogsa fremover hol-

der navnet orienteret om relevante artikler i indiske aviser m.v. om adoptionsforhold.
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Mode med CARA den 27. november 2000

Til stede fra CARA var:
Mr. S.K. Dev Verman, Deputy Secretary
Mrs. S.K. Mishra, Joint Director

Mr. D. Verman indledte med at give en orientering om CARA.

CARA er en selvstendig myndighed under the Ministry of Social Justice and Empowerment.

CARA bestiér af en styringskomité, bestaende af 12 medlemmer, og et sekretariat.

CARA varetager dels en raekke opgaver af mere generel karakter. CARA forestar saledes
godkendelsen af og tilsynet med de indiske savel som udenlandske Adoption Agencies, god-
kendelse af de lokale VCA-organisationer samt Scrutinising Agencies. CARA har godkendt
82 indiske Adoption Agencies og ca. 300 udenlandske organisationer, fordelt pa 26 lande.
CARA varetager endvidere en reekke koordinerende funktioner, ligesom de stetter, udvikler

og afvikler uddannelsesprogrammer pa omrédet.

Herudover varetager CARA en reekke opgaver i forhold til de konkrete adoptionssager. De
modtager séledes kopier af samtlige ansggninger fra udenlandske adoptionsansggere, lister
over bern til bortadoption, ligesom de udsteder NOC-erklaringer i samtlige sager om interna-
tional adoption. Endelig modtager de follow up-reports vedrerende samtlige bern, som er

adopterede af udenlandske adoptanter.

Mr. Verman orienterede herefter neermere om adoptionsproceduren og om formidlingssituati-

onen.

Ca. 90 % af de bern, der bortadopteres, er fodt af ugifte medre. Gennem de seneste ar er der
typisk bortadopteret mellem 2.500-3.000 bern om aret, hvoraf mere end halvdelen anbringes

hos indiske familier.

Mr. Verman oplyste, at der gelder en malsetning om, at mindst halvdelen af de bern, som
frigives til adoption, skal anbringes hos indiske familier. Der galder ved anvisningen af bern

folgende prioritering:

Indiske familier, der er bosiddende 1 Indien
Indiske familier, der er bosiddende 1 udlandet

Udenlandske agtepar, hvoraf den ene agtefzlle er fodt i Indien

BN =

Ansggere uden nogen forudgiende tilknytning til Indien
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Mr. Verman oplyste endvidere, at Danmark udger det 2. storste modtagerland, og han udleve-
rede 1 den forbindelse bl.a. en oversigt over antal NOC-certifikater udstedt af CARA 1 1999-
2000, fordelt pd modtagerlande. Oversigten vedlaegges som bilag 8.

I ca. otte ud af ti tilfaelde er barnet blevet afgivet til adoption af moderen, og der foreligger i

disse sager sdledes et ”surrender document”.

Mr. Verman orienterede herefter om de bestrebelser, som man gor sig fra de indiske myndig-
heders side for at undgd ekonomisk udnyttelse. Han fremhavede i den forbindelse, at der er
fastsat regler for, hvor meget der ma betales pr. barn til den indiske adoptionsorganisation.
Organisationen ma sdledes alene opkrave 10.000 rupees til dekning af udgifter i forbindelse
med adoptionssagens behandling, domstolsbehandling, udarbejdelse af rapporter m.v., samt
100 rupees pr. dag i perioden fra, barnet er bragt i forslag til ansegerne og til, barnet hjemta-
ges. Herudover kan dokumenterede udgifter til legebehandling og medicin samt evt. rejseud-
gifter 1 forbindelse med escortering af barnet til modtagerlandet kraeves dekket af adoptanter-
ne. Andre beleb mé ikke opkraves, ligesom organisationerne eller bernehjemmene ikke mé
opfordre adoptanter eller andre til at yde donationer. Mr. Verman henstillede i den forbindelse
til, at adoptanter 1 tilfaelde, hvor de af bernehjemmet el.lign. er blevet opfordret til at yde do-
nation, motiveres til at indberette dette til CARA, sdledes at man kan ivarksatte nermere
undersogelser og skride ind over for eventuelle uregelmassigheder. Han understregede, at en
evt. henvendelse til CARA herom ikke pa nogen made vil fa indflydelse pd gennemforelsen af

den konkrete adoption.

Endelig oplyste han, at de udenlandske adoptionsorganisationers hjelpeprojekter m.v. i Indien

skal anmeldes til "The Ministry of State Affairs”, hvor de registreres og “far et nummer”.

Mr. Verman orienterede herefter om CARA’s bestrebelser pd at nedsatte deres sagsbehand-
lingstid 1 forbindelse med udstedelsen af de sdkaldte NOC. Sagsbehandlingstiden er nu nede

pa ca. én uge.

Herudover understregede han vigtigheden af, at der fremsendes follow-up-rapporter til de
indiske myndigheder og organisationer, herunder CARA. Han anforte, at samtlige rapporter
gennemla®ses og opbevares omhyggeligt, ligesom han fremhavede, at det er afgerende for
debatten i Indien, at CARA til en hver tid kan redegere for det enkelte barn og dets opveekst

og forhold hos adoptiv-familien.

Vibeke Ronne forespurgte i den forbindelse til de skarpede krav til follow-up rapporterne,
herunder at rapporterne tilsyneladende fremover skal attesteres af en socialmedarbejder. Hun

anforte 1 den forbindelse, at en dansk socialmedarbejder alene vil kunne attestere rapporten,
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safremt vedkommende pd baggrund af en undersogelse af familiens forhold kan sta inde for
indholdet af rapporten. Hun pdpegede endvidere, at adoptivfamilier ifelge dansk lovgivning i
enhver henseende sidestilles med familier med biologiske bern, og at det vil vere vanskeligt
foreneligt med dette grundprincip, hvis adoptivfamilier skal vare genstand for lebende under-
sogelser fra myndighedernes side med henblik pa udarbejdelse af follow up- rapporter. En
undersogelse af adoptivfamiliens forhold forudsatter endvidere, at den padgaldende familie er

indforstaet hermed.

Mr. Verman tilkendegav i den anledning, at det vil vaere tilstreekkeligt, hvis follow up rappor-
terne er udarbejdet af adoptivfamilien selv og sendes til Indien via en af de danske formidlen-

de organisationer.

Herefter droftedes de danske adoptionsformidlende organisationers virksomhed 1 Danmark.
Sével Adoption Centers som DanAdopts licenser er netop blevet fornyet og er gaeldende indtil
2005. Det blev fra nevnets side praciseret, at Terre des Hommes er ved at afvikle sit adopti-

onsarbejde.

Mr. Verman oplyste 1 den forbindelse 1 ovrigt, at udenlandske adoptionsorganisationer ikke

ma have personale ansat i Indien.

Neavnet modtog under medet en mappe, der indeholder forskellige oplysninger om CARA
m.v. Mappen vedlegges som bilag 9.

CARA var samme aften vert for en middag, hvorunder der bl.a. deltog en reekke representan-
ter fra CARA og fra Ministry of Welfare.

Mumbai — den 29. og 30. november 2000

Besog i High Court

Neavnet havde den 29. november 2000 lejlighed til at beseage High Court i Mumbai og til at

overvare behandlingen af en rekke konkrete adoptionssager.

Domstolsbehandlingen fandt sted i et kontor og til stede var — foruden dommeren og dennes
assistent — en advokat, der repraesenterede adoptivfamilien og en repreesentant fra ”The Scru-
tinising Agency”. Begge havde lejlighed til at redegore nermere for sagen. Behandlingen af

hver adoptionssag varede ca. 10-15 minutter. Der var offentlig adgang til retsmodet.
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Neavnet havde endvidere lejlighed til at stille en raekke spergsmal til dommeren. Denne oply-
ste, at domstolen behandler ca. 300 adoptionssager om éret, hvoraf 100 er nationale adoptio-
ner og 200 er internationale adoptioner, og at Danmark ved denne domstol er det storste mod-
tagerland. Det tager for tiden minimum ca. 6 uger at fa adoptionssagen behandlet ved dom-
stolen. Behandlingen af adoptionssager gér pa skift mellem dommerne i High Court, og den

enkelte dommer sidder med disse sager i 10 uger ad gangen.

Bernehjemmet Bal Vikas

Neavnet aflagde besog pd bernehjemmet den 29. november 2000.

Generelle baggrundsoplysninger:

Boarnehjemmet drives af Shishu Welfare Trust of India. Trusten ledes af en bestyrelse besta-
ende af folgende medlemmer:

Bhagaban Panigrahi, formand (Mr.)

I.K. Raju, (Mr.)

Kumari Anjali Jagtap (Ms.)

Jaisita Panigrahi, Managing Trustee (Mrs.)

DanAdopt har samarbejdet med trusten siden 1984. Der er formidlet i alt 404 bern fra hjem-
met til 30. april 2001.

Bornehjemmet har forst 1 1995 fet CARA s licens til at formidle bern til international adop-

tion. Indtil da blev bernehjemmets bern formidlet gennem et andet godkendt Adoption Agen-

cy.

Boernehjemmet er 1 1999 flyttet til et nybygget hus.

Besog pa bernehjemmet:

Under besgget havde navnet dels et kort mede med Managing Trustee, Mrs. Jaisita Panigrahi

og dels var der rundvisning pd hjemmet.

Mrs. Panigrahi oplyste, at der for tiden opholder sig 85 barn pd hjemmet i alderen 0-2'% ar.
Syv af disse bern kan ikke bortadopteres pga. forskellige helbredsmaessige problemer.

Mrs. Panigrahi oplyste videre, at barnene generelt er sunde og raske. De helbredsmaessige

problemer, som hyppigst optraeder, er vejrtrekningsproblemer, bronkitis og maveproblemer.
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Den gennemsnitlige fodselsvagt blandt bernene pa hjemmet er 2,5 kg, og saledes lavere end
den gennemsnitlige fodselsvegt for indiske born 1 almindelighed, som er pa ca. 3 kg. Hjem-

met modtager kun bern, som vejer 2 kg. og derover.

Mindre bern ma tilbringe den forste tid pd hospitalet. Bal Vikas har kun licens til at modtage
born, der afleveres af dets foraldre. Foreldrelose og forladte bern anbringes pa andre barne-
hjem, der har en s&rlig licens til at modtage sddanne bern. Der er mulighed for, at moderen

opholder sig pé Bal Vikas i den sidste tid op til fedslen.

Bornehjemmet har 50 ansatte. Der er tre ”social workers” samt fem “nurses”. Herudover er
der tilknyttet en laege til barnehjemmet, som kommer hver dag, en pediater, som kommer to

gange om ugen, samt en fysioterapeut, som kommer fire gange om ugen.

Bornehjemmet har til huse i et fleretageshus. I stueetagen er der en overdekket gérd, hvor
barnene har mulighed for at veere “udenders”. 1. etage indeholder kontorer samt en lejlighed,
hvor adoptanter m.v. har mulighed for at overnatte. 2. etage indeholder 2 spadstuer, hver med
plads til ca. 10 bern i alderen 0-3 mdr. Bernene, der ligger stramt indsvebte i et klede, far
mad ca. 1 gang i timen i dag- og aftentimerne. P4 samme etage er der herudover et mindre
sygevearelse med en lyskasse til behandling af gulsot m.v., samt et varelse, hvor leegen og

fysioterapeuten tilsé bernene.

Neavnet havde under besoget mulighed for at overveare laegens og fysioterapeutens arbejde.

Pé de yngste barn foretager leegen dagligt en hurtig objektiv undersogelse, hvor bernene kun
er delvist atkladte, hvilket indeberer, at stetoskopi foregar uden pé undertojet. Desuden bli-
ver der folt pA maven og undersogt for reflekser. Herudover bliver barnene mélt og vejet én

gang ugentligt.

Pé 3. etage har de to stuer med bern i aldersgruppen henholdsvis 3-6 méneder og 6-9 méne-

der, et kokken, der ogsé indeholdt en vaskemaskine, samt et toilet til barnene.

Pé 4. etage var der ligeledes to stuer med bern i aldersgruppen 6-9 méineder og over 9 mane-
der, en isolationsstue, hvor der opholdt sig dels et svert retarderet barn dels et barn med svaere
hjerneskader og heraf folgende blindhed. Der var pa denne etage ligeledes et kokken med en
vaskemaskine samt et toilet til barnene. Stuerne pé 3. og 4. etage fungerede som bade sove-

rum og legerum. Bornene havde adgang til legeto;.

Neavnets generelle indtryk af hjemmet er, at de fysiske rammer fremtreeder paene og velordne-
de, og at der gores et meget stort arbejde for at sikre gode og stimulerende rammer for berne-

ne. Bornene var imidlertid 1 sterre eller mindre grad preegede af institutionsopholdet og af
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begraenset voksenkontakt. Navnet finder i den forbindelse, at der kan vare grund til at over-
veje det hensigtsmessige 1, at barnene flyttes fra stue til stue, efterhdnden som de bliver l-
dre. Naevnet finder endvidere, at der kan veare grund til at overveje, om de betydelige legelige
ressourcer, der i1 dag anvendes pa bernene, eventuelt kan anvendes pa en mere hensigtsmaes-

sig méade.

Bornehjemmet Shejar Chhaya

Neavnet aflagde besog pd bernehjemmet den 30. november 2000.

Generelle baggrundsoplysninger:

Bernehjemmet ligger lidt uden for Mumbai ca. 2-3 timers korsel fra centrum.

Adoption Center har samarbejdet med bernehjemmet siden det blev stiftet 1 1986, og har for-
midlet i alt 615 bern fra hjemmet. Bornehjemmet drives af en “trust”.

Besgget pa bernehjemmet:

Adoptionsnavnet var under besoget ledsaget af Mrs. Nalini N. Kamat. Hun oplyste, at hun

fungerer som konsulent fra Adoption Center og bistdr i den forbindelse med papirarbejde m.v.

Pa bernehjemmet havde navnet lejlighed til at mode Sester Carmel, der fungerer som daglig

leder af bernehjemmet, ligesom navnet fik en rundvisning pa hjemmet.

Sester Carmel oplyste, at der for tiden opholder sig 1 alt 69 bern pa bernehjemmet, og at der
er en betydelig overbelegning, da hjemmet er indrettet til ca. 40 bern. Bernene pa hjemmet er
typisk mellem 0-36 maneder, men undertiden er der ogsé lidt @&ldre beorn pa hjemmet. Syv af
bernene er “clearede” til adoption. Bernene anvises dels til national adoption dels til uden-
landske ansggere 1 Danmark, Italien og Spanien. Bernehjemmet tager imod bern med en vagt
helt ned til 1.200 gram.

Boernehjemmet har kun tilladelse til at modtage bern, der afgives af foreldrene, og sdledes
ikke forzldrelose eller efterladte bern.

Der er 23 ansatte pa bernehjemmet samt sgster Carmel selv. Personalet bestar af 18 barneple-
jere og fem ansatte, der star for vask m.v. Personalet bor i den narliggende landsby og arbej-

der 1 3 holds skift. Der er knyttet en padiater til bernehjemmet, som tilser bernene én gang
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om ugen. Alle bernene bliver i den forbindelse vejet og malt. Herudover kan der efter behov —

og med kort varsel - tilkaldes en laege, der i har praksis i et nabohus.

Bornehjemmet er indrettet i et to-etages hus omgivet af en have. I nederste etage er der en
stue til de &ldste bern (172 ar og opefter), kontorfaciliteter, vaskefaciliteter samt en overdek-
ket gard. Bernene har tilsyneladende ikke adgang til den overdekkede gird samt til udenom-

sarealerne.

Pé 1. etage er der dels en spadstue, hvor der opholdt sig 30 bern i alderen 5 dage til 6-7 ma-
neder. Spadstuen fungerer som sove/opholdsrum. Under navnets besog opholdt alle bernene
sig 1 deres senge, herunder ogsa de lidt ®ldre bern, som alle var vigne. Bornene havde ikke
adgang til legetej 1 sengene. I tilknytning til spadstuen er der et legerum, hvor bernene fra
spadstuen kan bevege sig pd en madras, og der er i et beskedent omfang adgang til legetoj.
Det bemerkes i den forbindelse, at der pd spadstuen fandtes betydelige mangder legetoj, som

stadig var 1 original indpakning og hangt op i1 snore over sengene eller stod pa hylder m.v. til

pynt.

Bornene bar i betydeligt omfang prag af felelsesmessig understimulering.

Pé 1. etagen var der endvidere en mindre sygestue med en varmekasse til brug for tidligt fodte
samt en stue med bern i aldersgruppen 10 maneder til ca. 2 ar. Stuen fungerede badde som so-
verum og legerum for bernene. En mindre del af stuen var séledes afskermet, siledes at bor-

nene kunne bevage sig rundt pd gulvet, ligesom bernene havde adgang til lidt legete;.

Sester Carmel oplyste, at det skyldes overbelegning pd bernehjemmet, at der pa spadstuen
befinder sig bern helt op til 6-7 mineder. Den aktuelle overbelegning skyldes ifelge soster
Carmel dels retsferie dels, at en tidligere dommer havde varet modstander af adoption, og

derfor havde trukket sagerne 1 langdrag.

Hun oplyste videre, at malken og maden tilpasses barnets alder. De smé bern fér sutteflaske

hver 3. time, dog far enkelte af de helt smé bern malk med ske hver time.

Bornene pd hjemmet modtager tripel-vaccination, Oral Polio-vaccination, tb-vaccination samt

hépatitisvaccination.

Der foretages endvidere undersogelser af barnenes blod, urin, affering samt undersegelser for

tuberkulose og rentgen af lunger.

Neavnets generelle indtryk af bernene pa hjemmet er, at de ernaringsmassigt er 1 god stand.

En stor del af barnene viste imidlertid klare og meget bekymrende tegn pd understimulering.
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Der er endvidere navnets klare indtryk, at bernehjemmet er personalemassigt sterkt under-

bemandet.

Samlet vurdering af formidlingssituationen i Indien

Det er nevnets opfattelse, at der i Indien fra centralt hold er klare og overskuelige krav til
adoptionsarbejdet. Omradet er saledes ngje reguleret og de forskellige myndigheders og orga-
nisationers funktioner er velbeskrevne og klare. Det sikres endvidere gennem godkendelse og
lebende tilsyn med de forskellige aktarer, at disse ogsé i praksis er egnede til at arbejde med
adoptioner.

Pé baggrund af en gennemgang af retsforskrifter m.v., samtaler med myndigheder m.v. samt
de hidtidige erfaringer med formidlingsarbejdet er det sdledes navnets opfattelse, at man kan
nare generel tillid til adoptionsproceduren i Indien samt til, at der fra indisk side vil blive

skredet ind over for eventuelle uregelmassigheder.

Det er endvidere navnets indtryk, at der fra CARA’s side lebende tilstrabes at forbedre adop-
tionsarbejdet, herunder det berneforsorgsmaessige arbejde pa bernehjemmene, ligesom der
arbejdes pé at forkorte sagsbehandlingstiden.

Endelig er det naevnets indtryk, at der pa de bernehjem, som navnet besggte, udeves store

bestrabelser pa at skabe de bedst mulige rammer for bernene.

Konkrete anbefalinger:

Bal Vikas:

e DanAdopt ber overveje at drofte hensigtsmassigheden 1 at barnene flyttes fra stue til
stue frem for at knytte en fast omsorgsperson til barnet

e Danadopt ber overveje at drofte det hensigtsmassige 1, at spedbernene laegeunderso-
ges dagligt.

Shejar Chhayes:

e Adoption Center ber drefte personalenormeringen, der efter Adoptionsnavnets opfat-
telse er helt utilstraekkelig, med bernehjemmets ledelse. Adoption Center ber endvide-
re drefte med bernehjemmets ledelse, hvordan man i gvrigt kan sikre en gget stimule-

ring af bernene, evt. gennem uddannelse af personale. Samtidig ber Adoption Center
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drefte nedvendigheden af, at der knyttes en fast omsorgsperson til det enkelte barn,

der folger barnet under dets ophold pa hjemmet.
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