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Formalet med besgget

| perioden 7.-16. november 2003 foretog Adoptionsnavnet en rejse til Thailand. Det
primare formal med rejsen var at fare tilsyn med DanAdopts og AC Bgrnehjelps (herefter
kaldet AC) adoptionsvirksomhed i landet.

Rejsen havde endvidere til formal at indsamle viden om lovgivningen og adoptionsproces-
sen i landet.

For sa vidt angar vores besgg pa bgrnehjemmene bemarkes, at nevnet tidligere har besggt
barnehjem f.eks. i Indien (2000), Vietnam (2000 og 2001), Kina (2001), Bulgarien (2001)
og Hviderusland (2002). Vi har saledes et overordnet kendskab til, hvorledes adoptivbgrn
lever forud for adoptionen. Det er ikke hensigten med Adoptionsnavnets besgg i udlandet
at foretage en klassificering af barnehjemmene og dermed skabe mulighed for at foretage
konkrete sammenligninger mellem landene og de enkelte barnehjem. Vurderingen af
barnehjemmene har derimod til formal at observere og vurdere de forhold, som vi iagttog,
at bgrnene levede under ved vores besgg. Vi er opmarksomme pa, at der er tale om meget
korte besgg, hvor vi kun kan fa et overordnet indtryk af barnenes opveekstvilkar, og at
senere besgg kan give et andet og mere positivt eller negativt billede af de enkelte
bgrnehjem.

Som led i forberedelsen af rejsen blev alle matchingsager for 2002 fra bade de statslige
barnehjem og fra Pattaya Orphanage gennemgaet.

Deltagere i rejsen

I rejsen deltog falgende medlemmer af Adoptionsnavnet:
e Formand, landsdommer Vibeke Rgnne
e Nastformand, kst. kontorchef Michael Jargensen
e Overlaege i intern medicin Thure Krarup
e Direktgr i Grenaa Kommune, socialradgiver Birgit Skov-Jensen
e Overlege i barnesygdomme og ekstern konsulent i nevnets sekretariat Lene Hesse
Rasmussen

Under besggene pa de tre statslige bgrnehjem var naevnets delegation ledsaget af
DanAdopt ved seniorkonsulent Jane Baun. AC Bgrnehjealp havde valgt ikke at deltage i
rejsen.



Program for rejsen er vedlagt som bilag 1.

Adoptioner fra Thailand

Bade DanAdopt og AC formidler bgrn fra Thailand. DanAdopt modtager bgrn fra 9
statslige bgrnehjem, mens AC modtager bgrn fra det private bgrnehjem Pattaya
Orphanage. Ifglge de thailandske adoptionsmyndigheders statistik modtager Danmark
mellem 20 og 27 barn om aret ( 2000: 27, 2001: 23, 2002: 21, 2003: 13 (indtil
rejsetidspunktet). Tallene er ikke helt identiske med navnets statistik, men dette kan
skyldes forskelle i optallingstidspunktet. AC formidler ca. 4-10 (2001:17, 2002:8, 2003:6)
barn om aret fra Thailand, mens Danadopt formidler 4-11 (2002:11, 2003:4) bgrn pr. ar

Myndighederne i Thailand, der varetager opgaverne om adoption:

e Department of Social Development and Welfare, kaldet DSDW

e The Bureau of Anti-Trafficking in Women and Children, kaldet BATWC
e The Child Adoption Centre, kaldet CAC

e The Child Adoption Board, kaldet CAB

Om myndighedsstrukturen henvises til organisationsplanen, der fremgar af bilag 2.

De thailandske regler om adoption findes dels i loven, Child Adoption Act. B.E. 2522
(1979), dels i bekendtgerelsen, Ministerial Regulation no 9 B.E. 2543 (2000). Der er
desuden udstukket nogle retningslinjer benaevnt ”guidelines for Inter-Country adoption of a
Thai Child. Loven, bekendtgarelsen og retningslinjerne er vedlagt rapporten som bilag 3.

Den overordnede adoptionsmyndighed i Thailand er DSDW (Department of Social
Development and Welfare). Ingen andre end DSDW og de statslige myndigheder, der er
bemyndiget hertil og de bgrnevelfards-organisationer, der har licens hertil, ma beskaftige
sig med at formidle bgrn til adoption, hverken direkte eller indirekte (8 9).

Child Adoption Center (CAC), der er en myndighed under DSDW er sekretariat for CAB -
Child Adoption Board — adoptionsnavnet (§ 15).

Adoption Board (CAB) udsteder regler for Adoption Center(CAC), for de godkendte
bagrnevelfaerds-organisationer og andre organisationer (agencies concerned). CAB
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godkender endvidere de konkrete adoptioner og treeffer afgarelse i alle spargsmal
angaende adoption af barn ( § 14).

Director General fra DSDW er formand for CAB. CAB bestar endvidere af reprasentanter
for Udenrigsministeriet, for Bangkok kommune, for Indenrigsministeriet (local dpt.), for
anklagemyndigheden og andre repraesentanter med sarlige kvalifikationer udpeget af
ministeren (8 9).

Far der kan gennemfares en fremmedadoption, skal barnet have veeret i pleje hos den
kommende adoptivfamilie. Godkendelse til pleje (probationary placement) gives enten af
Director General eller af Provincial Governor. Ansggning om adoption af et thailandsk
barn indgives til den statslige myndighed i provinsen (Provincial Governor), med mindre
der er tale om ansggere fra Bangkok og udlendinge, der ansgger Director General (8 20).

Provincial Governor og Director General treeffer afggrelse om ”probationary placement”,
og afgarelserne kan indbringes for retten (8 22).

CAB (adoptionsneavnet) afggr om adoption skal tillades (§ 27). Afgarelsen kan indbringes
for retten.

Der er i loven (832) fastsat regler om anonymitet.

I retningslinjerne — the guidelines - om international adoption er der fastsat en reekke
materielle betingelser for adoption og regler om fremgangsmaden ved ansggning om
adoption. Der er krav til alderen — ansggerne skal vaere mindst 25 ar, og der ma mindst
veere 15 ars aldersforskel mellem ansgger og adoptivbarn. Der er krav om, at man skal
veere godkendt som adoptant i sit hjemland, og at man skal veere gift, hvis man sgger om
adoption som en familie (som par). Ansggningen skal ledsages af 1) Home Study Report,
2) en godkendelse fra hjemlandets adoptionsmyndigheder og 3) et lgfte fra den relevante
myndighed i hjemlandet om, at ansggerne bliver superviseret i prgvetiden. Der er
endvidere ngje opregnet hvilke dokumenter og erkleringer, der skal vedlaeegges
ansggningen.

Der henvises i gvrigt til generaldirektagrens og det gvrige personales gennemgang af
myndighedsstrukturen og sagsbehandlingen nedenfor.
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Besgg hos myndighederne (DSDW)

Delegationen besggte myndighederne mandag den 10. november 2003.

Deltagere:

DSDW’s generaldirekter Mr. Wanlop Phloytabtim

Direktgr for The Bureau of anti-Trafficking in Women and Children Mrs. Napa Settahorn
Direkter for Child Adoption Centre Mrs Saowanee Khomepatr

Supervisor | CAC Mrs. Chalatip Punnabutr

Samt flere andre

Generaldirektgren gennemgik kort baggrunden for den thailandske adoptionslov og
redegjorde herunder for, at lovgivningen var ngdvendiggjort af nogle episoder med
barnehandel i 1977. Den nuvarende adoptionslov er fra 1979 (med en &ndring i 1990)
Han redegjorde for de generelle thailandske godkendelsesbetingelser, herunder for krav til
alder og aldersforskel mellem adoptant og adoptivbarn. Han oplyste, at han er formand for
The Child Adoption Board, som i gvrigt har 5 medlemmer. Efter adoptionslovens artikel 9
kan navnet ogsa tiltreedes af andre sagkyndige udpeget af ministeren. Der kan hgjst veere 8
medlemmer af naevnet, og halvdelen skal vere kvinder.

CAC - Child Adoption Centre — er sekretariat for Child Adoption Board. Reprasentan-
terne fra CAC og DSDW redegjorde herefter mere detaljeret for adoptionssystemet.

Der er fire organisationer i Thailand, der har ret til at formidle bern til adoption. Det er
Rgde Kors, Holt Sahathai Foundation, Friends For All Children og Pattaya Child Welfare
Foundation. Adoptioner til personer bosiddende i Bangkok og adoptioner til udlandet
indgives til CAC, der ogsa foretager matchingen, mens adoptioner til personer, der er
bosiddende i andre dele af Thailand (provinsen), sker gennem de lokale distriktskontorer.
Adoptionerne godkendes endeligt af adoptionsnavnet (CAB), uanset om de sker gennem
de statslige bgrnehjem eller gennem de fire organisationer. CAC forbereder ogsa
adoptionssager fra de private bgrnehjem til nevnet (CAB) og sikrer sig, at de forngdne
samtykker til adoption foreligger.

Mange lokale adoptioner sker som familieadoptioner (d.v.s. til den biologiske slegt).
Efter formiddagsmade i DSDW, var der frokost. Om eftermiddagen fortsatte mgdet i

CACs lokaler. De spgrgsmal, der blev draftet pA magdet/ mgderne, er gengivet nedenfor
ordnet efter emne.



CAC:

Child Adoption Centre har en medarbejderstab pa ca. 40. Hovedsagligt ”social workers”.
Sektionen for international adoption bestod af chefen Chalatip Punabutr og fire
medarbejdere, som vi hilste pa.

Statistik:

De fleste adoptioner i Thailand sker som indenlandske adoptioner. Omkring 4000 bgrn
adopteres arligt indenlands. Ca. 500 — 600 bgrn bortadopteres til udlandet. Udlandets
interesse for at adoptere thailandske barn er stor, og der er for tiden ca. 600 udenlandske
ansggere pa venteliste. Tidligere havde ventelisten veeret endnu sterre, og det havde fart til,
at CAC havde meddelt nogle lande og organisationer, at man ikke fremover ville modtage
ansggninger fra dem.

Tal for adoptioner til udlandet er illustreret i bilag 4.

Pattaya:
Pattaya Orphanage er "adoption licensed”, hvorfor de selv foretager matchingen med de
udenlandske foreeldre.

De statslige repraesentanter bragte selv episoden om Father Brennan frem*. De gjorde
herunder rede for, at sagen havde givet anledning til ekstra tilsynsbesgg pa institutionen.
Institutionens ledelse havde forsikret, at der ikke var noget om den historie, som havde
staet i visse aviser. Den danske delegation oplyste, at sagen havde givet anledning til nogen
presseomtale i Danmark, og at den var blevet fulgt med interesse. Presseomtalen havde
ikke &ndret adoptionssamarbejdet mellem Danmark og Thailand. Delegationen gav udtryk
for, at man lagde vegt pa, at de thailandske myndigheder havde undersggt sagen, og at de
foretog sig det forngdne med henblik pa at sikre, at barnene pa hjemmet levede under
trygge forhold.

Pa forespargsel blev det oplyst, at de statslige myndigheder afleegger besgg 1-2 gange om
aret pa de statslige barnehjem. DSDW har lokalkontorer overalt i landet, og herfra fares
der ligeledes tilsyn med bgrnehjemmene. Lederne af de statslige bgrnehjem deltager

! Episoden vedrgrer den amerikanske praest Father Brennan, som af to engelske journalister blev anklaget for
samarbejde med paedofile, hvor han ifglge anklagerne stillede bgrn fra sit bgrnehjem Pattaya Orphanage til
radighed for homoseksuelle mand. Father Brennan er efterfglgende - den 16. august 2003 — dgd 70 ar
gammel.
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endvidere jevnligt i mgder med CAC. Under disse mgder behandles emner af feelles
interesse, som f.eks. anvendelse af plejefamilier. De private bgrnehjems autorisation
geelder for et ar, og CAC afleegger besgg pa institutionen, far godkendelsen fornys.

Samtykke til adoption:

Myndighederne laegger stor veaegt pa, at der foreligger de forngdne samtykker til adoption
om muligt bade fra moderen og faderen. Det tilleegges endvidere stor betydning, at den
mor og/eller far, der afgiver samtykke til adoption, ogsa er den rette person. Ofte kraever
det undersggelse af ID-kort og andre papirer, hvilket desveerre ofte sinker processen med at
fa barnet frigivet til adoption (se herom nedenfor).

Ogsa nar der er tale om hittebarn, ger man en stor indsats for at finde foraeldrene. Hvis
barnet har nogle papirer pa sig, prever man at finde foraldrene pa baggrund heraf. Er et
barn f.eks. fundet af politiet, anmoder man om en fyldestgarende rapport om fundet.
Eventuelt fremlyses barnet i pressen. Tidligere var der i loven en granse for, hvor leenge
man pa den made skulle lede efter et barns foraldre, men i dag er der i princippet ingen
grense. Det afhanger af de konkrete forhold, hvor leenge der gar, far man opgiver at finde
foraeldrene. Det blev i denne sammenhang oplyst, at der ikke anbringes hittebgrn pa
Pattaya. Private bgrnehjem kan kun modtage bgrn med samtykke fra moderen. De
samtykker til adoption, der modtages af de private barnehjem, bliver efterfalgende
vurderet i CAC.

Haagerkonventionen:

Det blev oplyst, at Thailand i princippet er Klar til at tiltreede Haagerkonventionen. DSDW
har feerdiggjort arbejdet, og sagen afventer behandling i Udenrigsministeriet. CAC var ikke
bekendt med, hvad sagen beroede pa. Pa vores spgrgsmal om, hvorvidt bestemmelsen i den
thailandske lov om en 6 maneders prgveperiode havde betydning for muligheden for at
tiltreede Haagerkonventionen, svarede deltagerne, at den ikke havde betydning.

6 maneders progvetiden fremgar af den thailandske adoptionslov § 23, der er salydende:

"Nar generaldirektaren eller distrikstskontoret beslutter et midlertidigt plejeforhold eller
anbringelse (probationary placement) for barnet, far ansgger barnet i sin varetegt. Et
midlertidigt plejeforhold kan ikke vare kortere tid end 6 maneder™.

Tidsrummet inden barnet frigives til adoption

Den danske delegation bragte emnet op pa baggrund af gennemgangen af
matchingssagerne for 2002. Det fremgik heraf, at der gar forholdsvis lang tid fra bgrnene
var kommet pa institutionerne, til de blev frigivet til adoption — typisk 2 ar. Man kunne
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ikke udlede af sagerne, hvad der foregik i denne periode. Ofte var bgrnenes
helbredsforhold saledes endeligt vurderet lengere tid far matchingen. Det forekom
problematisk for bgrnene, at de generelt var sa leenge pa institutionerne, fer de kunne
hjemtages af adoptivforeldrene.

Bade DSDW og CAC delte vores bekymring, og oplyste, at en del af forklaringen pa
sagsbehandlingstiden var, at der gares meget ud af at skaffe oplysninger om barnets
identitet og at fremskaffe attester pa barnet. Hertil kom, at bade bgrnehjemmene og de
statslige myndigheder manglede personale til at udfere de administrative opgaver. Man
havde forsggt at forenkle arbejdsgange og havde for at lette ansggerpresset mod Thailand
besluttet ikke at modtage ansggninger fra nogle lande. Alle ansatte hos CAC arbejder
hardt, og det er sveert at se, hvordan processen kunne fremskyndes.

Andre emner:

Endvidere drgftedes "medical guidelines”. Delegationen opfordrede til, at det skema, som
anbefales af Det Permanente Bureau i Haag, anvendes ved beskrivelse af barnenes
helbredsforhold. Anvendelsen af skema vil muligvis endda kunne lette arbejdsgangen.
CAC var positiv her over for og oplyste, at Holland havde rettet en lignende henvendelse
til de thailandske myndigheder.

De statslige repraesentanter fortalte om handicappede bgrn, der er pa szrlige bgrnehjem.
Nogle af disse adopteres som ”special needs children”. Den danske delegation redegjorde
herefter for det danske adoptionssystem, herunder for det faseopdelte adoptionssystem.

Endelig blev emnet familieadoptioner og stedbarnsadoptioner drgftet. Vi orienterede om, at
de thailandske myndigheder efter dansk ret ogsa skal inddrages i familieadoptioner, hvor et
thailandsk barn via adoption flyttes til Danmark.

Besgg pa Pyathia Babies Homes den 11. november 2003
Bgrnehjemmet er beliggende i Bangkok pa 264/1 Rama 6 Road.

Pa bgrnehjemmet madtes delegationen samt Jane Baun fra Danadopt med institutionens
leder Superintendent Nonthinee Petpaisit samt andre ansatte pa bernehjemmet. Endvidere
deltog repraesentanter for CAC. Vi fik forevist en videofilm om institutionen, og lederen
fortalte om arbejdet pa institutionen. Delegationen havde lejlighed til at stille spargsmal,
hvorefter der var rundvisning pa nogle af barnehjemmets stuer.
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Samtalen med ledelsen

Barnehjemmet er bygget i 1953.

Der er plads til 420 bgrn i alderen 0-6 ar (for tiden 421), hvoraf langt stersteparten er under
3 ar. Ca. 65 % af bgrnene betegnes som “abandonded”, dvs. hittebarn. Seedvanligvis bliver
disse barn indbragt af de mennesker, der har fundet barnet, eller af politiet, men ogsa det
narliggende hospital indleverer bgrn. Barnene placeres pa stuer med 30-35 barn efter
alder. Nar bgrnene bliver for gamle til en stue, bliver de flyttet til en anden. Man tilstraeber
at flytte sma grupper af bgrn ad gangen, saledes at bgrnene har tilhgrsforhold til en
barnegruppe. Kommer der flere barn end barnehjemmet kan rumme, sendes de til et andet
barnehjem. Der er 103 "caretakers” ansat, og normalt 3 ”nannies” pr. stue pr. vagt. Der er
ansat 4 sygeplejersker pa hele institutionen og en psykolog. En laege, der er fast tilknyttet
barnehjemmet, afleegger besgg hver dag. Psykologen testede ikke bgrnene. Ved behov for
dette benyttede man det lokale hospital. Psykologen beskrev bgrnene som typisk
institutionsretarderede med lidt forsinket tale og motorisk udvikling.

Barnehjemmet har en HIVV-afdeling med plads til 60 bern, hvor der for tiden er 54 barn.
Barnene fra denne afdeling har omgang med de andre bgrn, men de sover for sig selv.

Institutionen modtog ikke handicappede bgrn. Der boede dog enkelte bagrn med mindre
handicaps pa institutionen.

Pa spgrgsmal om den ngdvendige medicinhjeelp - herunder ogsa til behandling mod HIV -
oplyste ledelsen, at man far den nadvendige medicin fra det stedlige hospital.

Delegationen stillede spargsmal til sagsbehandlingstiden, da de bgrn, der anvises til
adoption i Danmark ofte har veret leenge pa institution, far de bortadopteres. Vi gjorde
opmarksom pa, at vi var bekendt med institutionens pligt til at forsgge at finde de
biologiske foraldre og stillede spgrgsmal om, hvad institutionen gjorde for at fremskynde
sagsbehandlingen. Ledelsen oplyste, at man udfolder de ngdvendige bestrabelser pa at
finde frem til barnets familie for enten at fa barnet hjemgivet eller for at fa det placeret hos
andre familiemedlemmer. Succesraten er dog ikke hgj. | hgjst 5 % af tilfeeldene lykkes det
at fa oplysninger om moderen eller andre, og kun meget sjeldent lykkes det at fa barnet
tilbage til familien/moderen. Institutionen har ikke statistik pa, hvor leenge bgrnene venter,
far de kan frigives til adoption. Man er dog opmaerksom pa, at tiden er en faktor, som har
stor betydning for barnene, og man ville gerne gere mere for at fremskynde
sagsbehandlingen. Det er ressourcerne, der afgar, hvor hurtigt sagerne kan ekspederes.
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Observationer under rundvisningen pa bgrnehjemmet
Barnene var placeret pa stuer efter alder (0-6 mdr.) og opefter.
Alt virkede paent og rent. Der manglede udendgrsfaciliteter. Personalet virkede

opmarksom pa bgrnenes behov, men med 3 nannies pr. stue pr. vagt var det begraenset,
hvor tet kontakten mellem bgrn og voksne kunne veere.

De allerfleste barn virkede raske, men vi sa enkelte syge bgrn spredt mellem de andre, bl.a.
en lille pige, der tilsyneladende var alkoholskadet, et hjertesygt barn, og en stor
hjerneskadet dreng med darlig kontakt. Drengen var pga. sin darlige udvikling anbragt i en
tremmeseng pa en stue med meget yngre barn.
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Besgg pa Pakkred Babie’s Home d. 11 november 2003

Delegationen besggte Pakkred Babie’s home, der ligger 15 km uden for Bangkok, pa
adressen 78/1 Moo 1, Thivanon Road, Bangtalad, Pakkred. Jane Baun fra Danadopt deltog
foruden repraesentanter fra CAC, Miss Anchalee Danwirunhawanich samt Mrs. Chalatip
Punnabutr.

Vi madtes med lederen af barnehjemmet Wiphawa Udomratana samt andre ansatte pa
bgrnehjemmet.

Vi fik forevist en serie billeder i et powerpoint-show med engelsk synkronisering.

Ifalge barnehjemmets statistik bor der i alt 311 barn pa hjemmet, fordelt med 195 drenge
og 116 piger. Heraf var 260 bgrn under 3 ar.

Det seneste ar er der indkommet 157 bgrn, heraf er 95 indbragt som hittebgrn fra bl.a. det
naerliggende hospital. Resten af barnene kommer fra familier med sociale problemer,
herunder familier hvor foraeldrene er i faengsel, eller er bgrn, der har varet udsat for
vanrggt. 164 bgrn har i det seneste ar forladt bgrnehjemmet, heraf 22 til indenlandsk
adoption og 79 til international adoption. Det var ikke oplyst, hvad der er sket med de
andre.

Der bor ikke decideret syge barn pa bgrnehjemmet. "Disabled children” anbringes andre
steder, hvilket ogsa geaelder HIV-bgrn.

Pakkred bagrnehjemmet har et “foster-nome” projekt , hvilket betyder, at en del af barnene
er anbragt i private pleje. Formalet med projektet var at treene bgrnene i at leve i en familie
fgr adoption.

Bgrnene bor pa afdelinger med 40 bgrn pa hver. Bgrnene er inddelt efter alder. Der er
knyttet 9-12 “caretakers” til hver afdeling i toholdsskift. Desuden har bgrnehjemmet
frivillig arbejdskraft, ogsa fra andre lande. Det er forskelligt, hvor leenge de frivillige
arbejder, og nogle arbejder blot fa timer om ugen. Det var tydeligt, at barnehjemmet var
glad for den ekstra hjeelp, som de frivillige yder.

Der er 3 sygeplejersker pa barnehjemmet. Der kommer lzegebesgg 1 gang ugentligt.
Herudover modtager barnehjemmet den ngdvendige leegehjalp fra et naerliggende hospital.
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Den danske delegation gav udtryk for sin bekymring med hensyn til den tid, der gar, for
barnene frigives til adoption. Ledelsen og repraesentanterne fra de thailandske
myndigheder henviste til det besveerlige arbejde med at finde frem til bgrnenes identitet
med henblik pa at finde de biologiske foraldre.

Der er kun ansat fa personer til at tage sig af papirarbejdet, og det er en meget tung proces
at fa fat i de relevante papirer pa barnet og kontakt til eventuelle foraldre. Dette arbejde
kan f.eks. indebeere rejser til fjernere egne i Thailand.

Pa forespargsel oplyste ledelsen, at der kun sjeeldent kom noget ud af eftersggningen. Hgjst
5-10 % gav resultat og hgjst 20 % heraf resulterede i, at bgrnene kom tilbage til deres
oprindelige familie.

Pakkred modtog midler fra private sponsorer i Thailand og fra en fransk organisation.

Observationer under rundvisningen pa bgrnehjemmet

Til forskel fra det fgrste barnehjem, havde dette barnehjem flere udendars faciliteter.
Personalet brugte en del tid pa gulvet sammen med bgrnene, men pa grund af for lidt
personale var bgrnene ofte overladt til at stimulere sig selv. Personalet virkede engageret i
bgrnene, og der var pant og rent overalt.

Ogsa her var der syge bgrn blandt de raske, f.eks. bgrn med mongolisme og spastiske bgrn.
Disse barn fik speciel fysioterapeutisk traening.
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Besgg pa Vieng Ping Chidren’s Home i Chiang Mai
den 12. november 2003

Institutionen er beliggende pa 63/3 00 4, Tamboe Donkaew, Amphur Mae Rim, Chiang
Mai 50180.

Jane Baun fra Danadopt deltog foruden Chalatip Punnabutr og Mrs. Sirirat
KarnKhamthorn fra CAC.

Vi blev budt velkommen af superintendent Manita Tulardilok.
En video/DVD om bgrnehjemmet og dets projekter blev forevist.

Barnehjemmet varetager traditionelle dggninstitutionsopgaver, men har i sin strategi valgt
ogsa at fokusere pa en forebyggende indsats for de familier/mgdre, der ikke uden hjzlp
kan opfostre deres bgrn selv. Med den forebyggende indsats gnsker man at fremme, at
barnene kan blive i eget hjem. Man arbejder ogsa med at fa de barn, der ikke kan komme
hjem, anbragt i plejefamilier.

Anbringelse i plejefamilier kan have flere former. Man opererer bade med 1) foster homes
2) grouphomes og 3) private institutions. VVedrarende de starre bgrn satser man bl.a. pa
projekter med job-placement.

Ordningen med plejefamilier er et fokusomrade for Vieng Ping. Man haber pa langere
sigt, at de fleste af institutionens bgrn kan anbringes i private plejefamilier. Staten betaler
plejefamilierne 2.000 baht (3- 400 kr.) pr. maned pr. barn.

Vieng Ping forsgger at udbrede anvendelsen af plejefamilieordningen til andre bgrnehjem,
bl.a. gennem foredragsvirksomhed.

Institutionen er statslig, men modtager ogsa private midler. Der er mulighed for at stette
Vieng Ping i form af sponsorat pa 6.000 baht pr. barn.

Institutionen har et samlet antal barn pa over 500, men aktuelt er der 156 beboere. Resten
er anbragt i private plejefamilier. Barnene bor pa afdelinger & 30-40, der er bemandet med
to-tre medarbejdere. Personalet arbejder i toholdsskift. Der er jeevnlige leegetilsyn med
institutionens bgrn. Disse varetages som hovedregel af det narliggende hospital. Der er
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bade ansatte og frivillige sygeplejersker pa institutionen. En del af de ansatte er ikke-
statsligt, men NGO finansierede.

Vieng Ping har ogsa en afdeling for HIV-bgrn, der har daglig omgang med de andre barn.
(“They are separated but not isolated”).

Man mener, at der er 50.000 HIV bern i Thailand, og bare i den nordlige del af Thailand,
som Vieng Ping dakker, var der i 1999 2000 bgrn, hvis foraldre var dgde af AIDS, mens
mere end 5.000 bgrn levede med foraldre, der havde HIV eller AIDS.

Den danske delegation gav udtryk for bekymring over den tid, der gar, inden bgrnene
bliver anvist til international adoption.

Ogsa her fik vi oplyst, at det er et stort administrativt arbejde at fa oplysninger om barnets
identitet og foraeldre samt at skaffe de ngdvendige samtykker. For Vieng Pings
vedkommende gar der sig det serlige forhold geeldende, at bgrnehjemmet har mange bgrn
fra andre lande, da omradet graenser op til Burma, Laos, Cambodia og Kina. Da mange af
barnene saledes ikke er thailandske statsborgere, besvaerligger dette yderligere
gennemfarelsen af international adoption.

Oplysninger om bgrnenes biologiske foraldre sgges indhentet fra hospitaler og politiet.
Endvidere fremlyses bgrnene i TV og aviser. Man erkender dog, at eftersggning af
foraldre ikke er den store succes. Det lykkes kun i 5-10 % af tilfeeldene at finde
foraeldrene. Selv i de situationer, hvor foreldrene er kendte, er det sveert at fa samtykke til
adoption. Ofte konstaterer en biologisk mor ved selvsyn, at hendes anbragte barn har det
godt pa barnehjemmet, og hun gnsker derfor ikke barnet hjemgivet. Alligevel vil hun ofte
ikke opgive sit barn. Nogle af barnenes foraldre er i fengsel. Dette er for tiden tilfeeldet
for 89 barn. Disse foreeldre gnsker kun sjeeldent at give samtykke til bortadoption, idet
barnets eksistens forventes at kunne bruges som argument for en lgsladelse eller en kortere
straf.

Institutionen oplever det som et pres, at modtagerlandene vil have sagerne fremmet
yderligere, idet man ikke har de forngdne ressourcer til at gore det bedre. Man er enig i, at
det ville veere bedre, hvis bgrnene kunne bortadopteres hurtigere.

Der var en kort drgftelse af betydningen for bgrnene af, at der gemmes s& mange
oplysninger som muligt om bl.a. barnets historie og herunder dets biologiske forzldre.
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Vieng Ping opretter journaler pa alle bgrn, hvor s3 mange oplysninger som muligt bliver
registrerede. Ofte er det dog uendeligt lidt man ved, idet bgrnene er blevet efterladt uden
noget, der kan fortaelle om deres oprindelse m.v.

Observationer under rundvisningen pa bgrnehjemmet

Begrnehjemmet svarede til de to gvrige statslige barnehjem, og ogsa her var der pant og
rent overalt. Personalet virkede interesseret og engageret, men personaleressourcerne var
beskedne.

HIV afdelingen virkede trist, og de sma bgrn blev holdt i deres senge. Holdet af store HIV-
barn var i spisesalen, da vi var pa HIV-afdelingen.

Der var p&ne udendgrsfaciliteter.

Stedet var preeget af at have en hgjtuddannet, effektiv og visioner kvindelig leder, der
havde ivaerksat flere projekter, hvoraf det vigtigste var opbygningen af et net af
plejefamilier til de institutionsanbragte bgrn. Herudover arbejdede bgrnehjemmet ogsa pa
at rehabilitere bagrnenes familier.
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Besgg pa Pattaya Orphanage, fredag d. 14. november 2003

Vi besggte Pattaya Orphanage, beliggende Sukumvit Highway Km. 144, Pattaya City.
Efter forudgaende aftale deltog ogsa Saowanee Khomepatr og Chalatip Punnabutr fra The
Bureau of Anti-Trafficking In Women and Children i besgget.

Fra Pattaya Orphanage deltog Denis Gervais, kaldet Father Denis, Office Manager
Radchada Chomjinda og miss Suwana. VVed den senere rundvisning pa The Design Chapel,
pa the School for the Disabled og pa The Home for Street Children deltog bl.a. volunteer
(sygeplejerske) Derek Franklin.

Vi startede med besgg pa et par stuer for helt sma bgrn og pa The School for the Deaf.
Herefter havde delegationen et mgde med ledelsen af institutionen. Efter frokost blev vi
vist rundt pa en skole for unge handicappede og en afdeling for gadebgrn.

D |usutu '
LR

Mgdet med ledelsen

Father Denis og Radchada Chominda fortalte om Father Brennans start af Pattaya
Orphanage. Egentlig startede Father Brennan i 1960 et andet sted, men slog sig i 1972 ned
| Pattaya. Det startede som et hjem for hjemlgse bgrn, men videreudvikledes med en skole
for dgve i 1968. | 1974 startede Father Brennan en skole for handicappede og i 1986 en
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egentlig computerskole for fysisk handicappede. Skolen for blinde startede oprindelig i
bymidten, men ligger efter en udvidelse i 1999 sammen med den gvrige del af
institutionen. Endelig startede Father Brennan gadebgrnsprojektet i 1999. Hjemmet for
gadebgrnene ligger noget uden for Pattaya og har plads til 130 beboere.

Samlet har Pattaya Orphanage plads til 750 bgrn/unge. Der er 300 ansatte og 50 frivillige.
Udgifterne til at drive institutionen ligger pa 2.200 USD pr. beboer/elev. Staten yder kun
ca. 450.000 baht (ca. 11.000 USD) til bgrnehjemsdriften, men til skolerne ydes omkring 4
mio. baht (ca. 97.800 USD). Leegehjeelp og medicin betaler staten, og der ydes hjelp til de
handicappede i form af et ugentligt besgg af et "mobile unit”.

Der bor ca. 40 bgrn pa hver afdeling/stue. Man benytter en del frivillig arbejdskraft, mange
fra udlandet. Man har et szrligt volunteer-program, hvor frivillige kan ansgge om at
arbejde i en periode pa institutionen. De frivillige bliver ngje vurderet pa grundlag af deres
ansggning, C.V., straffeattest osv. Man ser helst, at de frivillige bliver pa institutionen
mindst et ar. Der er mange frivillige og hele 2004 er besat med volunteers.

Institutionen ma ikke modtage hittebgrn, men der kommer somme tider barn fra hospitalet,
som man ikke kender identiteten pa. Institutionen ger meget ud af at fa fastlagt 1D pa
moderen og at fremskaffe House registration (en slags folkeregistrering)

Pattaya Orphanage har ikke HIV-barn.

Herefter drgftedes problemstillingen om, at barnene ofte er leenge pa institutionen, inden
de kommer til Danmark. Vi henviste til, at der ofte gar lang tid fra barnets helbred er
undersggt og beskrevet, til barnet matches, uanset der allerede foreligger et samtykke fra
moderen til bortadoption. Det blev oplyst, at det samtykke, som en mor giver i forbindelse
med, at hun afleverer sit barn til Pattaya Orphanage, normalt ikke betragtes som endeligt.
Man vil gerne give hende muligheden for at tilbagekalde sit samtykke, hvilket dog hgjst
sker i1 5 % af tilfeeldene.

Men ogsa i de tilfaelde, hvor et barn virkelig gnskes bortadopteret, er papirgangen tung.
Der skal skaffes ID pa moderen og House Registration, og det er tit meget sveert at fa fat pa
moderen igen, nar farst barnet er anbragt. Hertil kommer, at kun en enkelt medarbejder har
ansvar for det administrative arbejde vedrgrende adoptionssager.

Endvidere vil institutionen, uanset et barn er velbeskrevet i journalen — ”"medical report” -
og ser raskt ud, gerne veere fuldsteendig sikre pa, at det ikke har sygdomme. Man har veret
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ude for, at et barn er sendt tilbage efter en anbringelse med henblik pa adoption, og det vil
man undga gentager sig.

Endelig gav ledelsen udtryk for, at det ikke ngdvendigvis er et mal i sig selv, at et barn
bortadopteres sa hurtigt som muligt. Efter barnehjemmets opfattelse er et barns fortsatte
ophold pa Pattaya Orphanage ikke i strid med, hvad der er bedst for barnet.

Delegationen redegjorde for det danske faseopdelte godkendelsessystem og oplyste, at det
ikke ville forekomme, at et barn, der er kommet til Danmark som adoptivbarn, blev sendt
tilbage til sit oprindelsesland. Hvis en adoption af en eller anden grund ikke kunne
gennemfares, ville Adoptionsnavnet altid — efter aftale med hjemlandets myndigheder —
sgrge for at finde en anden familie til barnet.

Vi draftede ogsa helbredsoplysningerne og spurgte, om alle bgrn HIV testes. Vi
understregede det vigtige i, at dette i givet fald fremgar af de papirer, der sendes til
Danmark. Det blev oplyst, at alle barn blev testet. Nar det ikke altid fremgar af papirerne,
haenger dette sammen med, at nogle barn er testet, for de kommer til barnehjemmet. Man
var interesseret i at se det skema vedrgrende helbredsoplysninger, som Det Permanente
Bureau i Haag foreslog anvendt. Vi fik forevist en konkret bgrnejournal, der indeholdt
detaljeret beskrivelse af barnets udvikling, vaccinationer m.v.

For tiden er der 7 barn pa bgrnehjemmet, der er matchet til danske ansggere, og Danmark
er det land, der far flest barn fra Pattaya Orphanage. Ifglge barnehjemmets egen statistik
har Danmark adopteret 142 barn fra Pattaya Orphanage i perioden 1991-2003, svarende til
i gennemsnit 11 om aret. Der bortadopteres ifglge statistikken ca. 20-30 bgrn om aret fra
Pattaya til udlandet.

Pattaya Orphanage betegnede samarbejdet med AC som fint.

2 Vibeke Rgnne og Father Denis
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Indtryk af bgrnehjemmet

Bgrnehjemmet virkede meget veldrevet. Pa de afdelinger/stuer vi sa, var der mange ganske
sma bgrn, men ogsa mange voksne, herunder frivillige fra flere lande til at tage sig af dem.

Den spadbgrneafdeling, der rummede vores malgruppe af bgrn, udgjorde kun godt 50 barn
fordelt pa 2 grupper. En spaedbarnsgruppe med ca. 35 barn fra 0-2 ar, og en gruppe pa ca.
13 med 2-3 arige. Her var ingen HIV positive bgrn pa institutionen.

Personaleressourcerne var markant bedre, end vi havde set pa de statsdrevne hjem, bl.a.
p.g.a. en stor gruppe frivillige fra hele verden. Det betgd, at barnene var betydeligt mere
"pa arm”, end vi havde oplevet det andre steder. Til gengeld blev de konfronteret med
mange flere mennesker hver dag. Det er ikke muligt under et sa kortvarigt besgg at opveje
fordele og ulemper herved. Barnene virkede imidlertid bedre stimulerede, end de begrn vi
havde set pa de statslige bgrnehjem.

Frokost pa Redemptorists Center og besgg i The Design Chapel
(kirken)

Vi spiste frokost sammen med ledelsen og repraesentanterne fra CAC, og fik herefter en
guidet tur i Kirken.
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Besgg pa The School for The Disabled

Vi fik en videogennemgang af projektet af en senior adviser og havde mulighed for at stille
spgrgsmal bagefter.

Pa skolen undervistes fysisk handicappede i EDB og finmekanik, navnlig reparation af
elektronik, d.v.s. TV, radioer, videoer, DVD’er og computere. Undervisningen i EDB var
delt op i flere kurser, hvor eleverne bl.a. fik indfering i programmering eller tekstbehand-
ling og engelsk. Uddannelserne, der var et - eller toarige, var kompetencegivende.
Beskeftigelsesmulighederne var meget fine, idet alle fik arbejde straks efter uddannelsens
afslutning som falge af en sarlig indsats fra skolens side. Nogle af de unge startede egen
virksomhed f.eks. i de landsbyer, som de kom fra.

Skolen, der bade havde drenge og piger, havde for tiden 203 elever. Aret for var der 230
elever. Der var elever fra hele Thailand, og uddannelsen var gratis.

Skolen legger foruden uddannelsen megen vaegt pa det sociale samvar mellem eleverne.
Mange handicappede i Thailand har haft en darlig opvaekst, fordi de ofte er blevet
udelukket fra det sociale liv. Gennem sportsaktiviteter og undervisning fik eleverne
udviklet sociale feerdigheder og fik her igennem mere selvtillid. Eleverne var udvalgt pa
baggrund af et forudgaende positivt skoleforlgb og skulle vaere ubemidlede.

Besgg pa Home for Street Children

Ca. 10 km fra Pattaya Orphanage er opfart et hjem for gadebgrn. Det er helt nybygget og
er ogsa opfart med tilskud fra bl.a. den danske Rotary i Rgnde. Der er p.t. 108 bgrn pa
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denne del af institutionen, men det planlaegges at udvide den til 350 barn, nar et
igangvarende byggeri er ferdigt.

Rundt om hjemmet har man matte bygge en mur for at beskytte beboerne. De, der lever af
at udnytte barnene, er modstandere af det arbejde, Pattaya Orphanage gar for gadebgrn.
Dette har bl.a. vist sig ved, at der ved en lejlighed er blevet skudt efter den medarbejder,
der henter bgrnene pa gaderne i Pattaya.

Vi fik forevist spisesal, legeplads, sovesale og bibliotek. De fleste barn var i skole under
vores besgg.

Samlet indtryk af bernehjemmene i Thailand og konklusioner

Der synes ikke at veere tvivl om, at det private bgrnehjem vi sa, havde flere ressourcer til
radighed end de statslige bgrnehjem.

Bygninger, legefaciliteter og rengaringsstandard virker gode pa bade de statslige og det
private bgrnehjem, mens inventar f.eks. borde og stole flere steder kunne treenge til
udskiftning pa nogle af de statslige institutioner.

Personalet viste alle steder engagement i barnene, men personaleressourcerne pa i sar de
statslige institutioner var meget begreensede.

Der var en markant anderledes holdning til adoption pa Pattaya end pa de statslige
barnehjem. Man sa det pa Pattaya ikke som et mal i sig selv, at barnene blev bortadopteret.
Det vigtigste var, at barnene fik en god opvakst, og man mente, at man kunne give dem
det pa institutionen.

Samarbejdet mellem de statslige myndigheder, barnehjemmene og de to danske
formidlende organisationer forekom gnidningsfrit, og der fremkom ikke oplysninger der
tydede pa, at ikke alle regler og procedurer blev fulgt. Som det fremgar af beskrivelsen af
adoptionsproceduren ovenfor og af bilagene er den thailandske adoptionsproces meget teet
reguleret, og der laegges stor vaegt pa, at barnets biologiske mor eller forzldre, hvis det er
muligt, inddrages i processen. Vi har ikke grund til at tvivle pa, at de bgrn, som adopteres
fra Thailand reelt er frigivet til adoption.

Felles for alle bgrnehjemmene er, at de barn, der besluttes frigivet til international
adoption, er forholdsvis gamle. Hvis malet for et barns fremtid er international adoption,
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ma det anses for bedst stemmende med barnets tarv, at adoptionen sker sa hurtigt som
muligt. Det er modtagerlandenes erfaring, at de sterste vanskeligheder for et adoptivbarn
med at tilpasse sig nye omgivelser og at tilknytte sig sin nye familie skyldes de langvarige
institutionsophold. Det er derfor af stor vigtighed, at opholdet pa barnehjemmet bliver sa
kort som muligt. Denne holdning blev delt af bade personalet pa bgrnehjemmene og i de
statslige myndigheder. Pa grund af fa personaleressourcer, stort modtageromrade og andre
praktiske vanskeligheder er der imidlertid ikke udsigt til en forbedring pa dette omrade.
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