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1. INDLEDNING

Som et led i navnets tilsynsvirksomhed foretog Adoptionsnavnet i perioden 18. -
26. november 2011 en tilsynsrejse til Etiopien. Siden 2000 har naevnet 3rligt foreta-
get en informations- og tilsynsrejse til et eller flere af de lande, som de danske
adoptionsformidlende organisationer har et samarbejde med.!

P3 rejsen deltog folgende personer fra naevnet og Ankestyrelsen:
Formand, landsdommer Anne Thaltbitzer

Neavnsmedlem, psykiater Hans March

Nazvnsmedlem, intern mediciner Jan Erik Henriksen

Kontorchef i Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, Trine Hede
Fuldmaegtig i Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, Line Boysen

Delegationen var pa rejsen ledsaget af AC Bernehjaelp og DanAdopt. Fra organisati-
onerne deltog:

Direktar Margrethe Primdahl (AC Barnehjaip)

Vicedirekter Dennis Thaagaard (AC Bgrnehjazlp)

Bestyrelsesformand Anders Christensen (AC Bgrnehjzelp)

Direktgr Marianne Wung-Sung {DanAdopt)

Bestyrelsesformand Sten Juul Petersen (DanAdopt)

Bestyrelsesmediem Susanne Hgeg (DanAdopt)

Under besgget bistod de formidlende organisationers personale sammen med ansat-
te pd Den danske Ambassade i Etiopien med at tolke fra Amhari til engelsk.

Programmet for rejsen er vedlagt som bilag,

Formalet med rejsen

Adoptionsnavnet har to gange tidligere foretaget tilsynsrejser til Etiopien i hen-
holdsvis 2004 og 2009. Under disse rejser havde naevnet primaert fokus pa at ind
samle viden om adoptionsprocessen og lovgivningen i Etiopien, herunder saerligt
frigivelsesprocessen samt de generelle procedurer, der foretages af de enkelte myn-
digheder i en adoptionssag.

Nezevnet fik under rejsen i 2009 indtryk af, at der var stor opmaerksomhed mod det
internationale adoptionsomride, og at der udvistes interesse for at begraense en
yderligere ekspansion af omradet. Naavnet anbefalede dog, at der fortsat fortes et
taet tilsyn med formidlingen af bern fra Etiopien med saerlig fokus pd Addis Abeba
City Administrations formidling af hittebgrn til private bgrnehjem, med formidlingen
af bgrn fra provinserne og med regler og administrationen pa det etoptiske adopti-
onsomrade mere generelt. Endvidere blev der peget p3, at frigivelsesprocessen i
sager med frigivne bern ogsd burde vaere et saerligt fokuspunkt ved det fremtidige
tilsyn med adoptioner fra Etiopien.
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Etiopien er fortsat det land, hvorfra flest bgrn hjemtages af danske adoptanter.

Samtidig har naevnet kunnet konstatere, at der i 2010 tilsyneladende skete visse
&ndringer i formidlingsbilledet i den forstand, at andelen af bgrn, der har deres op-
rindelse fra en af provinserne, steg betydeligt, ligesom den procenvise fordeling af
hittebern og frigivne barn andrede sig (se nedenfor under afsnit 5).

Endelig har naevnet ogsa siden tilsynsrejsen i 2009 behandlet nogle konkrete sager
vedrgrende adoption af barn fra Etiopien, herunder sager hvor nazvnet har fundet
anledning til at underrette Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen.

Nzevnet har derfor fundet det relevant at foretage en fornyet tilsynsrejse til Etiopien
i 2011 med det formal at indsamle aktuelle aplysninger om formidlingen af adoptio-
ner fra Etiopien. Under tilsynsrejsen har der i sagens natur vaeret szerlig fokus pa de
forhold, som er fremhaevet i rejseberetningen vedregrende tilsynsrejsen i 2009. Her-
udover havde navnet under tilsynsrejsen fokus pa visse andre spgrgsmal, som
navnet i lyset af erfaringerne gennem dets tilsynsvirksomhed i den periode, der var
forlgbet siden sidste tilsynsrejse, fandt vigtige at f8 narmere belyst, herunder
spargsmal i relation til aldersangivelsen af barnene, vejledningen af de biologiske
foraeldre og dedsattester. Endelig havde naevnet lejlighed til at spgrge ind til nogle
konkrete sager, som har veeret behandlet i navnet og styrelsen.

Denne rejseberetning har i vidt omfang karakter af at vaere en opdatering i forhold
til rejseberetningerne vedrgrende naevnets tilsynsrejser i 2004 og ikke mindst |
2009. Denne redeggrelse skal derfor laeses i sammenhaeng med de tidligere rejsebe-
retninger, der p8 en reekke omrder fortsat giver et retvisende billede af adoptions-
processen og den politiske og sociale kontekst, hvori internationale adoptioner fra
Etiopien indgar.

Efter tilsynsrejsen har Adoptionsnaevnet, til dels i samarbejde med Ankestyrelsens
Familieretsafdeling, fundet anledning til at fastsastte en raekke naermere retningslin-
jer og saerlige krav i relation til formidlingen af bgrn fra Etiopien. Baggrunden for og
indholdet af disse retningslinjer og krav er naermere omtalt i naevnets henstilling af
5. sepember 2012 og i Adoptionsnavnets og Ankestyrelsens Familieretsafdelings
faelles brev af 12. januar 2012 til de formidlende organisationer, som er optrykt som
bilag til denne redeggrelse. Disse problemstillinger vil desfor ikke blive omhandlet
saarskilt | denne rejseredeggrelse, idet der i det hele henvises til den anfgrte henstil-
ling og det anfarte brev.

Tilrettelaeggelse af tilsynsrejsen

Som en del af forberedelserne til rejsen indkaldte og gennemgik naevnet en raekke
sager vedrgrende bgrn hjemtaget i 2010 fra Etiopien til Danmark. Ved gennemgan-
gen af sagerne havde naevnet szerlig fokus pa frigivelsesprocessen og pa bernenes
generelle helbredsmaessige forhold, herunder de formidlende organisationers vurde-
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ring i de sager, hvor barnet blev vurderet inden for en almen godkendelse. Under-
sggelsens overordnede resultater er omtalt nedenfor under afsnit 5.

I tilrettelzeggelsen af rejsen indgik endvidere forskellige oplysninger, som Adopti-
onsnavnet har modtaget fra de formidlende organisationer, samt informationer,
som de danske adoptionsmyndigheder er blevet bekendt med gennem kontakter i
andre lande og med internationale organisationer, herunder blandt andet en iande-
information fra januar 2010, udarbejdet af International Social Service/International
Reference Centre for the Rights of Children Deprived of their Family (ISS/IRC).

Under selve tilsynsrejsen mpdtes delegationen med relevante myndigheder i bade
Addis Abeba og Awassa, ligesom man besggte udvalgte bgrnehjem. Endvidere mgd-
tes delegationen med UNICEF, reprasentanter fra den amerikanske ambassade og
den danske ambassader i Addis Abeba.

2. DE FORMIDLENDE ORGANISATIONERS
ADOPTIONSFORMIDLING FRA ETIOPIEN

AC Bagrnehjazlp har formidlet bern fra Etiopien siden 1990, mens DanAdopt startede
sit formidlingsarbejde herfra i 2006. Begge organisationer har tilladelse fra sdvel de
danske som de etiopiske myndigheder til at formidle bgrn til international adoption
fra Etiopien til Danmark.

AC Bernehjeelp var i 2011 godkendt til at samarbejde med det offentlige bgrnehjem
(Kebebe Tsehai) og fem private bgrnehjem (Kids Care, Almaz Children and Family
Support Organization, Sele Enat Mahiber, Edget Orphanage og Missionaries of Chari-
ty). AC Bernehjzelp har dog ikke i 2010 modtaget barn direkte fra Kebebe Tsehai.
AC Barnehjalp har desuden ansagt Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, om god-
kendelse af et nyt kontaktsted, Shalom, der ligger i Awassa i Southern Nations, Na-
tionalities, and People’s Region (SNMNPR). Familieretsafdelingen har i april 2012 tids-
begraenset godkendt Shalom som samarbejdspart.

DanAdopt var i 2011 godkendt til at samarbejde med to private bernehjem (Enat
Alem og Tikuret). I marts 2010 havde DanAdopt afbrudt sit samarbejde med et
tredje privat bernehjem, Hope, pd grund af samarbejdsvanskeligheder. Bade Enat
Alem og Tikuret har afdelinger i flere regioner, herunder bade i Addis Abeba og
Awassa. Enat Alems afdeling i Awassa er dog i sommeren 2011 blevet lukket af
myndighederne i Etiopien {se nedenfor under afsnit 6). DanAdopt har i december
2011 ansggt om godkendelse af et nyt kontaktsted, Abenezer Yehisanat Masadgia
Mahiber, som ligger i Oromnia provinsen. Familieretsafdelingen godkendte samar
bejdet i april 2012.

P& tilsynsrejsen bespgte delegationen Kebebe Tsehai, Edget Orphanage, Enat Alem
og Tikuret i Addis Abeba. Det samlede indtryk af disse bgrnehjem svarer i alt vae-
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sentligt til det, som er beskrevet i naevnets rejseberetning fra 2009, hvorfor barne-
hjemmene ikke er beskrevet naermere i denne rejseberetning.

I Awassa bespgte delegationen Tikurets bgrnehjemn. P8 bernehjemmet bor 73 bern.
Bornehjemmets leder, Mrs. Asayech Yirega, oplyste, at hun p3 tidspunktet for naev-
nets besgg havde mange bgrn, idet hun havde modtaget 46 bgrn fra de lukkede in-
stitutioner i Awassa, Bgrnene var i alle aldersgrupper. De aeldste bgrn modtog un-
dervisning i den dertil indrettede skole. Bernehjemmet udferer sociait arbejde i lo-
kalomr3det. Tikuret driver blandt andet en skole for kvinder og bern, socialr3dgiv-
ning for udsatte familier, og de har seerligt ophold for hiv-smittede bern og unge.

Bornene opholder sig pd bornehjemmet, imens papirerne klarggres, hvilket ofte ta-
ger omkring 2 maneder. Herefter overferes barnene til Tikuret i Addis Abeba.

1 Awassa bespgte delegationen ligeledes bgrnehjermmet Shalom. Formalet med det-
te besgg var primaert at indsamle oplysninger til brug for Ankestyrelsen, Familie-
retsafdelingens behandling af en verserende ansggning fra AC Barnehjalp om god-
kendelse af samarbejde med dette barnehjem. Da besgget sdledes ikke skete som
led i na@vnets tilsynsvirksomhed, er dette ikke naermere omtalt i denne rejseberet-
ning.

3. OMFANGET AF INTERNATIONAL ADOPTI-
ON I ETIOPIEN

Som anfert i rejseberetningen fra 2009 er antallet af internationale adoptioner fra
Etiopien steget markant siden 2000. I 2010 skete der et mindre fald i internationale
adoptioner fra Etiopien, hvilket kan skyldes, at der i Etiopien har vzeret gget op-
maerksomhed p3d at mindske internationale adoptioner.

P3 tilsvarende vis er antailet af bgrn bortadopteret fra Etiopien ti! Danmark faldet en
anelse til 117 bern i 2010 og mere markant i 2011, hvor 80 bgrn blev adopteret fra
Etiopien. Bade i 2010 og 2011 er det mest almindelige adoptionsland for danske
adoptanter fortsat Etiopien, idet andelen af barn adopteret fra Etiopien til Danmark i
2010 udgjorde i alt 28 % og i 2011 24 % af samtlige internationale adoptioner i
Danmark.
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UDVIKLINGEN I ANTALLET AF INTERNATIONALE ADOPTIONER I ETIOPIEN
2002-2011

2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003

Det sam- Ikke 4397 4564 3896 2565 2001 1558 1407 373 308
lede oplyst

antal bern

adopteret

tit udlan-

det fra

Etiopien

Antal born 80 117 125 92 39 38 30 41 40 20
fra Etiopi-
en til

Danmark

Procentdel 24 28 25 23 9 % 8 % 5 % 8 % 8 % 3 %
af det % % %o % 429 448 586 527 522 609
samlede 338 419 395 395 barn bern bern bprn born  born
antal barn  papy POrn bOIn parp

hjemtaget

til Dan-

mark

Tabel 1, kilde: De formidlende organisationer, Australien Intercountry Adoption Network, Peler Selman og
[S5-CIR

Det samlede antal af bgrn adopteret til udlandet fra Etiopien i 2011 er endnu ikke
tilg=ngeligt. Henset til, at myndighederne i marts 2011 valgte at begranse antallet
af sager, der fremsendes til Federal First Instance Court i Addis Abeba {se narmere
under afsnit 4), ma det dog forventes, at det samlede antal af internationale adopti-
oner fra Etiopien har vaeret faldende i 2011. At dette er tilfeeldet understattes ogs3d
af, at antallet af adoption af etiopiske bgrn til amerikanske statsborgere i 2011 faldt
til 1732 bgrn mod 2511 bgrn i 2010,

4. RELEVANT LOVGIVNING OG ADOPTIONS-
PROCESSEN

Efter det oplyste er der ikke foretaget lovgivningsmaessige sndringer i Etiopien si-
den naevnets tilsynsrejse i 2009. Adoptionsomradet er sdleds fortsat reguleret i The
Revised Family Code fra 2000 samt i Internal Directive af Procedure for provision of
Transnational Adoption Services fra maj 2008 samt The Alternative Guidelines fra
juni 2009.

I Internal Directive of Procedure for Provision of Transnational Adoption Services er
der blandt andet fastsat neermere retningslinjer vedrerende frigivelsesprocessen.
De bestemmelser, der er szerligt relevante, er felgende:

? Kilde: http://adoption.state.gov/about_us/statstics.php
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+ Afsnit 6.3.3: Vedrerende hittebern (abandonned) skal de relevante myndig-
heder fra kebele og videre op i hierarkiet undersgge og bekraefte barnets
status som hittebarn. Desuden skal politiet bekraefte fundet af barnet. Bar-
net ma dog under ingen omstaendigheder bortadopteres for 2 maneder efter
fundet

e Afsnit 6.3.4: Hvis begge biologiske foraeldre gnsker at bortadoptere barnet,
skal "relevant government organs” kunne bekrafte beviserne pd, at det vil
.veere til barnets bedste at blive bortadopteret. Det vil som udgangspunkt al-
tid vaere bedre for barnet at blive i familien og dermed stotte forseldrene i at
tage vare pa barnet

* Afsnit 6.3.5: Hvis det kun er den ene biologiske foraelder, der gnsker at give
barnet fra sig, skal det dokumenteres fra myndighed eller religigst samfund,
at den anden forzelder er afgdet ved deden eller forsvundet. For at den bio-
logiske foraelder kan overdrage barnet til et bgrnehjem, skal relevante lokale
myndigheder fra kebele til den sverste regionale myndighed anerkende, at
en sadan overdragelse vil vaere til barnets bedste

e Afsnit 6.5.5: Hvis den relevante regionale myndighed med ansvar for berns
velfaerd ikke kan bekreefte, at barnet er overdraget til det pdgaeldende ber-
nehjem, kan der ikke gives samtykke til adoption

Der henvises i gvrigt til det, som er anfgrt i afsnit 2 i nzevnets rejseberetning fra
2009, herunder den skematiske oversigt over adoptionsprocessen.

Delegationen fik fra flere steder oplyst, at processen i Awassa regionen vedrgrende
frigivne barn var blevet andret for nyligt, idet man nu ogs3 skal have sagen god-
kendt i Regional Bureau, fer sagen kunne fremsendes til domstolen i Addis Abeba.
Proceduren er s8ledes den samme som folges i Addis Abeba, hvor sagen b3de skal
behandles af sub-city og AACA (der svarer til Regional Bureau).

Det skal i gvrigt praciseres, at behandlingen af en adoptionssag i Federal First
Instance Court omfatter to retsmeder. Ved det forste retsmede indkaldes de biologi-
ske foraeldre, hvis disse kendes, for at samtykke til adoptionen. Ved det andet rets-
made indkaldes de kommende adoptanter til at mede i retten.

MOWCYA's udmelding i februar 2011

Den 21. februar 2011 meddelte Ministry of Women, Children and Youth Affairs
(MOWCYA) i et brev til retspressidenten ved Federal First Instance Court, at man
havde besluttet, at man med virkning fra marts 2011 ville begraense antallet af sa-
ger, der fremsendes til retten, til omkring 5 sager dagligt. Tidligere havde man be-
handlet 50 sager dagligt, og baggrunden for udmeldingen var, at man blandt andet
pnskede at underspge de enkelte adoptionssager naarmere.

Delegationen fik fra flere sider bekraeftet, at begraensningen i antallet af dagligt be-
handlede sager ikke lzengere var pd S men derimod 13 i niveau 15-20 sager, hvilket
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imidlertid fortsat er en nedgang i forhold til tidligere, hvor man behandlede omkring
50 sager dagligt.

5. GENNEMGANG AF MATCHNINGSSAGER FRA
ETIOPIEN

Forud for tilsynsrejsen til Etiopien i 2009, havde naevnet indkaldt en raekke sager fra
de formidlende organisationer fra perioden 1. januar — medio maj 2009, hvor AC
Bornehjaelp og DanAdopt tilsammen hjemtog 73 barn fra Etiopien. Heraf var 78 %
hittebgrn (abandonned) og 22 % frigivne bern (relinquised). Alle bgrnene havde
deres oprindelse i Addis Abeba.

Ifelge oplysninger fra de formidlende organisationer skete der visse andringer i
formidlingssituationen i 2010 i forhold til 2009, idet procentdelen af frigivne barn
umiddelbart blev fordoblet fra 22 % til 48 % i forhoid til 2009. Samtidig var naesten
halvdelen af de bgrn, der i 2010 blev formidlet fra Etiopien (46 %) ikke fpdt i Addis
Abeba, men i de omkringliggende provinser. Endelig sds der en stor forskel mellem
DanAdopt og AC Bernehjalps sager, idet 85 % af de bgrn, som i 2010 var blevet
formidlet til danske adoptanter med bistand fra AC Bgrnehjlp, var hittebgrn, mens
85 % af de bgrn, der samme &r blev formidlet gennem DanAdopt, var frigivne barn.
Baggrunden herfor er tilsyneladende, at stgrstedelen af de bgrn, som er formidlet
igennem AC Bornehjalp, kommer fra Addis Abeba, se tabel 3 nedenfor.

BORNENES STATUS INDEN ADOPTIONEN 2003-2010

ACBarnehimlp  DanAdopt  Iakt.
2010 Hittebgrn/foraidrelgse 53 (85 %) 9 (16 %) 62 (52 %)
2010 Frigivet 9 (15 %) 47 (84 %) 56 (48 %)
I alt 62 {100 %) 56 (100 %) 118 (100 %)
20(_)9 H_Ittebarn/fgl_-aeldl:elo_se 31 (9_4 01’9) _ 2_9 (73 °;_'o) - 60{82 %)
2009 Frigivet 2 {6 %) 11 (27 %) 13 (18 %)

_ N Lalk s ok i) 33 (100 %) 40 (100 %) 73 (100 %)
2007-_08_ Hitte!wrnlforalt!l_'eliase 40 (27 %) 6 {35 %) 46 (60 %)_ )
2007-08  Frigivet 20 (33 %) 11 (65 %) 31 (40 %)

Ialt 60 (100 %) 17 (100 %) 77 (100 °/o? .
2003 Hitteborn/foraldrelgse 39 (91 %) [+ 39 (91 %)
2003 Frigivet 4 (9 %) 0 4 (9 %)

Ialt 43 (100 %) 0 43 (100 %)

Tabel 2
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Der sds i 2010 ogsd at vaere indtr8dt @ndringer i bernenes geografiske oprindelse,
idet 46 % procent af de bgrn, som blev formidlet til danske adoptanter i 2010,
stammede fra en provins i Etiopien. Ogsd her var der dog betydelige forskelle mel-
lem de to organisationer, idet 81 % af de bgrn, der blev formidlet via AC Barne-
hjeelp, kom fra Addis Abeba, mens 75 % af de bgrn, der blev formidlet gennem Da-
nAdopt, omhandler bgrn fra de omkringliggende proviser.

BORNENES REGIONALE OPHAV 2010

AC Bgrnehjmip panAdopt B
Addis Abeba 50 (81 %) 14 (25 %) 64 (54 %)
Provinserne 12 (19 %) 42 (75 %) 54 (46 %)
1alt 62 (100 %) 56 (100 %) 118 (100 %)

Tabel 3

Som opfelgning pa tilsynsrejsen i 2009 og som forberedelse af den seneste tilsyns-
rejse i 2011 har navnet indkaldt og gennemgaet 39 sager (vedrgrende i alt 40
bern), der var formidlet til danske adoptanter i 2010.

Generelt kan bemaerkes om sagerne, at gennemgangen vedrarte 9 piger og 31
drenge, og at 16 af bgrnene var frigivne bgrn og 24 af bernene var hittebarn.

I relation til geografiske oprindelse og bgrnehjem fordelte bgrnene sig i de indkaidte
sager saledes:

INDKALDTE SAGER - OPDELT PA REGION OG FORMIDLENDE B@RNEHJEM

Sele Enat Enat Tikuret
{AC) Alem (DA}
(DA)

Addis Abe- 14 1] 0 3 0 17
ba= o AL A | e R S
Oromia o o 1 3 0 4
Region
Ambara [1] 0 2 2 0 4
Region
SNNP [1] 3 0 5 7 15
Ialt 14 3 3 13 7 40
Tabel 4
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6. ERFARINGER FRA REJSEN

Hittebgrn i Addis Abeba

Indtil maj 2009 var processen vedrgrende overlevering af hittebgrn sdledes, at poli-
tiet overdragede de fundne bgrn direkte til et bernehjem efter eget valg.

P3 tilsynsrejsen i 2009 blev navnet bekendt med, at politiledelsen i Addis Abeba fra
maj 2009 havde besluttet, at alle politikredse i provinsen fremover skulle indlevere
ethvert hittebarn (abandonned child) til et af de offentlige bernehjem under Addis
Abeba City Administration (AACA). Det var under tilsynsrejsen i 2009 dog ikke mu-
ligt at f8 mere detaljerede oplysninger om denne procedure under besgget.

Under tilsynsrejsen i 2011 fik delegationen under mgderne med Addis Abeba City
Administration (AACA), MOWCYA, Kebebe Tsehai samt de relevante bgrnehjem
samstemmende oplyst, at politiet, nar de finder et hittebarn i Addis Abeba, overdra-
ger barnet til de statslige bgrnehjem. Bgrn i alderen 0-8 ar indleveres pé Kebebe
Tsehai, der drives direkte af Addis Abeba City Administration (AACA).

Her skal barnet i princippet opholde sig i de farste to-tre maneder, mens politiet ef-
terforsker barnets sag. Herefter placeres barnet pa et privat bernehjem eller bort-
adopteres via de organisationer, der har formidlingsaftaler med Kebebe Tsehai.

Barnet kan blive placeret p3 et privat barnehjem far de 2-3 maneder, hvis der f.eks.
er pladsproblemer pd det offentlige bernehjem, eller hvis barnet har brug for ekstra
pleje som falge af helbredsmaessige problemer. Der er ikke noget til hinder for, at
barnene flyttes fysisk, for barnets endelige papirer er klar.

Det var endvidere delegationens opfattelse, at opholdet pa de offentlige barnehjem

kan veere meget kortvarige. Dette gaelder saerligt spaedbgrn, der er meget syge. De
overfares saledes til bgrnehjem, der har en ekspertise i at handtere syge spadbern,
herunder Edget Barnehjem.

Det var pa baggrund af draftelserne med de relevante myndigheder og barnehjem
delegationens klare indtryk, at den procedure, der blev indfert i maj 2009 vedrgren-
de hittebern fra Addis Abeba, pa nuvaerende tidspunkt efterleves fuldt ud. Det be-
meaerkes, at den tilsynsgennemgang, som naevnet foretog i begyndelsen af 2011,
reelt ikke kunne belyse spergsmalet naermere, idet en vaesentlig del af de barn, som
var omfattet af tilsynet, var placeret p& barnehjemmene forud for iveerksaettelsen af
den nye procedure.

AC Barnehjzlp har i gvrigt over for navnet oplyst, at de ikke i 2010 og 2011 har
modtaget barn direkte fra Kebebe Tsehai. AC Bgrnehjalp har ligeledes bekraftet, at
alle barn, som de formidler til danske adoptanter fra Edget, farst har vaeret placeret
pa Kebebe Tsehai.
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Kriterier for placeringen pa bgrnehjem

Delegationen spurgte under rejsen ind til de naermere kriterier for fordeling af bern
fra Kebebe Tsehai til de private bgrnehjem.

Det blev i den forbindelse oplyst, at der er nedsat en komité under AACA, som pla-
cerer bgrnene pé private bernehjem ud fra, hvad der er det bedste for barnet. Ko-
miteen bestdr af "deputy-head of AACA”, lederen af Kebebe Tsehai og to andre
medlemmer. Komiteen har en licens fra “The Charities and Societies Agency”, som
hagrer under Justitsministeriet og blandt andet farer tilsyn med organisationers lov-
lighed. Komiteen kan efter behov traede til med meget kort varsel, ligesom man kan
behandle sagerne telefonisk, f.eks. hvor barnets helbredsmaessige forhold taler for,
at barnet hurtigst muligt placeres pd et barnehjem, som har faciliteterne til at be-
handle barnet.

Det er komiteen, der bestemmer, hvilke bernehjem der skal have overfart barn fra

Kebebe Tsehai, og hvilke bern, der skal overfgres til de enkelte bgrnehjem. Komite-
en kan prioritere de bedre af barnehjemmene. Derudover kan komiteen ved forde-

lingen af bgrnene laegge vaegt pd bernehjemmenes “projects agreements” og deres
stptte til samfundet i form af at udvikle lokalsamfundet - bl.a. via sponsorships.

Awassa-provinsen

Under tilsynsrejsen i 2009 modtog naevnet oplysninger fra flere af de formidlende
organisationers samarbejdsparter om, at der fremover ville vaere flere bern, der
blev formidlet til international adoption fra de omkringliggende provinser. Mange af
bernehjemmene gav pa davarende tidspunkt udtryk for, at de enten allerede var
engageret i provinserne eller havde til hensigt at pabegynde et sddant formidlings-
arbejde. Som beskrevet i rejserapporten fra 2009 var formidlingen fra provinserne
pd daveerende tidspunkt umiddelbart ikke omfattende, og UNICEF Ethiopia havde
ikke kendskab til en systematisk formidling af bern uden for Addis Abeba.

Etiopien er opdelt i 2 selvstyrende administrationer {Addis Abeba og Dire Dawa) og
9 regioner (Afar, Amhara, Binshangul Gumuz, Harari People, Oromia, Somali, Tigray
og Southern Nationals, Nationalities and People’s Region (SNNPR)).

Som det fremgdr af ovenstdende tabel 4, er 75 % af de bprn, som DanAdopt for-
midlede til adoption i 2010 fra i Etiopien, fra de omkringliggende provinser.

Flere af de formidlende organisationers samarbejdspartnere i Addis Abeba har ogs3
bernehjem i SNNPR-provinsen, hvor Awassa er hovedstad, ligesocm AC Bernehjaelp

har ansegt om samarbejde med et bernehjem beliggende | Awassa. P8 baggrund af
disse forhold valgte delegationen at besgge Awassa under tilsynsrejsen.

Neevnet gav i rejserapporten fra 2009 udtryk for, at det i sager med bgrn fra provin-

serne ville vaere centralt at sikre sig, at bgrnenes status som relinquised eller aban-
donned ikke eendrer sig i forbindelse med overflytningen fra én provins til en anden.
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Navnet havde derfor fokus pa dette spergsmal i forbindelse med tilsynsgennem-
gangen i for8ret 2011. Gennemgangen viste, at ingen af de bern, der er formidlet
fra en af de tre regioner (Oromia, Amhara og SNNPR) havde zndret status, inden
adoptionen var gennemfert. I en sag var den biologiske mor forsvundet efter at ha-
ve overdraget barnet til barnehjemmet, og i denne sag er barnet bortadopteret som
abandonned.

Under bespget i Awassa mgdtes delegationen med subcity, en kebele og Regional
Bureau, ligesom delegationen besggte barnehjemmene Shalom og Tikuret.

Delegationen fik under disse mader oplyst, at man i provinserne falger en procedu-
re, der ligner den fra Addis Abeba. Sagen starter i kebelen, som undersgger sagen,
og sender sagen videre til sub-city, hvor frigivelsen sker. Sagen skal herefter sendes
til Regional Bureau, der skal samtykke til sagen fortsatte gang. Herefter skal den
lokale domstol erklaere barnet for frit til adoption, og de biologiske forzldre skal qi-
ve samtykke til, at barnet bortadopteres. Nar den lokale domstol har behandlet sa-
gen, sendes sagen til MOWCYA i Addis Abeba, som kommer med en udtalelse, om
adoptionen kan anbefales. Herefter skal de biologiske forseldre igen samtykke til
frigivelse i Federal First Court, og efterfglgende skal adoptivforaeldrene made foran
dommeren i Federal First Court.

Der er sdledes en ekstra domstolsbehandling i sager fra provinsen i forhold til sager
fra Addis Abeba, som behandles af AACA og derefter af MOWCYA oqg Federal First
Court.

Hittebgorn i Awassa

I sagerne med hittebern fra provinsen viser tilsynsgennemgangen, at det i disse sa-
ger varierer betydeligt mellem regionerne og de enkelte zoner, hvorvidt de lokale,
zonale og regionale myndigheder er involveret i overdragelsen af hittebarn til priva-
te bernehjem, eller om det alene er politiet, der tager stilling til, hvilket barnehjem
barnet skal overdrages til.

P8 tilsynsrejsen fik delegationen oplyst, at processen vedrgrende hittebarn i Awassa
er saledes, at nar der findes et hittebarn, overdrages barnet til det lokale politi, som
i samarbejde med den lokale "Womens Affair” bestemmer hvilke barnehjem, der
skal modtage det konkrete barn. Der er ikke i Awassa et offentligt barnehjem, som
tilfeldet er | Addis Abeba. Disse sager bliver ogsd gennemgaet af Regional Bureau,
far de sendes til domsbehandling i Addis Abeba, hvor Regional Bureau efterser, at
sagens omstandigheder er underspgt til bunds.

L.ukninger af bagrnehjem i Awassa

Nzaevnet og Ankestyrelsen blev inden afrejsen gjort opmaerksom pa, at der i Awassa
var sket lukninger af adskillelige barnehjem, herunder DanAdopts samarbejdspart-
ner Enat Alems afdeling i Awassa.
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Det etiopiske Justitsministerium, MOWCYA og “The Charities and Societies Agency”
gennemfarte sdledes i perioden 27. juni 2011 til 12. juli 2011 en underspgelse af 35
barnehjem i regionen SNNPR i 7 forskellige zoner.

P& modet med Regional Bureau i Awassa blev det oplyst, at 35 institutioner ud af 60
var blevet undersggt. De undersggte institutioner blev inddelt i tre kategorier, som
var henholdsvis godkendelse, godkendelse med anmaerkninger og lukning. Undersg-
gelsen ferte til, at 23 institutioner bley lukket.

Delegationen fik af UNICEF i Etiopien samt ministeriet (MOWCYA) fortalt, at ingen af
de undersggte institutioner blev godkendt uden anmaerkninger. Bdde Enat Alem,
Tikuret og Shalom blev undersggt. Enat Alem blev lukket, mens Tikuret og Shalom
blev godkendt med anmaerkninger.

Lukningen af Enat Alem skyldes ifelge ministeriet, at "The Charities and Societies
Agency” fandt, at Enat Alem ikke levede op til de krav, som matte forventes. Mere
specifikt mente “The Charities and Societies Agency”, at fysiske og organisatoriske
forhold p3 barnehjemmet ikke levede op til de forventede standarder.

Lederen af bernehjemmet Enat Alem har over for delegationen oplyst, at det er kor-
rekt, at han er bosat i Addis Abeba, men at der ikke var hold i de resterende ankla-
ger, og han oplyste, at han havde p3klaget lukningen.

Pa et mpde med MOWCYA fik delegationen oplyst, at barnehjemmet Shalom i den
gennemfarte undersegelse ogsd havde faet anmaerkninger af myndighederne. Dele-
gationen fik oplyst, at Shalom havde fiet anmaerkninger vedrgrende stadarden af de
vaerelser, hvor bgrnene sov, sparsomme fortegnelser over bernenes helbredsmaes-
sige forhold og baggrundsinformationer om bgrnene samt uddannelsen af socialar-
bejderne og barneplejerskerne.

Det var ikke muligt at f3 oplyst, hvilke anmeerkninger barnehjemmet Tikuret havde
faet i forbindelse med den gennemfarte undersggelse, men delegationen fik oplyst,
at alle bgrnehjem i Awassa havde faet anmaerkninger, herunder ogsa Tikuret.

MOWCYA oplyste, at de institutioner, der havde f8et anmaerkninger, almindeligvis
havde fiet 6 maneder til at f rettet op pa de pataenkte forhold.

Mgde med Subcity og Kebele i Awassa

Delegationen madtes med den lokale subcity og kebele i forbindelse med opholdet i
Awassa.

Myndighederne oplyste delegationen om fordelingen af born pé de forskellige bgrne-
hjem. Delegationen fik oplyst, at subcity’en kunne anvende fglgende kriterier til at
placere bern pa de forskellige bgrnehjem:
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- Det omrade, hvor barnet kommer fra

- Kapacitet pa det enkelte bgrnehjem

- Bernehjemmets overordnede evaluering og

- Bernehjemmets arbejde og stette til lokalsamfundet.

Repraesentanterne oplyste, at de var opmaerksomme pa at stotte enlige medre i lo
kalsamfundet med blandt andet ridgivning, og at bernehjemmene var forpligtede til
at engagere sig i lokalsamfundet ved at lave humanitaere projekter.

Mgde med Regional Bureau

Under besgget i Awassa madtes delegationen med Regional Bureau. P8 mpdet med
Regional Bureau deltog blandt andet Frew Bekele, som er vice-head of Regional Bu-
reau.

Regional Bureau oplyste delegationen om den nye frigivelsesproces i regionen. Re-
gional Bureau oplyste, at regionen nu inddrages i sagen og skal samtykke til, at sa-
gen kan fortsatte | Addis Abeba. Regional Bureau oplyste, at dette sagsskridt er
indfért med henblik pa at sikre processen, sadan at risikoen for, at uetiske hensyn
spiller ind, mindskes. Regional Bureau oplyste hertil, at man generelt er meget op-
maerksom pa forst at afsage alternative lokale eller nationale muligheder for barne-
ne, inden det bestuttes, om bernene kan frigives til international adoption.

Mgde med MOWCYA

Delegationen madtes i Addis Abeba med mrs. Yayesh og mr. Habtamu fra den etio-
piske centrale adeptionsmyndighed, MOWCYA.

P& medet havde delegationen mulighed for at sparge narmere ind til lukningen af
bgrnehjemmene i Awassa. MOWCYA oplyste, at antallet af adoptioner fra Awassa
har vaeret stigende, og det hgje antal adoption kan komprimentere standarden af
adoptionen. P8 den baggrund ivaerksatte MOWCYA og the Charity and Societies
Agency en undersggelse af 35 instituioner, hvor 23 barnehjem blev lukket. MOWCYA
oplyste, at det var myndighedens hensigt at lave yderligere undersagelser for at
hojne standarden af international adoption.

Mgde med UNICEF
Delegationen madtes med Mr. Douglas Webb fra UNICEF Ethiopia.

UNICEF Ethiopia oplyste, at SNNPR er den provins i Etiopien, hvor der adopteres
flest barn fra, og at 80 % af amerikanske adoptioner sker fra SNNPR. Disse oplys-
ninger blev bekreeftet af MOWCYA, der oplyser, at der formidles flest bgrn fra
SNNPR, s& kommer Oromia og herefter Addis Abeba.

UNICEF Ethiopia gav udtryk for, at det var ngdvendigt at vaere ekstra omhyggelige
ved adoptionsformidling fra provinserne uden for Addis Abeba.
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UNICEF Ethiopia gav udtryk for, at de etiopiske myndigheder var begyndt at have
mere fokus pd adoptionsomradet og opmaerksomhed pd det hensigtsmaessige i at
forsgge at skabe alternative lgsninger for barnet. UNICEF Ethiopia oplyste hertil, at
de i samarbejde med MOWCYA arbejder for at skabe alternativer til international
adoption, herunder nationale adoptioner, plejefamilier og andre familiebaserede igs
ninger.

UNICEF Ethiopia forklarede, at der fortsat var behov for at vaere opmaerksom pd
adoptioner fra Etiopien, herunder sarligt fra provinserne, men at myndighedernes
pgede fokus p3 omradet og konkerte tiltag var positive tendenser.

De helbredsmaessige oplysninger

I forbindelse med den tilsynsgennemgang, som navnet foretog i 2011, udtog naev-
net 20 af de indkaldte sager til szrskilt gennemgang af de helbredsmaessige oplys-
ninger om barnene. Disse 20 sager angik bern, som de formidlende organisationer

havde vurderet inden for en almen godkendelse.

Neevnet fandt i en af de 20 sager, at den formidlende organisation burde have sendt
sagen til matchning i samrddet, da barnet ikke utvivisomt 13 inden for en almen

godkendelse.

Naevnet har i evrigt kunne konstatere, at der generelt i sager fra Etiopien er usikre
og sparsomme vakstdata vedrorende bgrnene. Det er dog navnets opfattelse, at
dette forhold ikke ngdvendigvis i sig selv skal fare til, at bernene ma anses for at
ligge uden for en almen godkendelse.

Naevnet har pd baggrund af tilsynsgennemgangen fundet det nedvendigt at bede
organisationerne fremadrettet at arbejde mod at opna bedre vaekstdata pd bernene,
herunder bgr organisationerne praecisere over for deres samarbejdspartnere, at
testskemaer skal udfyldes mere fyldestgerende,

Delegationen fik under rejsen oplyst, at de fleste barnehjem har bgrnelaeger tilknyt-
tet, som regelmeessigt tilser barnene. Naevnet bemaerkede endvidere, at der pd de
fleste af de besggte bgrnehjem hang vakstdata over barnets seng. Det er sledes
vigtigt, at de formidlende organisationer malrettet fastholder bestrabelserne pd at
opnd mere preecise og fyldestgarende helbredsmaessige oplysninger om bgrnene,
herunder at organisationerne udfolder en betydelig indsats med henblik p3 at skabe
bedre forstdelse for betydningen af sdvel de helbredsmazessige oplysninger som de
gvrige bagarundsoplysninger om bgrnene.
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7. KONKLUSION

Overordnet set indeholder den etiopiske adoptionslovgivning en raekke forskrifter,
som tilstraeber og er egnet til at varetage barnets interesser. Det er imidlertid afge-
rende, at de lovgivningsmaessige beskyttelsesregler ogsd efterleves i praksis, her-
under at der er de forngdne ressourcer til radighed og en reel vilje til at efterleve
reglerne.

Delegationen fik under rejsen indtryk af, at de etiopiske myndigheder, s8vel centralt
som lokalt i Addis Abeba og Awassa, fortsat har aget fokus pd adoptionsomradet,
herunder at der arbejdes fokuseret med generelt at begraense en yderligere ekspan-
sion af omradet.

Samlet set er der sket et fald i antallet af internationale adoptioner fra Etiopien fra
2009-2011. MOWCYAs beslutning om at begreense antallet af sager, der behandles i
Federal First Court, er et konkret eksempel pa myndighedernes arbejde mod at be-
graznse antallet af internationale adoptioner i Etiopien.

Det var i sammenhzeng hermed delegationens opfattelse, at myndighederne i sti-
gende omfang er opmaerksomme pd at arbejde med alternative muligheder for de
udsatte barn, hvilket er en udvikiing, som blev bekrzftet af UNICEF i Etiopien. UNI-
CEF og de etiopiske myndigheder arbejder taet sammen pa at forbedre situationen
pd det etiopiske adoptionsomrade, herunder finde familiebaserede lgsninger for ber-
nene frem for international adoption.

Det var endvidere naevnets indtryk, at de etiopiske myndigheder ogsa i stigende
omfang forsgaer at forbedre procedurerne. Neevnet fik i 2009 oplysninger om nye
retningslinjer for politiets videregivelse af hittebarn i Addis Abeba. Naevnet blev un-
der tilsynsrejsen bekreeftet i, at disse retningslinjer falges. Dette er efter naevnets
opfattelse en positiv udvikling.

I Awassa er der ogsa indfart en ny procedure vedrgrende adoptionsformidling, hvil-
ket betyder, at Regional Bureau skal gennemse sagen, inden sagen kan sendes til
domstolsbehandling farst ved den lokale domstol og herefter til MOWCYA, som
fremmer sagen til behandling i Federal First Court i Addis Abeba. Denne nye proce-
dure, hvor Regional Bureau inddrages i sagerne, har til formal at forbedre retssik-
kerheden i forhold til frigivelsen af barn til adoption, hvilket ligeledes mé betragtes
som en positiv udvikling.

I forhold tit den ggede formidling fra Awassa har myndighederne valgt at undersg-
gelse 60 forskellige bgrnehjem og pa baggrund heraf at lukke 23 bgrnehjem. Det er
siledes naevnets opfattelse, at man ogsa i denne provins er opmaerksom pa at be-
granse internationale adoptioner og ikke mindst hgjne standarden.

Samlet set finder nasvnet, at udviklingen vedrgrende international adoption i Etiopi

en, hvor man har ivaerksat konkrete tiltag for at begraense en yderligere ekspansi-
on, er positiv. Samtidig er det nazvnets vurdering, at der fortsat er behov for at ud-
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vise stor opmaerksombhed i relation til adoption af bgrn fra Etiopien. Det er et fak-
tum, at Etiopien p8 forholdsvis f& 8r har gennemg&et en markant udvikling i forhold
til at afgive bern til international adoption. De udenlandske aktgrer pa dette omride
bestdr bade af godkendte organisationer (som de danske), men ogsd af organisatio-
ner, som opererer i Etiopien uden godkendelse fra modtagerlandets myndigheder,
diverse mellemmaend og private borgere, som pa egen hdnd gennemforer en adop-
tioner fra Etiopien.

Det er navnets vurdering, at denne udvikling i sig selv pakalder en skaerpet op-
maerksomhed pd omradet med henblik pa at sikre, at adoptionerne gennemferes
med barnets bedste for gje og | overensstemmelse med hensynene bag Haagerkon-
ventionen.

Naevnet har, sammen med Ankestyrelsen, pa denne baggrund stillet en raekke krav
til organisationers fortsatte formidlingssamarbejde med Etiopien. Det er vurderin-
gen, at disse krav indtil videre er en ngdvendig forudsatning for at tillade en fortsat
formidling fra Etiopien. Der henvises til bilag 5.

Sammenfattende er det navnets vurdering, at der er flere positive tendenser, men
at det samtidig er afgerende, at organisationerne udviser varsomhed i forbindelse
med adoptioner fra Etiopien, og at organisationerne til stadighed sikrer sig, at de

enkelte adoptioner gennemfgres pd etisk og juridisk forsvarlig vis.

Adoptionsnaevnet vil folge udviklingen ngje,
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BILAG TIL RAPPORTEN

1) Programmet for rejsen

2) Skematisk oversigt over adoptionsprocessen

3) Oversigt over opdelingen i provinser i Etiopien

4) Adoptionsnavnets henstilling vedrorende alder

5) Ankestyrelsen 0g navnets feelles brev til organisationerne af 12. januar 2012,
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Program for nzvnets tilsynsrejse til
Etiopien 18-26. november 2011

Fredag 18. november:
s Afrejse CPH kL. 9.10
¢ Ankomst til Bole Lufthavn, Addis, kl. 21.15
¢ Indkvartering pa Hilton Addis Abeba

Lardag 19. november:
¢ Mpde med AC og DanAdopts kontakipersoner, kl.10.00
e Sightseeing i Addis

Segndag 20. november:
e Besgg pa Enat Alem, kl. 10.00
e Besag pa Tikuret, kl. 14.30

Mandag 21. november:
e Besgg pa Kebebe Tsehai kl. 9.00
e Bespg pa Edget
e Eftermiddag: Intern opsummering

Tirsdag 22. november:
e Tidlig morgen afgang til Awassa, kl. 8.00
e Besgg pa Tikuret kl. 16.00
e Besgg pa Shalom kl. 19.30

Onsdag 23. november:
e Mgde med Awassa Regional Bureau, kl. 9.30
¢ Mgde med Kebele og Subcity kl.11.30
¢ Afgang fra Awassa

Torsdag 24. november:
¢ Formiddag: Besgg hos AACA, kl. 9.30
¢ Mgde med den danske ambassade
¢  Mgde med UNICEF kl. 16.00
¢ Aften: Etiopisk middag med optreden

Fredag 25. november:
¢ Besgg hos MoWCYA
¢ Mpgde med den amerikanske ambassade
¢ Middag hos den danske ambassadgr
¢ Hjemrejse kl. 23.25

Lgrdag 26. november:
* Ankomst i CPH kl. 08.30






Skematisk oversigt over adoptionsprocessen

' Léci i processen.

Beskrivelse

Involverede aktagrer

Ansggernes sag
sendes til Etiopien

Et hittebarn findes

Barnets biologiske
foraeidre vaelger at
overdrage barnet i
bernehjemmets va-
retagt

Matchningen

Barnet overfores til
transitbsrnehjem

Nér anspgerne er godkendt sendes deres sag
til den formidlende organisations kontor i
Etiopien

Ansggernes sager sendes ikke til myndighe-
derne. MoWA og domstolen ser farst ansg-
gernes sag efter den konkrete matchning er
foretaget

Findes et barn efterladt involveres politiet i
sagen

Politiet skal dokumentere, at barnet er
abandonneret {efterladt), herunder efterfor-
ske barnets baggrund

Politiet overdrager barnet | bornehjemmets
varetagt

Den kebele, hvor barnets biologiske forzeldre
har bopzel, undersgger, om de biologiske
forzaeldre har ressourcer til at tage vare pé
barnet

Hvis kebelen gennem blandt andet vidneaf-
heringer kan bekrafte, at de biclogiske for-
&ldre ikke har ressourcer til at tage vare p
barnet, skal bdde subcity og Addis Abeba Ci-
ty Administration (AACA) anerkende, at de
biclogiske for=ldre kan overdrage barnet i
bagrnehjemmets varetagt

Nar den etiopiske samarbejdspart har be-

sluttet, at et konkret barn skal adopteres
gennem den danske organisation, sender de
oplysninger om barnet til organisationens
kontor i Etiopien.

Organisationens personale i Etiopien mat-
cher herefter barnet med en konkret ansgger
eller et anspgerpar, der stir sverst pd vente-

listen med en relevant godkendelse

I de sager, hvor barnet er formidlet via et af
de offentlige bgrnehjem, som Addis Abeba
City Administration driver, foretager AACA

selv den konkrete matchning

I alle AC Bernehjalps sager overfpres ber-
nene som hovedregel til organisationens
transitbgrnehjem, nar den etiopiske samar-
bejdspart har besluttet, at barnet skal for-
midles til international adoption via AC Bor-
nehjaip

Hos DanAdopt overfores der alene barn fra
Enat Alem til DanAdopts bornehjem. Fra
DanAdopts to gvrige samarbejdsparter bliver
barnene som udgangspunkt p4 bgrnehjem-
met, indtil de overdrages til ansggerne

Den formidlende
organisations personale
i Etiopien

Politiet

Kebele
Subcity

AACA

Bornehjemmet

Den formidlende
organisations personale
i Etiopien

Addis Abeba
City Administration

Boarnehjemmet

Den formidlende
organisations
personale i Etiopien




.2,

Adoptionskontrakten Hvis ansggerne samtykker til matchningen,
indgér den formidlende organisations perso-
nale p3 vegne af anspgerne en sdkaldt Adop-

tion Agreement {adoptionskontrakt) med

bernehjemmet

Adoptionskontrakten er den praemis, som
adoptionen hviler pd (artikel 181 i The Revi-
sed Family Code).

Den formelle god-
kendelse af match-
ningen

Den formidlende organisations personale
sender herpd adoptionskontrakten til MoWA
sammen med ansggernes sag og barnets sag

Det er bernehjemmenes opgave at tilveje-
bringe MoWA den eksisterende information
om barnets baggrund og de lokale myndig-

heders undersagelser vedrorende barnets

forhold

MoWA undersgger, om ansggerne imede-
kommer de krav, som etiopisk lovgivning
stiller til udenlandske adoptionsansggere,
samt vurderer om oplysningerne om barnets
baggrund opfylder de g=ldende krav

MoWA sender deres kommentarer direkte til
retten

Domstolens behand-
ling af adoptionssa-
gen

Den formidlende organisations personate
sender adoptionskontrakten og sagen til ret-
ten

Det er bornehjemmenes opgave at tilveje-
bringe retten den eksisterende information
om barnets baggrund og de lokale myndig-

heders undersggelser vedrerende barnets

forhold

Kort tid herefter fastseettes en retsdato

Retten modtager MOWAs kommentarer di-
rekte fra MoWA

Retten kan sende sagen tilbage til MoWA,
hvis der efter rettens opfattelse er aspekter i
sagen, der ikke er tilstrazkkeligt belyst

I sager med frigivne barn skal de biologiske
forazldre som udgangspunkt mede i retten og
give samiykke til adoptionen. Domstolen kan

fuldfere adoptionen uden foraldrenes sam-

tykke, hvis det vurderes til barnets bedste

N&r retten finder sagen tilstraekkeligt belyst
bekrafter dommeren adoptionskontrakten
og adoptionen er gennemfgrt

Efter rettens afge-
relse

Organisationens personale sender sagen til
MoWA, der giver tilladelse til, at der udste-
des ny fedselsattest pA barnet og et pas i
adoptivforaldrenes navn

Bornehjemmet
Den formidlende

organisations personale
i Etiopien

MoWA

Federal First Court

Den formidlende
organisations personale
i Etiopien

MoWA

dikumesen |



Hjemtagelsen

-3.

Efter rettens afgarelse kan ansggerne rejse
til Etiopien

AC Bernehj=lps ansggere far som hovedre-
gel overdraget barnet pd transitbgrnehjem-
met

DanAdopts ansegere fir overdraget barnet
enten pa det etiopiske barnehjem eller pd
transitbarnehjemmet

Barnehjemmet

Den formidlende
organisations personale
i Etiopien

dokumyent 1






Ethiopia - Wikipedia, the free encyclopedia Side | af |
Population Population Population
Resion or cit Capital Area at census at census 1 July
£ y P (km?) 11 October 28 May 2012
1994 2007 estimate
Addis Ababa Addis
(astedader) Ababa 526.99 2,100,031 2,738,248 3,041,002
Affar (kilil) Aysa'iita 72.052.78 1,051,641 1,411,092 1,602,995
Ambhara (kilil) Bahir Dar 154,708.96 13,270,898 17,214,056 18,866,002
e n Neos 50,698.68 460,325 670,847 982,004
Gumuz (kilil)
B B Dire Dawa 1,558.61 248 549 342,827 387,000
(astedader)
Gambella (kilil) Gambella 29.782.82 162,271 306,916 385,997
Harari (kilil) Harar 333.94 130,691 183,344 210,000
Oromia (kilil) Finfinne 298.164.29 18,465,449 27,158,471 31,294,992
Somali (kilil) Jijiga 327,068.00 3,144 963 4,439,147 5,148,989
Southern Nations,
NI o 105,887.18 10377,028 15042531 17,359,008
and People's
Region (kilil)
Tigray (kilil) Mekele 85,366.53 3,134,470 4,314,456 4,929 999
Special enumerated 96,570 112,999
zones
Totals 1,127,127.00 51,766,239 73,918,505 84,320,987
Source: CSA, Ethiopia
http:/fen.wikipedia.org/wiki/Federal_Democratic_Republic_of_Ethiopia 13-09-2012






DOPTIONS
nevne

Henstilling vedrerende behandlingen af sager vedrerende barn fra Etiopien, der stilles i
forslag til danske forzeldre:

Til samtlige adoptionssamrdd, samradssekretariater, AC Bernehjzlp, DanAdopt, Adoption &
Samfund og Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, 5. september 2012.

1. Adoptionsnzvnet er pd baggrund af en rekke konkrete sager blevet opmarksom p4, at det i
flere tilfaelde er forekommet, at barn, der er adopteret af danske adoptanter fra Etiopien, efter
hjemtagelsen har vist sig at have en anden alder end den, der fremgar af de etiopiske fadselsre-
gistreringspapirer. | flere tilfaelde har det sdledes vist sig, at bernene tilsyneladende er vesentlig
&ldre end angivet i papirerne fra de etiopiske myndigheder.

Navnet har i november 2011 foretaget en tilsynsrejse til Etiopien, hvorunder man blandt andet
havde szrlig fokus pd denne problemstilling. Under tilsynsrejsen blev det fra flere sider bekraef-
tet, at det forekommer, at den fedselsdato, der er registreret af de etiopiske myndigheder, er be-
heeftet med usikkerhed eller afviger fra den faktiske fedselsdato. Det blev endvidere oplyst, at
dette blandt andet har sammenhang med, at der i Etiopien ikke findes et egentligt fodselsregi-
streringssystem, og at bernenes alder ofte ma anslas skensmassigt pa et meget usikkert grund-
lag. Hertil kommer, at man i Etiopien benytter sig af et andet kalendersystem end her i landet.
Endelig blev det oplyst, at det i Etiopien normalt ikke er muligt at &ndre den officielle fodsels-
dato, vanset at den matte vise sig at vare ukorrekt,

For at sikre adoptanterne det bedst mulige oplysningsgrundlag vedrarende et barn, som bringes i
forslag til dem fra Etiopien, og for at imedegd de helt serlige problemstillinger, der kan opstj i
tilfzlde, hvor barnet efter hjemtagelsen matte vise sig at have en anden alder end oprindeligt an-
taget, skal Adoptionsnavnet henstille, at falgende procedure felges i forbindelse med, at etiopi-
ske bern bringes i forslag til danske adoptanter:

¢ For et konkret barn fra Etiopien bringes i forslag til danske adoptanter, ber den formid-
lende organisation neje overveje de foreliggende oplysninger om barnets alder, og even-
tuelle usikkerhedsfaktorer skal underseges grundigt.

e Hvis barnet er &ldre end 3 &r, skal der afholdes en samtale med barnet om barnets egen
opfattelse af situationen og sin alder. Denne bor normalt foretages af socialradgiveren
fra bernehjemmet eller af den formidlende organisations kontaktperson. Samtalen skal
vare dybdegiende og give et detaljeret billede af barnets opfattelse af situationen, Ind-
holdet af samtalen skal gengives i et skriftligt notat. Den formidlende organisation og
bornehjemmet skal foretage en selvstandig vurdering af barnets alder.

¢ Det bar overvejes at supplere aldersvurderingen med en knoglealdersbestemmelse
(rentgenundersegelse af venstre hand) og/eller en vurdering af tandstatus, hvis der er
mistanke om, at barnet er mere end 2 ar zldre end angivet.

* Hvis det ma antages, at barnets alder afviger fra den officielle alder, eller hvis der er
tvivl om alderen pa et konkret barn, skal dette tydeligt fremgd af de papirer, som adop-
tanterne modtager i forbindelse med, at barnet bringes i forslag til dem, ligesom det ty-
deligt bor fremgd, hvilken alder barnet bringes i forslag med.



o Nér barnet skal bringes i forslag ti! adoptanter med en relevant aldersramme, skal orga-
nisationerne/samrddene tage udgangspunkt i den alder, som barnet skennes at have,
uanset evt. afvigende oplysninger i barnets officielle papirer. Nar barnets alder skannes
at vare inden for et vist interval, ber der ved matchningen legges vaegt pa den hojeste
alder. barnet skennes at kunne have,

Herudover ber alle ansegere, der overvejer at adoptere fra Etiopien, som hidtil p4 forhand in-
formeres grundigt om den usikkerhed. der kan vere med hensyn til barnets aldersangivelse, og
tage stilling hertil.

Det er séledes vigtigt, at ansegerne sével i forbindelse med landevalg som i forbindelse med et
konkret matchningsforslag modtager realistiske oplysninger om eventuelle usikkerhedsfaktorer
vedrerende barnets alder og rddgivning om betydningen heraf.

2. Efter droftelser med Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der er tilsynsmyndighed i relation
til de formidlende organisationers ovrige virksomhed i udlandet, skal neevnet endvidere henstille
folgende i relation til vurderingen af dedsattester pa barnets biologiske forzldre.

Hvis der foreligger dedsattester pa en eller begge af barnets biologiske foreldre, ber den for-
midlende organisation sikre, at der forud for matchningen af barnet tages kontakt til berne-
hjemmet med anmodning om, at bernehjemmet iverksatter foranstaltninger med henblik pa at
verificere, at attesterne er korrekte og valide.

Barnehjemmene skal serge for, at en socialrddgiver pa ny opseger barnets eventuelle familie el-
ler andre nert parerende for at verificere dedsattesten, og derefter skal barnehjemmene skriftligt
over for organisationernes kontaktperson beskrive forlebet. Denne skriftlige redegerelse skal fo-
religge i alle sager, hvor barnet bringes i forslag tit danske adoptanter.

3. Det kan endelig oplyses, at Adoptionsnzvnet sammen med Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, har opstillet nzrmere vilkar i relation til sikring af frigivelsesgrundlaget for de formid-
lende organisationer vedrerende formidlingssamarbejdet med Etiopien.

Adoptionsnzvnet og Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, har saledes blandt andet skrevet fal-
gende til de formidlende organisationer:

an

Pa baggrund af rejsen [tilsynsrejsen til Etiopien i 2011] er det Adoptionsnzvnets og Ankestyrel-
sens Familieretsafdelings opfattelse, at der fortsat er grund til, at de formidlende organisationer
udviser skerpet opmerksomhed i forbindelse med adoption af etiopiske born til Danmark.
Navnlig er der grund til at have fokus pd, om forzldrene pa adzkvat vis er informeret om rets-
virkninger af at afgive samtykke til adoption med henblik pa, at deres bern bortadopteres til lan-
de, i hvilke en adoption indebazerer, at der sker et fuldt familieskifte (en sterk adoption), jf. adop-
tionslovens § 16, hvoraf bl.a. fremgdr, at der ved adoption indtreder samme retsforhold mellem
adoptant og adoptivbarn som mellem forzldre og deres barn, og at retsforholdet mellem adop-
tivbarn og oprindelig sleegt samtidig bortfalder.

Selv om den federale domstolsbehandling i Etiopien indebzrer, at de biologiske foraldre moder
op i retten og bekrzfier deres samtykke til adoptionen (The Revised Family Code article 191,
subsection 1, og MoW As Internal Directive of Procedure for Provision of Transnational Adop-
tion Service section 6.3.4) er det nzvnets og styrelsens opfattelse, at der ikke i tilstrekkelig hoj
grad er sikkerhed for, at der er tale om et egentlig informeret samtykke til staerk adoption, nar
bernene frigives til international adoption. Som bekendt er adoptioner i Etiopien — modsat
Danmark - sakaldte svage adoptioner. Hertil kommer, at delegationen under rejsen fra flere ste-



der fik oplysninger om, at der er tilfelde, hvor det har vist sig, eller hvor man har bestyrket mis-
tanke om. at der ikke i tilstreckkeligt omfang har foreligget et sidant informeret samtykke.

Med henblik pd at tilvejebringe storst mulig sikkerhed i forhold til adoptionerne fra Etiopien til
Danmark er det pa denne baggrund vores vurdering, at der bar iverksattes sarlige tiltag med
henblik pa at sikre, at de biologiske forzldre vejledes pa fyldestgerende vis.

P4 baggrund af ovenstdende finder vi i forhold til den fortsatte formidling fra Etiopien, at det er
nedvendigt, at organisationerne fremover patager sig at rddgive og informere foraldrene — eller
andre, der mitte skulle give samtykke til adoptionen — om betydningen af, at der gennemfores
en adoption til danske adoptivfamilier. Dette “ekstra samtykke™ bar indhentes af AC Barne-
hjzlp eller DanAdopt. og det kan derfor ikke overlades til f.eks. de enkelte institutioner at ind-
hente dette. Det er ligeledes afgarende, at de personer, som foretager samtalerne med de biolo-
giske foreldre, har den fornedne indsigt i de danske regler. og samtidig ogsé formér at formidle
dette pa en forstielig made over for de biologiske forzldre...”

"

[ forhold til sikringen af frigivelsesprocessen har bide AC Bernehjzlp og DanAdopt meddelt, at
man er indforstiede med, at det forelebigt er nadvendigt, at de danske organisationer patager sig
at sikre, at adoptivbernenes biologiske foreldre/vaerger i fornadent omfang er vejledt om rets-
virkninger af en bortadoption til Danmark, og at de pigeeidende i evrigt har modtaget en ada-
kvat vejledning i forbindelse med afgivelsen af samtykke til adoption.

Det er vores opfattelse, at denne procedure vedrerende sikring af den fornadne vejledning er en
nedvendig forudsatning for at fortsztie formidlingen af adoptivbern fra Etiopien. Ankestyrel-
sen og Adoptionsnavnet er opmarksomme pi, at man i Guide to Good Practice forudsatter, at
vejledningen af adoptivbernenes biologiske foreldre/varger og indhentelsen af disses samtykke
til adoption forestas af afgiverlandets myndigheder. For nuvarende finder vi det dog pakravet,
at de danske formidlende organisationer sikrer, at det fornedne samtykke er indhentet og den re-
levante vejledning givet, inden adoptionssagen gennemfores i Etiopien.

Imidlertid er det nzvnets og styrelsens forventning, at de etiopiske myndigheder, qua deres
ogede fokus pa adoptionsomradet, arbejder for at forbedre de juridiske foranstaltninger p4 om-
rddet, sdledes at ansvaret for frigivelsesprocessen pa lzngere sigt vil kunne varetages egenhzn-
digt af afgiverlandets myndigheder...”

*

Et andet forhold, som navnet og styrelsen finder anledning til at adressere pa baggrund af rejsen
vedrerer spergsmélet om betaling [...] i forhold til dekning af de udgifter, som de biologiske
foreldre matte have i forbindelse med adoptionssagens behandling i Addis Abeba...

For sd vidt angdr udlevering af kontanter til de biologiske forzldre eller andre private personer
er det vores opfattelse, at sddanne betalinger ikke ber finde sted. Hvis der er behov for dekning
af udgifter af nogen art i forbindelse med sagsbehandlingen, herunder udgifter til forzldrenes
transport til Addis Abeba i forbindelse med domstolsbehandlingen, ber betaling altid foretages
pa en sidan made, at der ikke udleveres kontanter til de involverede personer...”






FAMILIESTYRELSEN

AC Bgrnehjzlp
DanAdopt

BREVKOp;

Adoptionsnzvnets j.nr.: 201 1-851-00008
Familiestyrelsens j.nr.: 2012-613-00027 Dato: 12. januar 2012

Adoptionsnavnet foretog som bekendt en informations- og tilsynsrejse til Etiopien i november 2011.
Pé rejsen deltog endvidere Familiestyrelsen, der sammen med nzvnet har en rekke opgaver i forhold
til tilsynet med de formidlende organisationer.

Fokus for tilsynet med Etiopien har gennem de senere ar koncentreret sig szrligt om frigivelsespro-

cesserne i Etiopien, idet det er afggrende for akkrediteringen af de danske organisationers samarbej-
de med etiopiske organisationer, at der til stadighed er den ngdvendige tillid til, at adoptionerne altid
gennemfgres med udgangspunkt i hensynet til det enkelte barn.

Adoptionsnavnet og Familiestyrelsen fik under rejsen indtryk af, at de etiopiske myndigheder, sdvel
centralt som lokalt i Addis Ababa og Awassa, har gget fokus pa adoptionsomradet, herunder at der
arbejdes fokuseret med generelt at begrense en yderligere ekspansion af omradet, hvilket ma betrag-
tes som en positiv udvikling. Det var i sammenh®ng hermed delegationens opfattelse, at myndighe-
derne i stigende omfang er opmarksomme pa at arbejde med alternative muligheder for de udsatte
bgrn, hvilket er en udvikling, som blev bekreftet af UNICEF i Etiopien. Det var endelig opfattelsen,
at man ogsé i stigende omfang forsgger at udgve et aktivt tilsyn med de institutioner i Etiopien, som
har licens til at formidle bgrn til international adoption.

Pa trods af denne positive udvikling er det pa baggrund af rejsen Adoptionsnavnet og Familiestyrel-
sens opfattelse, at der fortsat er grund til, at de formidlende organisationer udviser skarpet opmark-
somhed i forbindelse med adoption af etiopiske bgrn til Danmark. Navnlig er der grund til fortsat at
have fokus pd den del af frigivelsesprocessen, som vedrgrer afgivelse af samtykke til bortadoption af
bgrnene; dvs. i forhold til den gruppe af bgrn, som frigives til adoption med et samtykke (“relinquis-
hed children™).

Nazvnet og styrelsen er saledes — bide pd baggrund af informationer fra rejsen, men ogsa pa bag-
grund af en r&kke konkrete tilsynssager — bekymrede for, om de biologiske foreldre modtager den
forngdne radgivning i forbindelse med afgivelse af samtykke. Vi finder derfor, at der er serlig grund
til at have fokus pa, om forzldrene pd adzkvat vis er informeret om retsvirkninger af at afgive sam-
tykke til adoption med henblik pa, at deres bgrn bortadopteres til lande, i hvilke en adoption indeba

Kristineberg 6. 2100 Kgbenhavn @ familiestyrelsen.dk
Telefon 72 68 80 00. Telefontid: 10.00 - 14.00, torsdag 10.00 - 16.00 E-mail: familiestyrelsen@ famstyr.dk
Der er lukket for telefonisk og personlig henvendelse den sidste onsdag i maneden.  Telefax 72 68 80 01
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rer, at der sker et fuldt familieskifte (en steerk adoption), jf. adoptionslovens § 16, hvoraf bl.a. frem-
gér, at der ved adoption indtreeder samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som mellem

foreldre og deres barn, og at retsforholdet mellem adoptivbarn og oprindelig sl gt samtidig bortfal-
der.

Selv om den fpderale domstolsbehandling i Etiopien indeberer, at de biologiske forzldre mgder op i
retten og bekrafter deres samtykke til adoptionen (The Revised Family Code article 191, subsection
1, og MoW As Internal Directive of Procedure for Provision of Transnational Adoption Service sec-
tion 6.3.4.), er det n®vnet og styrelsens opfattelse, at der ikke i tilstrekkelig hgj grad er sikkerhed
for, at der er tale om et egentligt informeret samtykke til sterk adoption, nar bgrnene frigives til in-
ternational adoption. Som bekendt er adoptioner i Etiopien — modsat Danmark — sikaldie svage
adoptioner. Hertil kommer, at delegationen under rejsen fra flere sider fik oplysninger om, at der er
tilfzlde, hvor det har vist sig, eller hvor man har bestyrket mistanke om, at der ikke i tilstrekkeligt
omfang har foreligget et sadan informeret samtykke.

Med henblik pa at tilvejebringe stgrst mulig sikkerhed i forhold til adoptionerne fra Etiopien til
Danmark er det pé denne baggrund vores vurdering, at der bgr iverksettes serlige tiltag med hen-
blik pd at sikre, at de biologiske forzldre vejledes pa fyldestggrende vis.

Pa baggrund af ovenstiende finder vi i forhold til den fortsatte formidling fra Etiopien, at det er ngd-
vendigt, at organisationerne fremover pétager sig at radgive og informere forzldrene — eller andre,
der métte skulle afgive samtykke til adoptionen — om betydningen af, at der gennemfgres en adopti-
on til danske adoptivfamilier. Dette "ekstra samtykke™ bgr indhentes af AC Bgrnehjlp eller Dan-
Adopt, og det kan derfor ikke overlades til f.eks. de enkelte institutioner at indhente dette. Det er li-
geledes afggrende, at de personer, som foretager samtalerne med de biologiske forzldre har den for-
ngdne indsigt i de danske regler, og samtidig ogsa formar at formidle dette pé en forstdelig made
over for de biologiske foraldre.

Et andet forhold, som n&vnet og styrelsen finder anledning til at adressere pa baggrund af rejsen
vedrgrer spgrgsmalet om betaling dels i forhold til deekning af de udgifter, som de biologiske forzl-
dre matte have i forbindelse med adoptionssagens behandling i Addis Ababa, dels i forhold til bi-
stand til de etiopiske myndigheders behandling af adoptionssagerne.

For sa vidt angér udlevering af kontanter til de biologiske forzldre eller andre private personer er det
vores opfattelse, at sidanne betalinger ikke bgr finde sted. Hvis der er behov for dekning af udgifter
af nogen art i forbindelse med sagsbehandlingen, herunder udgifter til foreldrenes transport til Addis
Ababa i forbindelse med domstolsbehandlingen, bgr betalingen altid foretages pa en sadan made, at
der ikke udleveres kontanter til de involverede personer.

Med hensyn til bistand til de etiopiske myndigheders behandling af adoptionssagerne blev det under
rejsen oplyst, at de danske formidlende organisationer, sammen med de gvrige udenlandske formid-
lende organisationer, som arbejder i Etiopien, via et netvark har ydet bistand til de etiopiske myn-
digheders sagsbehandling. Uanset, at en sadan stgtte sker ud fra et legitimt gnske om at opkvalificere
eller bistd myndighederne, saledes at sagerne ikke forsinkes ungdigt, er det nevnet og styrelsens
vurdering, at en sadan direkte eller indirekte gkonomisk stgtte til myndighedernes behandling af
adoptionssagerne ikke bgr finde sted.

Vi agter derfor at palegge organisationerne at iverksatte tiltag med henblik pa at sikre, at oven
nzvnte betalinger ikke fremadrettet finder sted.
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3.

Forinden der treffes endelig afggrelse om ovennzvnte vilkar for den fremtidige formidling fra Etio-
pien — dels vedrgrende vejledning af de biologiske forzldre, dels vedrgrende de ovenfor omtalte
spgrgsmél om betaling — beder vi om organisationernes eventuelle bemarkninger.

Vi beder om, at eventuelle bemarkninger er os i hende senest den 3. februar 2012. Bemaerkningerne

bgr adresseres til styrelsen.

Med venlig hilsen

Familiestyrelsen & Adoptionsnevnet

Trine Hede Anne Thalbitzer
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