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Kapitel 1: Neevnets etablering, sammenseatning og
sekretariat

Adoptionsnavnet blev oprettet i 1976 og er et uafhangigt klage- og tilsynsorgan.

Adoptionsnavnet blev sammen med det gvrige familieretlige omrade overfart fra Ju-
stitsministeriet til Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ved kongelig resolu-
tion af 2. og 9. august 2004.

Navnet bestar af en formand, der skal veere dommer, og ni andre medlemmer. Til nav-
net er knyttet et selvsteendigt sekretariat.

Ministeren for Familie- og Forbrugeranliggender har fastsat en forretningsorden for
Adoptionsnavnet.

Adoptionsloven § 25 b, stk. 1:

Adoptionsnavnet bestar af en formand og et antal andre medlemmer. Formanden skal
veere dommer. | behandlingen af hver klagesag deltager mindst 5 medlemmer, herunder
formanden eller et medlem, der opfylder betingelserne for at kunne veere formand for
navnet. Neevnets afgarelse treeffes ved flertal. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender fastseetter forretningsordenen for navnet.

Nzvnets opgaver vedrgrer fglgende tre hovedomrader:

1) Adoptionsnaevnet behandler klager over afgarelser, der er truffet af adoptions-
samradene eller organisationerne. Det drejer sig navnlig om klager over et sam-
rads afslag pa en ansggning om godkendelse som adoptant og klager over en
formidlende organisations behandling og vurdering af en matchingsag. Endvide-
re behandler Adoptionsnavnet klager over samradene og samradssekretariater-
nes sagsbehandling i forbindelse med afgarelse af konkrete sager.

2) Adoptionsnavnet farer tilsyn med henholdsvis adoptionssamradene og de for-
midlende organisationer. Tilsynsvirksomheden med samradene bestar navnlig i
at sikre en ensartet praksis pa omradet. Adoptionsnavnet fgrer endvidere tilsyn
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med de formidlende organisationer, dels med organisationernes behandling af
matchingsager, dels med organisationernes virksomhed i udlandet.

3) Navnet indsamler, bearbejder og formidler viden om adoptionsomradet savel pa
nationalt som internationalt plan.

Herudover er det naevnets opgave at anvise danske bgrn til godkendte ansggere. Nar et
dansk barn gnskes bortadopteret, er det saledes Adoptionsnavnets opgave blandt de an-
sggere, der er godkendt til adoption af dansk barn, at vaelge de ansggere, der skannes
bedst egnede til at adoptere det pagaldende barn.

Endvidere udpeger Adoptionsnavnet et antal bgrnelager, som har til opgave at radgive
ansggere, der har faet bragt et barn i forslag fra udlandet, se naermere afsnit 1.3. neden-
for.

1.1. Neevnets medlemmer

Adoptionsnavnet bestar af en formand, en nastformand og 8 medlemmer. Formanden
og naestformanden er jurister. Fire af neevnets medlemmer repraesenterer legelig fag-
kundskab — peediatri (leeren om bgrnesygdomme), intern medicin (leeren om medicinske
sygdomme hos voksne), psykiatri og bgrne- og ungdomspsykiatri — ét medlem er psyko-
log, ét medlem er socialradgiver og 2 medlemmer er legmedlemmer.

Navnsmedlemmerne udpeges for en periode pa fire ar og er senest blevet beskikket den
1. april 2004.

Vibeke Rgnne

Vibeke Ragnne har siden den 1. november 1999 varet formand for Adoptions-
naevnet. Hun blev i 1998 udnavnt til landsdommer i @stre Landsret og den 1.
januar 2005 udnavnt til hgjesteretsdommer.

Anette Hummelshgj

Anette Hummelshgj har siden den 11. september 2006 varet medlem af Adop-
tionsnavnet. Hun er jurist og har tidligere veeret ansat som kontorchef i Inden-
rigsministeriet og personalechef i Beredskabsstyrelsen og har i perioden maj
2000 til december 2004 veeret sekretariatschef for Adoptionsnavnet. | januar
2005 tiltradte hun sin nuvaerende stilling som kontorchef i Familiestyrelsen
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med ansvar for bl.a. forldremyndighed, samvaer, adoption, indgaelse og op-
lgsning af eegteskab.

Marie Gammeltoft

Marie Gammeltoft har veeret medlem af Adoptionsnavnet siden den 1. april
2000. Marie Gammeltoft er cand.psych., specialist i psykoterapi og barnepsy-
kologi og privatpraktiserende psykolog.

Joakim Hoffmeyer

Joakim Hoffmeyer har vaeret medlem af Adoptionsnavnet siden 1. januar
2002. Han er specialleege i psykiatri og ledende overlaege ved Psykoterapeutisk
Center Stolpegard, Psykiatrien i Kgbenhavns Amt.

Birgit Skov Jensen

Birgit Skov Jensen har vaeret medlem af Adoptionsnavnet siden den 1. april
2000. Hun er uddannet socialradgiver i 1972 og har i perioden 1993-2007 vee-
ret direkter i Grenaa Kommune med serligt ansvar for omraderne social, sund-
hed, skole, kultur og beskeftigelse. Birgit Skov Jensen fratreeder pr. 1. april
2007 sin stilling ved kommunen og driver herefter selvstendig kursusvirksom-
hed.

Thure Krarup

Thure Krarup har veeret medlem af Adoptionsnavnet siden den 1. august 1997.
Thure Krarup er dr.med. og overlege pa Medicinsk Afdeling F, Amtssygehuset
I Gentofte. Han er speciallaege i intern medicin, medicinsk endokrinologi og
medicinsk gastroenterologi.

Birgitte Marner
Birgitte Marner har veeret medlem af Adoptionsnavnet siden den 1. april 2000.
Birgitte Marner er speciallaege i padiatri og privatpraktiserende speciallaege.

Lisbeth Kortegaard

Lisbeth Kortegaard har veeret medlem af naevnet siden den 1. april 2004. Lis-
beth Kortegaard er specialleege, ph.d. i bgrne- og ungdomspsykiatri. Hun ar-
bejder som overleege ved skolebgrnsafsnittet, Barne- og ungdomspsykiatrisk
Hospital, Arhus Universitetshospital.

Jens Ringberg
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Jens Ringberg har veeret medlem af Adoptionsnavnet som leegmedlem siden
den 1. april 2000. Han er journalist og arbejder pa Radioavisens Christians-
borg-redaktion. Jens Ringberg har selv adopteret to barn.

Stig Fog

Stig Fog har vaeret medlem af Adoptionsnavnet som leegmedlem siden 1. april
2004. Han er selvstendig konsulent og radgiver en reekke humanitzre og frivil-
lige organisationer. Stig Fog er tidligere generalsekreteer i Dansk Ungdoms
Feellesrad og er uddannet cand. scient. soc. i Public Relations.

Der er desuden udpeget falgende stedfortraedere for nsevnsmedlemmerne:

e Souchef i Familiestyrelsen Hanne Kristiansen (stedfortreeder for Anette Hum-
melshgj).

e Cand.psych. Berit Skov Schmitto (stedfortreeder for Marie Gammeltoft)

e Overlege Flemming Thusholt (stedfortraeder for Joakim Hoffmeyer)

e Socialradgiver Lillian Bjgrgstein (stedfortraeder for Birgit Skov Jensen)

e Professor, overlaege, dr.med. Sten Madsbad (stedfortraeder for Thure Krarup)

e Overlaege Troels Lyngby (stedfortraeder for Birgitte Marner)

e Lektor Lone Zilstorff (stedfortreeder for bade Jens Ringberg og Stig Fog)

e Overlaege Birgitte VVange (stedfortraeder for Lisbeth Kortegaard).

1.2. Sekretariatet

Til den daglige varetagelse af naevnets opgaver er der etableret et sekretariat. Sekretaria-
tet bestar af falgende medarbejdere:

Trine Hede

Trine Hede er sekretariatschef i Adoptionsnavnets sekretariat. Hun er kandidat
I statskundskab fra 1997 og har desuden tilleegsuddannelse fra Danmarks Jour-
nalisthgjskole. Trine Hede blev ansat i Civilretsdirektoratet den 1. december
1997 og tiltradte en stilling som fuldmeegtig i Adoptionsnaevnets sekretariat
den 1. april 2000. Den 1. januar 2005 blev hun konstitueret som sekretariats-
chef i Adoptionsnavnet.

Lene Christina Conrad
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Lene Christina Conrad er fuldmagtig i Adoptionsnavnet. Hun er juridisk kan-
didat fra 2001 og blev samme ar ansat i Civilretsdirektoratet, hvor hun dels har
beskaftiget sig med tilsyn med fonde, dels med familieretlige sager. Hun til-
tradte stillingen i Adoptionsnavnet den 1. januar 2005.

Jeanette Tilgreen Christiansen

Jeanette Tilgreen Christiansen er ansat som kontorfuldmeegtig i Adoptions-
neaevnets sekretariat. Hun blev i 1989 udlert ved politiet i Glostrup og var fra
1989 til 2000 ansat i Civilretsdirektoratet. Jeanette Tilgreen Christiansen blev
den 1. april 2000 tilknyttet Adoptionsnzavnets sekretariat.

Vibeke Hardam Nohns

Vibeke Hardam Nohns er barnelaege og tilknyttet sekretariatet som padiatrisk
konsulent. Vibeke Hardam Nohns er uddannet leege i 1981 og speciallege i
padiatri siden 1991. Hun har fra 2000 veeret ansat som radgivende bgrneleege
ved Adoptionsnaevnet, indtil hun blev konsulent for Adoptionsnavnets sekreta-
riat. Vibeke Hardam Nohns arbejder som bgrn og ungelage i Ringkabing.

1.3. Adoptionsnavnets bgrnelaeger

Som beskrevet ovenfor, udpeger Adoptionsnavnet et antal bgrneleeger, som har til op-
gave at radgive ansggere, der har faet bragt et barn fra udlandet i forslag, om barnets
helbredsmaessige og psykosociale forhold.

Nar ansggere skal tage stilling til modtagelse af et konkret barn, har de mulighed for at
sgge radgivning hos disse uvildige, sagkyndige barnelager.

Adoptionsnavnet har ansat seks leeger til formalet, og ansggere skal henvende sig til

den leege, der deekker den statsforvaltning, hvor ansggeren bor. Der henvises til oversig-
ten over Adoptionsnaevnets barnelaeger i kapitel 9.

1.4. @vrige aktarer pa adoptionsomradet

Nedenfor faglger en kort gennemgang af de gvrige myndigheder og organer, som eksiste-
rer pa adoptionsomradet:



Adoptionssamradene
Adoptionssamradene er nedsat af familie- og forbrugerministeren i medfer af adoptions-
loven.

Adoptionssamradene var indtil 1. januar 2007 placeret ved hver af de 14 amtskommuner
og ved Kgbenhavn og Frederiksberg kommune. Et samrad bestar af et medlem med en
social uddannelse, en jurist og en leege. Et af medlemmerne skal veere medarbejder i
amtskommunen (kommunen).

Pr. 1. januar 2007 er adoptionssamradene lagt ud til de fem statsforvaltninger, hvorved
hele adoptionsomradet er blevet samlet fra statsamterne og amtskommunerne, jf. afsnit
1.5. nedenfor.

Samradets medlemmer og stedfortraedere for disse beskikkes af familie- og forbruger-
ministeren for indtil 4 ar af gangen.

Adoptionssamradet traeffer afgagrelse om, hvorvidt en ansgger kan godkendes som adop-
tant.

Undersggelses- og godkendelsesforlgbet vedrgrende ansggninger om anonym adoption
af udenlandske barn indebzrer, at samradet i fase 1 skal tage stilling til, om ansggeren
opfylder nogle generelle betingelser for at blive godkendt som adoptant. Efter at ansg-
gerne i fase 2 har fulgt et adoptionsforberedende kursus, tager samradet i fase 3 stilling
til, om ansggeren ogsa efter en individuel vurdering kan anses for egnet til at adoptere.
Samradet fastleegger samtidig indholdet af ansggerens godkendelse.

For sa vidt angar proceduren i forbindelse med godkendelse til adoption af danske barn
henvises til kapitel 3.

Samradet skal i visse nermere afgraensede tilfeelde inddrages i forbindelse med, at der
bringes et konkret barn i forslag til ansggeren (dvs. i forbindelse med matchingen).

Amtskommunen (Pr. 1. januar 2007 statsforvaltningen)

Amtskommunen varetager sekretariatsfunktionen for adoptionssamradet. Amtskommu-
nen tilvejebringer i den forbindelse de oplysninger, der er ngdvendige for, at samradet
kan treeffe afgarelse i sagerne, ligesom amtskommunen forbereder sagernes behandling
i samradet i gvrigt. Herudover udferdiger amtskommunen, nar samradet har godkendt
ansggeren som adoptant til et udenlandsk barn, en rapport om ansggerens forhold til
brug for de udenlandske adoptionsmyndigheder. Endvidere er det efter hjemtagelsen af
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barnet amtskommunens opgave at videreformidle den kommende adoptants ansggning
om adoptionsbevilling til statsamtet, ligesom amtskommunen er forpligtet til at tilbyde
adoptanten hjemmebesgg, dels med henblik pa radgivning, dels med henblik pa udfer-
digelse af opfelgende plejerapporter til barnets hjemland.

| Kgbenhavn og pa Frederiksberg varetages de navnte opgaver af kommunen.

Familiestyrelsen

I henhold til adoptionsloven fastsetter familie- og forbrugerministeren regler om god-
kendelse som adoptant og om adoptionssagers behandling m.v. | praksis varetages op-
gaverne af Familiestyrelsen.

De adoptionsforberedende kurser, der indgar som fase 2 i undersggelses- og godkendel-
sesforlgbet, tilretteleegges og udbydes af Familiestyrelsen.

Familiestyrelsen er herudover centralmyndighed i henhold til Haagerkonventionen af
1993 om beskyttelse af barn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptio-
ner.

Endvidere meddeler Familiestyrelsen autorisation til de formidlende organisationer, og
det almindelige tilsyn med organisationerne henhgrer ligeledes under styrelsen. Tilsynet
omfatter bl.a. organisationernes generelle faglige kvalifikationer, skonomiske og orga-
nisatoriske forhold samt organisationens fastsattelse og opkreevning af formidlingsge-
byrer.

Familiestyrelsen hjemmeside findes pa adressen www.familiestyrelsen.dk

Statsamtet (Pr. 1. januar 2007 statsforvaltningen)
Statsamtet meddeler opholdstilladelse til barn, der adopteres ved fremmedadoption.

Herudover udfzrdiges adoptionsbevillingen altid af statsamtet, nar ansggeren har bopal
i Danmark.

Statsamternes opgaver i relation til adoptionsomradet er pr. 1. januar 2007 henlagt til de
fem nye statsforvaltninger.

De formidlende organisationer
Organisationerne yder bistand til at skabe forbindelse mellem en godkendt adoptant og
et udenlandsk barn med henblik pa adoption og bistand til at gennemfare adoptionen.


http://www.familiestyrelsen.dk/

Familie- og forbrugerministeren har autoriseret fglgende organisationer til at yde adop-
tionshjeelp:

AC Bearnehjelp
Eckersberggade 17
Postboks 152
8100 Arhus C
www.a-c.dk

DanAdopt

Birkergd Hovedgade 24
3460 Birkergd
www.danadopt.dk

Landsforeningen Adoption og Samfund
Adoption og Samfund er en forening, som har til formal at skabe de bedst mulige betin-
gelser for adopterede og deres foraldre.

Adoption og Samfunds adresse er:

Teglvej 4, Frifelt

6780 Skaerbaek

www.adoption.dk
foreningen@adoptionogsamfund.dk

1.5. Strukturreformens konsekvenser for adoptionsomradet

Pr. 1. januar 2007 er strukturreformen tradt i kraft, hvilket har betydning for organise-
ringen af adoptionsomradet.

Amterne er som fglge af reformen blevet aflgst af fem regioner og statsamterne af 5
statsforvaltninger. Adoptionsarbejdet i amtskommunerne er i den forbindelse overgaet
til de 5 statsforvaltninger, som har hovedsade i Nykebing Falster, Ringkabing, Storka-
benhavn, Aalborg og Aabenraa.


http://www.a-c.dk/
http://www.danadopt.dk/
http://www.adoption.dk/
mailto:foreningen@adoptionogsamfund.dk
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Som falge af strukturreformen er der sket en reekke a&ndringer i adoptionslovgivningen,
dog primeert af formel karakter. De geeldende regler pr. 1. januar 2007 er tilgeengelige
pa Adoptionsnavnets hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk
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Kapitel 2: Neevnets behandling af klagesager

2.1. Klageadgangen

| praksis indgives klager over adoptionssamradenes afgarelser til statsforvaltningen
(indtil 1. januar 2007 til amtskommunen), der herefter sender klagen til naevnets sekre-
tariat sammen med sagens akter og eventuelle bemerkninger.

Der gaelder ikke nogen frist for indgivelse af klage til Adoptionsnavnet.

Adoptionslovens § 25 b, stk. 3:

Et samrads afggrelser i medfer af denne lov kan indbringes for Adoptionsnavnet.

Neavnets behandling af en klagesag sker pa grundlag af den undersggelse, der er foreta-
get i statsforvaltningen. Neaevnet har dog mulighed for at beslutte, at der — eventuelt ved
statsforvaltningens foranstaltning — skal tilvejebringes yderligere oplysninger.

Alle klager behandles som udgangspunkt mundtligt pa et made. Ansggeren har mulig-
hed for under mgdet personligt at redegare naermere for sine synspunkter, hvilket en del
ansggere veelger at benytte sig af. 1 2006 gjorde 43% af ansggerne i klagesagerne brug
af deres mulighed for at mgde personligt for navnet.

Adoptionsnavnets forretningsorden:

§ 16: Nar en klage er indgivet til naevnet, pahviler det sekretariatet at forberede sagen til
naevnshehandling. Sekretariatet skal herunder pase, at sagen er tilstreekkeligt oplyst.

8 17: Sekretariatet berammer det antal sager til det enkelte neevnsmgde, som det under
hensyntagen til sagernes beskaffenhed og forsvarlige behandling er tidsmaessigt muligt
at medtage.

Nar navnet har truffet afgarelse i en klagesag, meddeles afgarelsen direkte til ansgge-
ren. Der sendes en genpart af afgerelsen til ansggerens statsforvaltning.

Ansggeres klager til neevnet vedrgrer hovedsageligt:
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e Klager over afslag pa godkendelse som adoptant

e Klager over samradenes beslutninger om, at der som led i sagsbehandlingen skal
iveerksaettes yderligere undersggelser af ansggere (f.eks. en psykologisk, hel-
bredsmaessig, herunder psykiatrisk undersggelse)

e Klager over samradenes afgarelser om at treekke en godkendelse som adoptant
tilbage

e Klager over samradenes eller de formidlende organisationer beslutninger i for-
bindelse med matchingforslag (dvs. nar der bringes et konkret barn i forslag til
ansggeren)

o Kilager over de formidlende organisationers virksomhed i udlandet

Nzvnet anser savel ansggere som de formidlende organisationer som klageberettigede
vedrgrende samradets afgarelser om godkendelse af matchingforslag. Organisationerne
vil derfor kunne indbringe samradets vurdering af et matchingforslag for Adoptions-
naevnet, uanset at ansggeren ikke selv har gnsket at klage over afgerelsen.

2.2. Klager i 2006

| 2006 behandlede naevnet 72 klager over samradenes afgarelser i godkendelsessager.
Der er tale om en vasentlig stigning i forhold til 2005, hvor naevnet behandlede i alt 46
klager i godkendelsessager.

Adoptionsnavnet behandlede i 2006 i alt 11 klager i godkendelsessager vedrarende en-
lige ansggere (15 %), mens de gvrige klagesager vedrgrte par.

Det bemeerkes, at det totale antal af afgarelser varierer betydeligt fra amt til amt. | 2006
alene varierede det samlede antal afgarelser saledes fra 4 i det amt, hvor der blev truffet
feerrest afgerelser til 110 afgerelser i det amt, hvor der blev truffet flest afgarelser (der
henvises i gvrigt til kapitel 8).
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Antal klagesager som Adoptionsnavnet har behandlet over samradsafgerelser truffet i 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Kgbenhavns Kommune 7 8 2 2 8
Frederiksberg Kommune 0 1 2 1 5
Kgbenhavns Amt 7 18 7 10 12
Bornholms Amt 0 0 1 1 1
Frederiksborg Amt 2 7 3 1 6
Fyns Amt 8 5 2 2 5
Nordjyllands Amt 3 0 2 2 6
Ribe Amt 2 1 2 2 3
Ringkjgbing Amt 4 1 2 4 1
Roskilde Amt 3 2 0 2 6
Storstrams Amt 1 2 3 4 0
Sgnderjyllands Amt 0 1 1 0 1
Vejle Amt 2 0 0 2 3
Vestsjeellands Amt 1 2 0 0 1
Viborg Amt 1 9 1 4 4
Arhus Amt 3 0 6 9 10
Hele Landet 44 57 34 46 72

Figuren nedenfor viser begrundelsen for samradets afslag i de 72 paklagede sager i
2006. Afslagene var enten begrundet i helbredsmaessige forhold, manglende ressourcer
eller i, at ansggerne ikke opfyldte kravene i godkendelsesbekendtgarelsen til alder eller
samliv. Det bemeerkes, at der kan forekomme flere begrundelser i en enkelt sag, hvorfor
det samlede antal begrundelser overstiger 72.

| 2005 vedrarte 35% af sagerne aldersspgrgsmal og 4% af sagerne spgrgsmal om sam-
liv, mens henholdsvis 30% og 14% var begrundet i helbred og mangelfulde ressourcer.
Andelen af klagesager begrundet i mangelfulde ressourcer er steget vasentligt i 2006.



Begrundelser for samradenes afslag i 2006
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2.3. Neevnets afggrelser i 2006

| 2006 behandlede Adoptionsnavnet som navnt 72 klager over de amtskommunale
adoptionssamrads afgarelser i godkendelsessager. Dette kan sammenholdes med, at der
i 2006 i alt blev givet afslag i 82 sager. Det bemarkes dog, at klagerne ikke ngdvendig-
vis behandles i det kalenderar, hvor samradet har givet afslag pa godkendelse, hvorfor
tallene ikke er fuldt ud sammenlignelige.

Navnets afgarelser fremgar af nedenstaende tabel. Som det ses, @ndrede navnet i 10
sager samradets afslag til godkendelse/delvis godkendelse (dvs. ansggerne blev god-
kendt til en del af det ansggte). Herudover blev 12 sager tilbagesendt til samradet, enten
fordi naevnet gav dispensation (f.eks. fra alderskravet), eller fordi der skulle indhentes
nye oplysninger, inden samradet pa ny traf afgarelse i sagen.

Neevnets afgarelser i godkendelsessager i 2005 og 2006

2005 2006
Stadfeestelse af afslag/delvis godkendel- 30 50
sefivaerksattelse af yderligere undersggelse
/ndring af afslag til godkendelse/delvis godkendelse 10
Tilbagesendt — naevnet har dispenseret 3 3
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Tilbagesendt til fortsat behandling

Andet

| alt 46

72

Antallet af eendringer og tilbagesendelser under ét kan tages som udtryk for antallet af
sager, hvor navnet kom frem til en anden afgarelse end samradene. Dette var saledes
tilfeeldet i 22 sager — svarende til 31% — af samtlige klagesager i n&vnet. Fordelingen af
henholdsvis stadfaestelser eller endringer siden 1997 fremgar af figuren nedenfor.

Ud af de 72 klager i godkendelsessager, som navnet behandlede i 2006 besluttede naev-
net i 29 sager (40%) at fremkomme med kritik til samradene i forbindelse med navnets
afgarelse i sagen. Navnets kritik til samradene har typisk veeret, at samradene ikke i de-
res afgarelser har henvist til relevante retsregler (forvaltningslovens § 24) eller givet
klagevejledning (forvaltningslovens § 25) eller at de ikke — efter nevnets opfattelse —
har begrundet afgarelsen tilstreekkelig konkret over for ansggerne (forvaltningslovens
88 22 0g 24). Andelen af sager, hvor navnet har udtalt kritik til samradene er steget i
2006, idet man i 2005 fremkom med kritik i 25% af sagerne.

Adoptionsnavnets afggrelser
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Udover klager i sager vedrgrende afslag eller delvis godkendelse behandlede naevnet i
2006 en enkelt sag vedrarende klage i en matchingsag og 19 klagesager vedrgrende an-
dre forhold. Sidstnavnte sager vedrarte navnlig sager, hvor ansggerne klagede over
sagsbehandlingen eller anmodninger om genoptagelse af et afslag pa godkendelse til
adoptant.

Udover disse klagesager behandlede naevnet i 2006 en rekke sager, som var indkaldt
som led i naevnets tilsynsvirksomhed. Der henvises herom til kapitel 5.

2.4. Principielle afgarelser i 2006
Adoptionsnavnet udarbejder lgbende resumeéer af en lang raekke afgarelser, som vi vur-

derer relevant for behandlingen af lignende sager. Resuméerne offentliggares jeevnligt
pa naevnets hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk, hvortil henvises.

2.5. Sagsbehandlingstider i Adoptionsnaevnet

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de 72 klagesager, som navnet behandlede i
2006, var 55 dage. Dette er opgjort som bruttosagsbehandlingstiden, dvs. den samlede
sagsbehandlingstid fra klagen indkommer til naevnet, og indtil afgarelsen er truffet og
sendes til ansggerne. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i 2004 og 2005 hen-
holdsvis 41 dage og 34 dage. Stigningen i antallet af indkomne klagesager er den vee-
sentligste arsag til stigningen i sagsbehandlingstiden pa 21 dage fra 2005 til 2006.


http://www.adoptionsnaevnet.dk/
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Kapitel 3: Danske bortadoptioner

Godkendelsesbekendtggarelsen § 36:

Nar et barn gnskes bortadopteret, udvaelger Adoptionsneavnet blandt de ansggere, der i
henhold til § 11 er godkendt som adoptanter af et dansk barn, den ansgger, der skennes
bedst egnet til at adoptere det konkrete barn.

Ansggere, der gnsker at adoptere et dansk barn, er ikke omfattet af det faseopdelte god-
kendelsessystem og skal ikke pa adoptionsforberedende kursus, der specielt er tilrette-
lagt til de udenlandske adoptanter. Forundersggelsen i forbindelse med ansggning til
dansk barn omfatter fellessamtale, samtale med hver af ansggerne og hjemmebesgag.

Opgaven med at anvise danske bgrn til godkendte adoptanter med henblik pa anonym
adoption varetages af Adoptionsnavnet.

3.1. Antal godkendte ansggere og danske bgrn til bortadoption

Der er kun ganske fa danske bgrn til bortadoption. 1 2006 blev der saledes bortadopteret
I alt 14 danske barn.

Antallet af danske bgrn til bortadoption gennem de seneste 10 ar fremgar af figuren. |
alt blev der gennem de 10 ar anvist 194 bgrn til anonym dansk bortadoption.

I samme periode blev der godkendt 517 ansggere til anonym adoption af danske bgrn,
jf. figuren nedenfor. 1 2006 blev der godkendt 26 ansggere.
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Danske bgrn anvist til anonym bortadoption
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3.2. Proceduren ved anvisning af danske bgrn

Nar ansggere er godkendt til adoption af et dansk barn, indsender statsforvaltningen
godkendelsessagen til Adoptionsnavnet. Herefter vil en voteringsgruppe, der bestar af
tre neevnsmedlemmer, gennemga sagen. Voteringsgruppen bestod i 2006 af Vibeke
Renne, Thure Krarup og Birgit Skov Jensen.
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Forretningsordenen § 31:
Nar et adoptionssamrad indsender en sag, hvori en adoptionsansgger er godkendt til
anonym adoption af et dansk barn, foretager tre medlemmer af navnet en gennemgang

af sagen og gar sig herunder bekendt med de oplysninger i sagen, der vil kunne fa be-
tydning i forbindelse med en eventuel udvalgelse af ansggeren i henhold til § 32.

Stk. 2. Med henblik pa at foretage den i stk. 1 n&vnte gennemgang udpeges en eller

flere voteringsgrupper i nevnet. Det medlem af naevnet, der er socialradgiver, er fast
medlem i alle voteringsgrupper.

Hvis det ikke er muligt at anvise et barn til ansggerne inden ca. et ar efter godkendelsen,
henlaegger Adoptionsnavnet normalt ansggernes sag.

Nar der er et dansk barn til bortadoption, foretager det padiatriske medlem af Adopti-
onsnavnet — Birgitte Marner — pa baggrund af oplysningerne om barnet en padiatrisk
vurdering af barnet. P4 baggrund af de foreliggende oplysninger om barnet, herunder
den padiatriske vurdering, og oplysningerne om de biologiske forzaldre, velger vote-
ringsgruppen de godkendte ansggere, der efter en konkret vurdering skannes bedst eg-
nede til at adoptere det konkrete barn.

| forbindelse med vurderingen af hvilke ansggere, der skannes bedst egnet til at adopte-
re et konkret barn, vil bl.a. fglgende forhold have betydning:

1)
2)

3)

4)

5)

At hel- og halvsgskende som udgangspunkt placeres i samme familie.

At barnet placeres i en passende geografisk afstand fra de biologiske foraldre og de-
res netveerk saledes at sandsynligheden for, at anonymiteten brydes minimeres.

At de biologiske foreeldres gnsker vedrgrende barnets kommende foraeldre og miljg
sa vidt muligt respekteres.

At der i adoptivforaldrenes baggrund er forhold, veerdier og interesser, som stem-
mer overens med de biologiske foreeldres. Dette kan f.eks. have betydning, hvis bar-
net senere i livet vil sgge tilbage til sit biologiske ophav, og for adoptivfamiliens
mulighed for at stgtte eventuelle medfgdte evner.

At ansggerne har indsigt og rummelighed i forhold til barnets eventuelle familizere
dispositioner for sygdomme eller fysiske og psykiske handicap.
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Hvis et barn har sarlige behov — f.eks. pa grund af fysiske eller psykiske forhold ved
barnet — vil det naturligvis ogsa have betydning, hvilken familie der skennes bedst egnet
til at imgdekomme disse behov.

Nar voteringsgruppen har udvalgt de ansggere, der skennes bedst egnede til at adoptere
barnet, giver Adoptionsnavnet besked til den statsforvaltning, hvor ansggerne bor.
Statsforvaltningen orienterer herefter ansggerne om, at naevnet har besluttet at anvise et
barn til de pageeldende.

Adoptionsnavnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de danske bortadoptionssager i
2006 var 25 dage. Sagsbehandlingstiden udtrykker perioden fra nevnet modtog sagen,
og indtil barnet blev anvist til en familie. | 2005 var sagsbehandlingstiden 30 dage.

Af de 14 bgrn, som blev bortadopteret i 2006, blev 10 (71%) formidlet inden for en al-
men godkendelse, mens 4 af barnene pa grund af fysiske eller psykiske forhold blev
vurderet til at ligge uden for en almen godkendelse.

Herudover gjorde falgende forhold sig geeldende for barnene i 2006:

e Den gennemsnitlige alder for bgrnene pa matchingtidspunktet var 6,7 maneder.
Fordelingen pa enkelte aldersgrupper var saledes:

0 3-4 méneder: 7 bern
0 5-6 maneder 3 bgrn
0 7-12 maneder: 2 bern

0 13 méneder eller mere: 2 barn

o Det yngste barn var 3 maneder ved bortadoptionen, og det &ldste barn var
18 maneder ved bortadoptionen

e 2 barn (15%) havde anden etnisk oprindelse end dansk. I 2005 var dette tilfaeldet
for 2 ud af 7 bagrn.

e 9 af bgrnene (64%) blev anbragt pa spaedbarnshjem efter fgdslen, mens 5 bgrn
(36%) blev anbragt i plejefamilier.

e Alle bgrnene blev anbragt med henblik pa bortadoption.

e | 7 tilfeelde (50%) havde adoptanterne tidligere adopteret et dansk barn.
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Med hensyn til barnets biologiske mor var hun i gennemsnit 25 ar gammel, hvoraf den
yngste var 14 og den aldste var 42 ar.

I 10 sager (71%) ytrede den biologiske mor gnsker med hensyn til placeringen af barnet.
Det gennemgaende gnske var, at barnet blev placeret i en kerlig og tryg familie, hvor
der bade var en mor og en far. Adoptanterne skulle vare tolerante og rummelige, og i
flere tilfeelde gnskede den biologiske mor, at barnet kom til at bo pa landet. Det gen-
nemgaende gnske fra den biologiske mor er, at barnet far en god og tryk opveekst, far en
uddannelse og gerne sgskende.

Gennemsnitsalderen for den biologiske far var 40 ar gammel, hvoraf den yngste var 18
ar og den eldste var 61 ar. Det var imidlertid kun muligt at fastsla, hvem der var barne-
faderen i meget fa sager.

3.3. Undersggelse af danske bortadoptioner i perioden 1995-2005

Adoptionsnavnet iveaerksatte i efteraret 2006 en undersggelse af danske bortadoption set
fra adoptivforaldrenes perspektiv. Undersggelsen formal knyttede sig til falgende to
hovedtemaer:

e Det ene tema var relateret til adoptivbarnets generelle trivsel, samt en vurdering
af familiernes eventuelle behov for radgivning efter adoptionen (Post Adoption
Services).

e Det andet tema — dbenhed i adoptionen — havde til formal at belyse familiens
eventuelle overvejelser vedrgrende kontakt til barnets biologiske foraldre.

Der blev som led i undersggelsen udsendt et spgrgeskema til adoptivforaldre til i alt
224 bgrn, som i perioden 1995-2005 blev anvist til anonym bortadoption i Danmark.
Resultaterne af undersggelsen bliver offentliggjort i labet af foraret 2007,
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Kapitel 4: Vidensindsamling og forskning

Ifalge Adoptionsnavnets forretningsorden er en af naevnets opgaver at indsamle, bear-
bejde og formidle viden om adoption. Der var pa navnets budget for 2006 afsat 175.000
kr. til formalet. Naevnet har i 2006 taget falgende initiativer i forbindelse med viden-
sindsamling og forskning pa adoptionsomradet:

4.1. Statte til ISS/IRC

Adoptionsnavnet besluttede i december 2006 at yde gkonomisk statte til organisationen
"The International Resource Centre for the Protection of Children in Adoption™
(ISS/IRC) med i alt kr. 100.000 for 2007.

ISS/IRC er en afdeling under organisationen International Social Service (ISS), som ar-
bejder med at fremme implementeringen af bade FN’s Bgrnekonvention og Haagerkon-
ventionen om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale adop-
tioner. ISS har deltaget ved udarbejdelsen af begge konventioner.

Malsaetningen for ISS/IRC er at fremme og forbedre rettighederne for bgrn, som befin-
der sig i situationer, hvor de er i risiko for at blive forsgmte eller efterladte, samt bgrn
hvor familiepleje eller navnlig adoption kan komme pa tale.

Det er navnets opfattelse, at ISS/IRC udfarer en vasentlig funktion pa adoptionsomra-
det i relation til indsamling og formidling af viden om internationale adoptioner.

Adoptionsnavnet har som donor endvidere mulighed for at sgge om 1SS’ bistand i helt
konkrete spgrgsmal. ISS har saledes i flere sammenhaenge i 2006 ydet bistand til Adop-
tionsnaevnet. ISS har bl.a. bistaet naevnet med oplysninger fra andre lande vedrgrende
aldersregler i relation til godkendelseskravene samt forskning vedrarende abne/ikke-
anonyme adoptioner.

Navnet har siden 2001 stattet ISS/IRC med kr. 100.000 om Aret.
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4.2. Statte til konkrete projekter

Adoptionsnavnet finder det vigtigt, at der gennem grundforskning skaffes grundleaeg-
gende viden om, hvordan det gar adoptivbgrn bade i barndommen og senere i voksenli-
vet i Danmark.

Ved beslutninger om gkonomisk stgtte til konkrete projekter har naevnet derfor ogsa be-
sluttet at prioritere en sadan grundforskning hgjt. Det bemaerkes, at neevnets gkonomi-
ske midler er af yderst begreenset karakter, og naevnet yder derfor normalt kun gkono-
misk statte til iveerksaettelse eller feerdiggarelse af adoptionsforskning.

Navnet besluttede i 2006 at statte feerdiggarelsen af Gerda Skovmand-Madsens inter-
viewundersggelse af adoptivforaldre, som navnet tidligere har stattet. Den seneste stgt-
te fra naevnet skulle finansiere udgivelsen af det feerdige manuskript som bog.

Herudover besluttede naevnet at yde i alt 55.000 kr. i stette til Niels Peter Rygards udar-
bejdelse af en handbog for barnehjemsbeslutningstagere og -medarbejdere i tredjever-
dens lande. Formalet med handbogen er at stille viden til radighed om betydningen af
tidlig stimulation, forebyggelse af tilknytningsforstyrrelser m.v.

4.3. Pjece om international adoption

Adoptionsnavnet har i december 2006 udarbejdet en pjece om international adoption,
som har til formal at give information til borgerne om, hvordan man i Danmark god-
kendes til at adoptere et udenlandsk barn. Pjecen er i begyndelsen af 2007 bl.a. udsendt
til de fem statsforvaltninger, til landets fertilitetsklinikker, privatpraktiserende gyneako-
loger, hovedbiblioteker samt formidlende organisationer.

4.4. Indsamling af statistik

Som det er fremgaet af arsberetningen for de foregaende ar, har navnet taget initiativ til
indsamling af omfattende statistiske oplysninger pa adoptionsomradet. Statistikken om-
fatter oplysninger om samtlige godkendelsessager og matchingsager i samradene, kla-
gesager i Adoptionsnaevnet samt radgivninger ydet af naevnets barnelager.

Der henvises herom til kapitel 8.
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4.6. Andre initiativer

| forbindelse med vidensindsamling pa adoptionsomradet har navnet desuden deltaget i
en reekke mgder og konferencer i ind- og udland. Der henvises herom til kapitel 6 og 7.
Som beskrevet i kapitel 3 har nevnet endvidere iveerksat en undersggelse af danske
bortadoptioner gennemfart i perioden 1995-2005.
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Kapitel 5: Neevnets tilsynsvirksomhed i 2006

5.1. Tilrettelaeggelse af tilsynet i 2006

Adoptionsnavnet har siden 2000 varetaget en raekke tilsynsfunktioner. Naevnet farer sa-
ledes tilsyn med adoptionssamradene, med de formidlende organisationers behandling
af matchingforslag (sager hvor et konkret barn bringes i forslag over for ansggerne) og
med organisationernes virksomhed i udlandet, herunder organisationernes relation til
udenlandske samarbejdspartnere.

Godkendelsesbekendtgarelsen:

§ 39: Adoptionsnavnet farer tilsyn med adoptionssamradene og behandler klager over
afgarelser, der treeffes af adoptionssamradene.

8 40: Familiestyrelsen farer tilsyn med de formidlende organisationer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Adoptionsnavnet farer tilsyn med de formidlende organisationers virksomhed
i udlandet og med de formidlende organisationers behandling af matchingforslag.

Stk. 3. Familiestyrelsen og Adoptionsnavnet behandler klager over de formidlende
organisationer inden for styrelsens og navnets tilsynsomrader.

Stk. 4. Statsforvaltningen [tidligere Amtskommunerne] indberetter til Adoptionsnav-
net, hvis statsforvaltningen bliver opmarksom pa serlige forhold vedrgrende de formid-
lende organisationers virksomhed i udlandet eller de formidlende organisationers be-
handling af matchingforslag.

5.1.1. Tilsyn med organisationernes behandling af matchingforslag

Nar matchingen er foretaget i afgiverlandet — hvilket er tilfeeldet i langt de fleste lande —
vurderer de formidlende organisationer, om matchingforslaget ligger inden for ansgger-
nes godkendelse (jf. ordforklaringen bagerst i beretningen for beskrivelse af almen”
versus "udvidet” godkendelse). Organisationerne har ansat en reekke bgrnelaeger, sale-
des at organisationerne har de ngdvendige faglige forudsetninger for at foretage en vur-
dering af matchingforslagene. Samtidig med at matchingforslaget sendes til ansggerne,
orienteres samradet om forslaget. Samradet har siden 2000 ikke truffet afgerelse i sager,
hvor barnet efter organisationens vurdering ligger inden for ansggernes godkendelse.
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I de tilfeelde, hvor den formidlende organisation er i tvivl om, hvorvidt barnet ligger in-
den for ansggernes godkendelse, skal sagen sendes til samradet med henblik pa, at sam-
radet tager stilling til, om barnet ligger inden for ansggernes godkendelsesramme. | de
tilfeelde, hvor organisationen vurderer, at barnet ligger uden for ansggernes godkendel-
se, skal sagen — hvis ansggerne gnsker at adoptere barnet — ligeledes sendes til samradet
med henblik pa, at samradet tager stilling til, om ansggernes godkendelse kan udvides.

Endvidere inddrages samradet i matchingsager, nar en ansgger har reflekteret pa en ge-
nerel omtale af et konkret barn i f.eks. de formidlende organisationers blade ("barn sg-
ger foreeldre”).

Det fremgar af bemaerkningerne til 2000-lovaendringen (lovforslag L40, FT 1998/1999),
at man ved loveendringen forudsatte, at de formidlende organisationer udviser betydelig
tilbageholdenhed ved vurderingen af udenlandske matchingforslag, saledes at sagerne
sendes til samradene til afgarelse, medmindre forslagene dbenbart ligger inden for
godkendelsen.

Navnet har ved tilretteleeggelsen af sit tilsyn lagt vaegt pa, at der ikke alene foretages en
bagudrettet kontrol med allerede afgjorte sager, men at tilsynet i vidt omfang ogsa base-
res pa dialog med organisationerne, saledes at der er mulighed for at drafte eventuelle
tvivisspargsmal og falge den generelle udvikling pa adoptionsomradet

Na&vnets sekretariat har i den sammenhang bl.a. holdt mgder med de formidlende orga-
nisationer og herunder drgftet generelle problemer vedrgrende matchingen. Der henvi-

ses herom til kapitel 6.

Nevnet har som led i sit tilsyn desuden indkaldt matchingsager fra Kina, jf. afsnit 5.3.1.
nedenfor.

Navnet er ikke i forbindelse med sit tilsyn blevet opmerksom pa forhold, som i medfar
af forretningsordenens § 29 har givet anledning til indberetning til Familiestyrelsen.

5.1.2. Tilsyn med organisationernes virksomhed i udlandet
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Godkendelsesbekendtgarelsens § 40, stk. 2:
Adoptionsnavnet farer tilsyn med de formidlende organisationers virksomhed i udlan-
det og med de formidlende organisationers behandling af matchingforslag.

Nevnet har ved varetagelsen af denne tilsynsopgave lagt veaegt pa at besgge afgiverlande
og i den forbindelse undersgge, hvorledes de formidlende organisationer tilrettelegger
og gennemfgrer formidlingen. Tilsynet er blevet gennemfart dels ved gennemgang af
matchingsager fra det pagaeldende land, dels ved samtaler med de formidlende organisa-
tioners kontaktpersoner, samtale med myndighedspersoner og institutionsbesgg.

Herudover har naevnet gennemfart sit tilsyn med organisationernes virksomhed i udlan-
det ved behandling af konkrete sager, jf. afsnit 5.2. nedenfor.

Navnet foretog i 2006 en tilsyns- og informationsrejse til Kina. Der henvises herom til
5.3.1. nedenfor samt kapitel 7.

5.1.3. Tilsynet med adoptionssamradene

Adoptionsnavnets opgave med at fare tilsyn med adoptionssamradene har navnlig til
formal at fremme sterst mulig kvalitet og ensartethed i samradenes afgerelser. Adopti-
onsnavnet modtager hvert ar kun et mindre antal klager og har derfor ikke alene gen-
nem sin virksomhed som klageinstans mulighed for at sikre en hgj grad af ensartethed i
samradenes praksis. Dette er bl.a. baggrunden for, at nevnet ligesom i relation til de
formidlende organisationer har valgt at udbygge sin tilsynsvirksomhed med generel ori-
entering til samradene om praksis, herunder offentliggerelse af neevnets afggrelser pa
hjemmesiden, samt med mgder med sekretariater for adoptionssamrad.

| forbindelse med klagesagsbehandlingen er naevnet endvidere fremkommet med be-
meerkninger af sagsbehandlingsmaessig karakter. | de 72 klager i godkendelsessager,
som navnet behandlede i 2006, besluttede naevnet i 29 sager — svarende til 40 % — at
udtale kritik af samradenes sagsbehandling. Det har ikke vearet en forudsatning for
navnets afgarelser herom, at klagen har omfattet sagsbehandlingsspargsmal. Naevnets
kritik har navnlig veeret begrundet i, at samradene ikke i deres afgarelser har henvist til
relevante retsregler (forvaltningslovens § 24) eller givet klagevejledning (forvaltnings-
lovens § 25) eller at de ikke — efter naevnets opfattelse — har begrundet afgarelsen til-
straekkelig konkret over for ansggerne (forvaltningslovens 88 22 og 24).
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Nzvnet gjorde pa landsmgadet i marts 2006 naermere rede for forvaltningslovens krav til
begrundelser af afgarelser, herunder hvilke forhold der typisk gav anledning til kritik fra
navnet.

Adoptionsnavnets forretningsorden § 23:

Navnet kan indkalde sager fra de amtskommunale adoptionssamrad til gennemsyn i
naevnet.

stk.2. Naevnet underretter adoptionssamradet om resultatet af gennemgangen.

stk.3. Naevnet kan ikke som led i sin tilsynsvirksomhed omgare adoptionssamradenes
afgarelser.

Adoptionsnavnets forretningsorden § 24:
Navnet kan afholde mgder med adoptionssamradene. Navnet kan endvidere afgive vej-
ledende udtalelser og henstillinger til adoptionssamradene.

Som led i en praksiskoordinering mellem samradene orienterer naevnet Igbende samra-
dene om afggarelser i sager af betydning for praksis pa omradet, jf. kapitel 2.

Herudover har naevnet som led i sit tilsyn gennemgaet indkaldte sager vedrgrende be-
stemte problemstillinger, som navnet har gnsket at belyse med henblik pa at undersgge
samradenes praksis samt undersgge behovet for eventuelle retningslinier pa det pagel-
dende omrade. | 2006 har navnet saledes gennemgaet sager, hvor der er truffet afgarel-
se om afslag pa grund af fysiske helbredsforhold, jf. afsnit 5.3.2, sager vedrgrende enli-
ge ansggere, jf. afsnit 5.3.3, sager vedrgrende aben adoption, jf. afsnit 5.3.4 samt mat-
chingsager fra Kina, jf. afsnit 5.3.1.

Nzvnet indkaldte tillige ultimo 2005 sager, hvor samradene har truffet afgarelse om
iveerksattelse af en specialleegeundersggelse med henblik pa vurdering af ansggerens
fysiske helbred. Disse sager vil farst blive gennemgaet i 2007 i forbindelse med udar-
bejdelsen af en vejledning til specialleeger i lighed med den, som navnet tidligere har
udarbejdet i forbindelse med indhentelse af psykologiske undersggelser i adoptionssa-
ger.
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5.2 Indberettede sager fra organisationer og samrad

Savel samradene som de formidlende organisationer kan indberette matchingsager til
naevnet. Ifglge godkendelsesbekendtgarelsens § 40, stk. 4, indberetter statsforvaltningen
(tidl. amtskommunen) saledes til neevnet, safremt serlige forhold vedrgrende de formid-
lende organisationers behandling af matchingforslag giver anledning hertil.

Neavnet behandlede 6 sager indberettet af samradene i 2006, 9 sager indberettet af orga-
nisationerne samt 2 sager indberettet af en af naeevnets radgivende padiatere. 15 sager
omhandlede bgrn anvist af AC Bgrnehjalp, og 2 sager omhandlede bgrn anvist af Da-
nAdopt. Naevnet valgte i 1 sag at rette kritik mod den formidlende organisation.

Nedenfor gennemgas indledningsvis de indberetninger, der vedrgrer bgrn fra Kina, jf.
afsnit 5.2.1, og derefter indberetninger vedrgrende bgrn fra andre lande, jf. afsnit 5.2.2.

5.2.1. Indberettede sager vedrgrende helbredsoplysninger pa bgrn fra
Kina

| 2005 skaerpede navnet kravene til alderen pa helbredsoplysninger pa bern fra Kina,
idet neevnet havde modtaget en raekke indberetninger vedrerende bgrn fra Kina, der ved
matchingen var vurderet inden for en almen godkendelse, men som efter overdragelsen
til familierne eller efter hjemtagelsen viste sig at lide af alvorlige helbredsmaessige pro-
blemer. Der henvises til nevnets henstilling af 15. september 2005 vedrgrende hel-
bredsoplysninger pa bgrn fra Kina, hvori navnet har henstillet til organisationerne, at
helbredsoplysningerne pa bgrnene ikke ma vare mere end 3 maneder gamle pa mat-
chingtidspunktet, nar bgrnene er under 1 ar gamle, og 6 maneder gamle hvis bgrnene er
mere end 1 ar gamle pd matchingtidspunktet. Henstillingen er tilgeengelig pa navnets
hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk

| 2006 har nzvnet modtaget nedenstaende indberetninger vedrgrende kinesiske barn.

Indberetninger fra Nordjyllands Amt vedrgrende 2 bgrn fra Kina

Nordjyllands Amt orienterede navnet om 2 sager vedrgrende helbredsoplysninger pa
bern fra Kina, som var formidlet af AC Bgrnehjalp. Den ene sag vedrgarte det forhold,
at de kinesiske helbredsoplysninger pa barnet var blevet 4% maned gamle pa matching-


http://www.adoptionsnaevnet.dk/
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tidspunktet. AC Bgrnehjelp forklarede dog efterfglgende, at der reelt havde foreligget
opdaterede helbredsoplysninger pa matchingtidspunktet, men at disse ved en fejl ikke
var omtalt eller medsendt til amtet. Den anden sag vedrgrte et barn, som efter hjemta-
gelsen blev vurderet til at vaere 3-4 maneder yngre end forudsat i de oplysninger, der fo-
rela om barnet i forbindelse med matchingen. Navnet tog sagerne til efterretning og
fandt ikke anledning til at fremkomme med bemerkninger over for AC Bgrnehjelp.

Indberetning fra AC Bernehjelp vedrgrende barn fra Kina

AC Bgrnehjelp indberettede en sag vedrgrende et kinesisk barn, der efter at veere blevet
matchet med en dansk familie inden for en almen godkendelse fik pavist hjerneskade,
hvorfor familien afstod fra at gennemfare adoptionen. Pa tidspunktet for udfaerdigelsen
af den danske padiaterudtalelse var barnet 14 maneder gammelt og helbredsoplysnin-
gerne ca. 3 maneder gamle. En senere undersggelse af barnet viste dog en hjerneskade
hos barnet. Neevnet bad den danske padiater om en uddybende redegarelse for sin far-
ste vurdering af barnet. Efterfalgende kritiserede naevnet det forhold, at der ikke var
indhentet supplerende oplysninger om barnet, idet den oprindelige leegeerklaring inde-
holdt modstridende oplysninger. Barnet var i denne beskrevet som normalt udviklet
samtidig med, at barnet i fglge erkleaeringen var bagud i sin mentale udvikling og havde
behov for ekstra treening. Alternativt skulle AC Bgrnehjalp have sendt sagen til samra-
det som en tvivlssag.

Indberetning fra AC Bernehjelp vedrgrende barn fra Kina

Den konkrete sag var indberettet af AC Barnehjalp og vedrarte et kinesisk barn, der ef-
ter matchingen fik pavist hjerneskade. Barnet var pa matchingtidspunktet 1 ar gammelt.
Den danske pzadiatererklaring var udferdiget pa baggrund af knap 3 maneder gamle
helbredsoplysninger, og barnet var vurderet inden for en almen godkendelse. Senere
fremkom oplysninger om motoriske vanskeligheder hos barnet, der kunne tilskrives en
hjerneskade. Naevnet fandt ikke anledning til at fremkomme med bemarkninger i an-
ledning af forlgbet, idet der pa baggrund af de oprindelige helbredsoplysninger ikke var
grundlag for at mistanke om helbredsproblemer hos barnet.

Indberetning fra AC Bernehjelp vedrgrende barn fra Kina
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Den konkrete sag var indberettet af AC Bgrnehjeelp og vedrerte et kinesisk barn, der ef-
ter overdragelsen til familien i Kina, viste sig at lide af en udviklingsforstyrrelse og mu-
ligvis autisme, hvorfor familien valgte at tilbagegive barnet til myndighederne. Den
danske padiatererklering, hvori barnet blev vurderet inden for en almen godkendelse,
var udarbejdet, da barnet var fyldt 2 ar pa baggrund af 5 maneder gamle helbredsoplys-
ninger. Navnet fandt ikke grundlag for umiddelbart at fremkomme med bemarkninger i
anledning af forlgbet, idet man dog bad AC Bgrnehjealp fremsende en redeggrelse for
forlgbet, herunder bl.a. for den opstaede bekymring for barnet.

Indberetning fra AC Bgrnehjalp vedrgrende barn fra Kina

Den konkrete sag var indberettet af AC Barnehjeelp og vedrerte et kinesisk barn, der ef-
ter at veere blevet overdraget til familien i Kina viste sig at vere dgv, hvorfor familien
valgte at tilbagegive barnet til myndighederne. Den danske padiatererklaering blev ud-
arbejdet, da barnet var ca. 9 maneder gammelt, og de kinesiske helbredsoplysninger ca.
5 maneder gamle, dog med opdaterede oplysninger mindre end en maned forinden. Bar-
net var vurderet inden for en almen godkendelse. Pa baggrund af familiens mistanke om
barnets darlige hgrelse blev dette undersggt. Naevnet fandt ikke anledning til at frem-
komme med bemarkninger i anledning af forlgbet.

Indberetning fra Roskilde Amt og Vestsjallands Amt vedrgrende bgrn fra Kina

Navnet modtog fra Roskilde og Vestsjaellands Amt 2 indberetninger vedrarende 2 barn,
som kom fra samme bgrnehjem i Kina. Adoptanterne havde i begge sager henvendt sig
med mistanke om, at bgrnene havde veeret udsat for greenseoverskridende handlinger.
Bgrnene var hjemtaget pa samme tidspunkt. Na&evnet modtog efterfglgende fra AC Bar-
nehjaelp oplysninger vedrarende de gvrige bgrn, der pa samme rejse var blevet hjemta-
get fra det pageldende barnehjem. Der var ikke blandt disse observeret lignende symp-
tomer pa overgreb, og navnet har ikke fundet anledning til at fremkomme med kritik af
forlgbet. Sagerne vil dog indga i nevnets almindelige tilsyn med adoptionsvirksomhe-
den fra Kina. Naevnet har efterfglgende i forbindelse med sin tilsynsrejse til Kina i ef-
teraret 2006 haft nogle generelle dreftelser med de kinesiske myndigheder dels om ind-
beretninger til myndighederne, dels om helbredsforhold og psykosociale forhold hos de
bern, der bringes i forslag til adoption. De kinesiske myndigheder oplyste i den forbin-
delse, at der gares en stor indsats for at fa undersggt barns psykosociale forhold.
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5.2.2. Indberettede sager vedrgrende bgrn fra andre lande

Indberetning fra AC Bernehjelp vedrgrende barn fra Tjekkiet

Den konkrete sag var indberettet af AC Barnehjalp og vedrarte et tjekkisk barn, der
knap 4Y2 ar gammel blev matchet med en dansk familie. Barnet var helbredsmaessigt
vurderet inden for almen godkendelse. | forbindelse med overdragelsen af barnet blev
ansggerne gjort bekendt med, at barnet gennem lengere tid havde faet psykofarmaka,
og ansggerne valgte at rejse hjem uden barnet. Barnet blev efterfglgende af organisatio-
nens paediater vurderet uden for en almen godkendelse. Efter at AC Barnehjeelp havde
redegjort for, at den manglende information om barnet skyldtes en beklagelig fejl, be-
sluttede naevnet at tage sagen til efterretning. Naevnet noterede sig, at der tilsyneladende
ikke syntes at vaere sammenhang mellem medicineringen af barnet og beskrivelserne af
dets tilstand og bad AC Bgrnehjalp om i fremtiden at vaere opmaeerksom pa problemet.

Indberetning fra Roskilde Amt vedrgrende barn fra Indien

Den konkrete sag vedrgrte et indisk barn, som efter at vere blevet hjemtaget 2 ar gam-
mel, viste sig at have nogle alvorlige helbredsmaessige problemer. Barnet var i den dan-
ske padiatererklering vurderet uden for en almen godkendelse som falge af lavt stof-
skifte samt let forsinkelse i motorisk henseende og fejlstilling af den ene fod. Efter
hjemtagelsen blev det konstateret, at barnets motoriske vanskeligheder skyldtes en fo-
sterskade — lammelse/spasticitet. DanAdopt oplyste efterfalgende, at familien i forbin-
delse med overdragelsen af barnet havde faet udleveret leegeoplysninger om barnet, som
var nye og som DanAdopt ikke var bekendte med. Idet en CT-scanning foretaget om-
kring matchingtidspunktet ikke viste tegn til hjerneskade, fandt navnet efter sin gen-
nemgang af sagen ikke anledning til at fremkomme med kritik i sagen, idet DanAdopt
dog blev bedt om at holde navnet orienteret om sine fremtidige draftelser med det pa-
galdende bgrnehjem.

Indberetning fra AC Bgrnehjalp vedrgrende barn fra Indien

Den konkrete sag vedrarte et indisk barn, der var blevet stillet i forslag til et dansk an-
sggerpar uden for almen godkendelse som falge af for tidlig fadsel. Nogle maneder efter
matchingen blev det imidlertid observeret, at barnet havde pafaldende handpositioner,
og AC Barnehjeelp bad derfor om supplerende oplysninger om barnet, der viste, at der
kunne veaere tale om lettere udviklingsforsinkelse. Familien afstod pa denne baggrund
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fra at adoptere barnet. Adoptionsnaevnet havde ikke bemaerkninger til sagen men beslut-
tede at lade den indga i naevnets almindelige tilsyn med adoptionsvirksomheden i Indi-
en.

Indberetning fra AC Bernehjelp vedrgrende barn fra Etiopien

Den konkrete sag vedrgrte et etiopisk barn, som efter at vaere blevet overdraget til en
dansk familie blev tilbagegivet til myndighederne som felge af barnets modstand mod
at vaere hos familien. Adoptionen blev efterfglgende ophzevet i Etiopien. Naevnet fandt
ikke anledning til at fremkomme med bemarkninger til forlgbet.

Indberetning fra AC Bgrnehjalp vedrgrende vietnamesisk barn

Sagen blev indberettet af AC Barnehjalp og vedrarte et viethamesisk barn, der efter at
veere blevet overdraget til en enlig adoptant blev tilbagegivet til myndighederne som
falge af helbredsmaessige problemer. Barnet var i den danske pzdiaterudtalelse vurderet
uden for en almen godkendelse, idet der var beskrevet en misdannelse af barnets ene
ben, hvorfor barnet ikke kunne sidde eller sta, mens gvrige forhold var beskrevet som
normale. Efter overdragelsen blev det imidlertid pavist, at barnets tilstand var veasentlig
varre end antaget, og at der var uoverensstemmelse mellem den primare leegerapports
beskrivelser og barnets faktiske tilstand. Naevnet havde efter en gennemgang af sagen
ikke bemeerkninger hertil, men bad AC Bgrnehjalp om at underrette neevnet om eventu-
elle tiltag i forhold til samarbejdsparter i afgiverlandene med henblik pa at undga lig-
nende situationer i fremtiden.

AC Bgrnehjelp har efterfalgende meddelt naevnet, at de vietnamesiske institutioner, i
forsgget pa at undga lignende tilfeelde fremover, vil lade hvert barn undersgge pa et ho-
spital. Hidtil har bgrnene som regel kun veeret tilset af leegen pa den enkelte institution.

Indberetning fra Kebenhavns Amt og AC Bgrnehjelp vedrgrende barn fra Bolivia

Den konkrete sag blev indberettet af Kebenhavns Amt og af AC Barnehjalp og vedrar-
te en ikke gennemfgart adoption af et boliviansk barn, der var stillet i forslag til et ansg-
gerpar inden for en almen godkendelse. Efter at have faet overdraget barnet blev ansg-
gerne bekymrede for barnets hgrelse, og det blev nogle uger senere pavist, at barnet var
davt pa det ene gre og havde nedsat hgrelse pa det andet. Ansggerne forsggte at fa bar-
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net undersggt i et naboland og valgte, efter det viste sig ikke at kunne lade sig gare, at
afsta fra at gennemfgre adoptionen. Barnet havde da veret ca. en maned hos ansggerne.

Pa baggrund af det konkrete forlgb udtalte navnet bl.a., at organisationen i en situation,
hvor et barn efter overdragelsen viser sig at lide af alvorlige helbredsmaessige proble-
mer, eller hvor der er mistanke herom, hurtigst muligt ber tage stilling til, om barnet pa
baggrund af de nye oplysninger falder uden for ansggernes godkendelse og derfor kree-
ver en udvidelse af godkendelsen. Herefter ma ansggerne tage stilling til, om de gnsker
deres godkendelse udvidet, eller om de gnsker at afsta fra at adoptere barnet. Endvidere
udtalte naevnet, at beslutningen om, hvorvidt man gnsker at sgge sin godkendelse udvi-
det til at omfatte et konkret barn, som det helt klare udgangspunkt skal treeffes pa grund-
lag af de oplysninger, der kan tilvejebringes i barnets hjemland, dels da ansggerne i dis-
se situationer ikke har officiel myndighed over barnet, dels ud fra hensynet til barnet.

Indberetning vedrgrende koreansk barn matchet af DanAdopt

Sagen blev indberettet af en af naevnets radgivende bgrneleger. Den vedrgrte et kore-
ansk barn, der blev stillet i forslag til et dansk ansggerpar inden for en almen godken-
delse. Ansggerne valgte at afsta fra at adoptere barn pa grund af tvivl om dets helbreds-
maessige tilstand. Barnet blev efterfalgende adopteret af et andet dansk par inden for en
almen godkendelse. Det fremgik af sagen, at der ved en undersggelse af barnet efter
fadslen blev fundet dobbeltsidig kefal heematom, og at en efterfglgende kontrolrgntgen
viste en lille smal brudlinie i hgjre tindingeregion. En CT-scanning efter 14 dage viste
dog helt normale forhold. Organisationens padiater vurderede, at kraniefrakturen matte
veere opstaet som falge af tryk ved fadslen. Efter en gennemgang af sagen var navnet
enig i organisationens vurdering af barnet som verende inden for en almen godkendel-
se.

Indberetning vedrgrende tjekkisk barn matchet af AC Barnehjelp

Sagen blev indberettet af en af naevnets radgivende bgrneleeger og vedrarte et tjekkisk
barn, der blev stillet i forslag og accepteret af et dansk ansggerpar. AC Bgrnehjealp hav-
de vurderet barnet helbredsmassigt inden for en almen godkendelse men pa grund af
alder uden for en almen godkendelse. Den danske paediater havde i sin farste erklaering
beskrevet, at barnet var i darlig fysisk trivsel og mulig darlig psykisk trivsel, hvorfor
paediateren vurderede barnet som verende uden for en almen godkendelse. Pa baggrund
af lgbende undersggelser af barnet og tilvejebringelse af yderligere oplysninger blev det
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dog efterfglgende vurderet, at barnet faldt inden for en almen godkendelse, bortset fra
alder. Idet spargsmalet om vurderingen af barnet samt spgrgsmalet om udvidelse af an-
sggernes godkendelse henhgrte under det relevante samrads kompetence, bemarkede
naevnet, at man ikke ud fra de foreliggende oplysninger fandt anledning til at udtale kri-
tik af AC Barnehjelps og samradets behandling af sagen.

Indberetning fra AC Bgrnehjalp vedrgrende tvillingepar fra Sydafrika

Den konkrete sag vedrgrte et tvillingepar fra Sydafrika, der efter at veere blevet hjemta-
get til Danmark viste sig at have Hepatitis B pa trods af de sydafrikanske laegers og AC
Barnehjelps paediatriske konsulenters vurdering af, at dette ikke var tilfeeldet. AC Bar-
nehjeelp havde beklaget forlgbet dybt over for ansggerne og samtidig meddelt, at orga-
nisationen og de sydafrikanske kontakter havde taget fejl ved at antage, at en negativ
PCR test udelukkede Hepatitis B pa trods af, at en positiv HbsAg indikerede, at bgrnene
var Hepatitis B inficerede. Naevnet tog sagen til efterretning og vil drafte spgrgsmalet
pa et kommende made for peediatere.

5.2.3. Klager over vurderingen af et barn

Ud over indberetninger, som navnet modtager efter afslutningen af en matchingsag, be-
handler naevnet ogsa klager over samradenes afgarelser i matchingsager, samt klager
over de formidlende organisationers behandling af matchingforslag.

Bade ansggere og de formidlende organisationer kan saledes klage til naevnet over et
samrads vurdering af et barn. Herudover kan ansggere klage til nz@vnet over de formid-
lende organisationers behandling af matchingforslag samt over samradenes afgarelser
om at afsla at udvide deres godkendelse til at omfatte et konkret barn i forslag.

Na&vnet behandlede 2 sager i 2006 vedrgrende de formidlende organisationers vurdering
af et barn, jf. nedenfor.
Klage vedrgrende barn fra Kina

Den konkrete sag blev indbragt for nevnet af et ansggerpar og vedrarte samradets afge-
relse om at afsla at udvide ansggernes godkendelse til at omfatte et konkret barn fra Ki-
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na. Barnet var pa afgerelsestidspunktet ca. 1% ar gammelt, og ansggerne var godkendt
som adoptanter til et barn nr. 3 i alderen 36-48 maneder.

Den formidlende organisation havde oplyst, at barnet fra kinesisk side var vurderet som
et “special need” barn pa grund af et stort modermaerke, men at det fra dansk side var
vurderet til at kunne adopteres inden for en almen godkendelse. Ud fra de foreliggende
oplysninger i sagen var navnet enig i vurderingen af barnet inden for en almen godken-
delse.

Nzvnet var efter en gennemgang af sagen enig med Viborg Amts samrad i afggrelsen
om ikke at meddele aldersdispensation, idet na&vnet her lagde veegt pa den markante af-
vigelse fra godkendelsesrammen samt aldersforskellen mellem den &ldste agtefelle og
det konkrete barn pa 49 ar. Naevnet orienterede samtidig den formidlende organisation
om, at man ikke burde have bragt det konkrete barn i forslag til ansggerne, henset til den
markante afvigelse fra deres godkendelsesramme.

Klage vedrgrende barn fra Vietnam

Den konkrete sag blev indbragt for naevnet af et ansggerpar og vedrgrte vurderingen af
et vietnamesisk barn, der af DanAdopt blev vurderet inden for en almen godkendelse.
Efter hjemtagelsen af barnet viste det sig, at barnet led af epilepsi (infantile spasmer).
Ansggerne var allerede efter overdragelsen af barnet blevet bekymrede for dets tilstand,
men de fglte ikke, at det havde veeret muligt at fa relevante oplysninger og radgivning
pa dette tidspunkt. Det var ansggernes opfattelse, at der havde veeret tilbageholdt oplys-
ninger om barnets tilstand, som havde medfart, at den relevante behandling farst var
iveerksat langt senere end pakraevet med store konsekvenser til fglge. DanAdopt bekla-
gede efterfalgende forlgbet dybt og redegjorde for, at man havde arbejdet iheaerdigt pa at
fa adgang til en hospitalsjournal, som til sidst afslgrede, at der formentlig var begaet fejl
fra hospitalets side, idet meget vaesentlige oplysninger ikke var blevet videregivet.

Efter en gennemgang af sagen var det na@vnets opfattelse, at barnet pa baggrund af de
oplysninger, der foreld pa matchingtidspunktet, faldt uden for en almen godkendelse,
hvorfor sagen burde veare fremsendt til samradet, jf. godkendelsesbekendtgarelsens §
29. Der burde saledes, efter naevnets vurdering, vere taget hensyn til oplysningerne om,
at barnet i 2 maneders alderen havde op mod 40 i feber og blgdninger, der kan veere ud-
tryk for alvorlig sygdom. Da det ikke kunne lade sig ggre at indhente oplysninger fra
hospitalet, burde sagen vere sendt til vurdering i samradet.
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5.3. Indkaldte sager

5.3.1. Matchingsager fra Kina

Som led i navnets tilsyn med de formidlende organisationers virksomhed i udlandet og
til brug for naevnets rejse til Kina har naevnet indkaldt alle matchingsager afsluttet i pe-
rioden 1. marts — 31. maj 2005, hvor ansggere har faet et barn bragt i forslag fra Kina.

Navnet modtog i alt 30 sager, hvoraf 7 var fra DanAdopt og 23 fra AC Bgrnehjelp

Adoptionsnavnet udsendte, som navnt ovenfor, den 15. september 2005 en generel
henstilling vedrarende helbredsoplysninger pa begrn fra Kina, hvori navnet henstillede
til organisationerne, at helbredsoplysningerne pa barn fra Kina fremover ikke ma vere
mere end 3 maneder gamle pa matchingtidspunktet, nar bgrnene er under 1 ar gamle.
Hvis bgrnene er mere end 1 &r gamle, bar helbredsoplysningerne maksimalt veere 6 ma-
neder gamle pa matchingtidspunktet. Neevnet praeciserede den 30. marts 2006 denne
henstilling ved at papege, at der med henstillingen af 15. september 2005 ikke er tilsig-
tet et generelt krav om fornyede leegeundersggelser af barnene, nar de foreliggende lae-
geundersggelser er aldre end henholdsvis 3 og 6 maneder, men derimod alene et krav
om opdaterede oplysninger om bgrnenes udvikling m.v. De opdaterede oplysninger bar
efter naevnets opfattelse omfatte beskrivelser af barnenes fysiske, psykiske og sociale
udvikling, herunder oplysninger om hgjde, vaegt og hovedomfang samt motorik og triv-
sel. Beskrivelserne kan udfeerdiges af barnenes sedvanlige plejepersonale.

Da de indkaldte sager vedrarer en periode forud for denne henstilling, har nevnet efter
sin gennemgang af sagerne ikke haft bemaerkninger til de situationer, som ikke opfylder
henstillingens krav.

Om sagerne kan generelt bemerkes fglgende:

e Undersggelsen omfattede 22 pigebgrn og 8 drengebgrn

e Alene 2 barn blev vurderet uden for en almen godkendelse

e Ligeledes blev alene 2 bgrn vurderet uden for ansggernes godkendelse. Samra-
det udvidede i begge sager ansggernes godkendelse til at omfatte det pagaelden-
de barn

e 50 % af de 30 barn blev matchet inden for deres 1. levear. Gennemsnitsalderen
pa matchingtidspunktet var 1 ar og 2 maneder. Det yngste barn var pa matching-
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tidspunktet omkring 7 maneder gammelt, mens det aldste barn var 5 ar og 2
maneder gammelt

| de 15 sager, der vedrgrte barn matchet inden for det farste levear, var de kine-
siske helbredsoplysninger i gennemsnit 2% maned gamle pa tidspunktet for den
danske padiatererkleaerings udferdigelse. De &ldste kinesiske helbredsoplysnin-
ger var 6 maneder gamle pa dette tidspunkt, mens de yngste oplysninger var ud-
feerdiget inden for den samme uge som den danske padiatererklering

| de 15 sager, der vedrarte barn matchet efter deres farste levear, var de kinesi-
ske helbredsoplysninger i gennemsnit 3 maneder gamle. De a&ldste kinesiske
helbredsoplysninger var 5% maned gamle pa dette tidspunkt, mens de yngste op-
lysninger var udfeerdiget inden for den samme uge som den danske padiaterer-
Klzering

Pa baggrund af gennemgangen er det naevnets opfattelse, at beskrivelserne af barnene
generelt syntes at vaere blevet mere nuancerede og mindre standardiserede end tidligere,

selvom der dog fortsat er tilfeelde, hvor de helbredsmaessige oplysninger om barnet viser
sig ikke at veere korrekte. Naevnet noterede sig efter gennemgangen, at de danske padia-
tere i visse tilfeelde drager konklusioner om barnets generelle psykiske tilstand ud fra fo-
tos, hvilket der efter naevnets opfattelse bar udvises tilbageholden overfor. Endelig fandt
navnet pa baggrund af gennemgangen behov for at udstede en henstilling til organisati-
onerne om, at paediaterne i deres erkleeringer oplister samtlige de oplysninger, som har

ligget til grund for paediaternes vurderinger, da det ofte er vanskeligt at gennemskue, om
alle tilgaede oplysninger er inddraget af paediaterne. Der henvises til nevnets henstilling

af 10. november 2006, som findes pa naevnets hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk.

Nzvnet besluttede pa baggrund af sagerne at fremkomme med bemarkninger i 4 af sa-
gerne fra AC Bgrnehjelp og 1 af sagerne fra DanAdopt. De i alt 5 sager vedrarte fol-

gende:

1) 1 matchingsag fra DanAdopt

Sagen vedrgrte et barn, der pa matchingtidspunktet var 1 ar gammelt. DanAdopt vurde-
rede, at barnet 13 inden for en almen godkendelse, og de danske ansggere hjemtog bar-
net 2 maneder efter matchingen. Den danske peadiatererklearing var udarbejdet pa bag-
grund af 6 maneder gamle helbredsoplysninger, men umiddelbart far matchingen blev
der givet supplerende helbredsoplysninger om barnet, hvorfor den danske peaediater ud-
arbejdede en erklering mere. | den farste paediatererklaering vurderedes det, at barnet
udviklede sig alderssvarende og havde tilfredsstillende veekstdata, mens det i den fal-
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gende erklaering blev anfart, at barnet voksede svarende til de danske kurver accepta-
belt, men at der var en vigende tendens hvad leengden angik. Paediateren havde endvide-
re anfert, at det ikke var til at afgere, om det skyldtes en arvelig tendens, om barnet blot
var "ved at finde sin egen vaekstlinie”, eller om der var tale om fejlmal.

Efter en gennemgang af sagen var det nzvnets umiddelbare opfattelse, at DanAdopt
burde have veeret fremsendt sagen til samradet, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 29.
Ifalge bemarkningerne til 2000-loveendringen forudseettes det, at de formidlende orga-
nisationer udviser betydelig tilbageholdenhed ved vurderingen af udenlandske mat-
chingforslag, sadan at sagerne sendes til samradene til afgarelse, medmindre forslagene
abenbart ligger inden for godkendelsen.

Efter at veere blevet hgrt over navnets holdning har DanAdopt ved den pagaldende pee-
diater bl.a. tilkendegivet, at man ikke er enig i, at barnets veekst kunne give anledning til
tvivl vedrgrende vurderingen af barnet, idet der ofte er usikkerhed forbundet med bgar-
nenes veekst uden at dette udger en risiko som sadan.

Navnet er imidlertid fortsat af den opfattelse, at sagen burde have veeret fremsendt til
samradet enten fordi organisationen vurderede, at barnet faldt uden for en almen god-
kendelse, eller fordi man var i tvivl om, hvorvidt dette var tilfeeldet. Alternativt burde
den formidlende organisation have indhentet supplerede oplysninger med henblik pa at
pa at fa klarhed over, om der var tale om en fejimaling i forbindelse med angivelsen af
barnets hgjde og lengde.

2) 4 matchingsager fra AC Bgrnehjeelp

| 4 af de indkaldte sager fra AC Barnehjalp konstaterede naevnet efter sin gennemgang,
at supplerende helbredsoplysninger, som var blevet tilvejebragt efter de farste helbreds-
undersggelser, ikke blev omtalt i de danske padiatererklaeringer pa trods af, at oplys-
ningerne forela pa tidspunktet for paediaterens vurdering.

Navnet besluttede at udtale kritik af dette forhold, idet de kommende adoptanters
grundlag for at kunne tage stilling til barnet derved ikke havde varet bedst muligt.

Efter at veere blevet hart over naevnets bemarkninger har AC Bgrnehjelp redegjort for,
at de supplerende helbredsoplysninger i de 4 sager farst blev modtaget nogle dage efter
udarbejdelsen af de danske padiatererklaeringer, men at de blev tilsendt familierne samt
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den padiatriske konsulent, som blev bedt om at reagere, safremt oplysningerne gav an-
ledning til en endret vurdering af barnene, hvilket ikke var tilfeeldet.

AC Bgrnehjelp har desuden meddelt naevnet, at leegeerkleringerne fremover vil blive
udferdiget i overensstemmelse med navnets henstilling af 10. november 2006. Af den-
ne fremgar bl.a., at det af erkleeringerne tydeligt bar fremga, hvilket materiale, som har
dannet baggrund for erkleringen.



- 41 -

Der henvises i gvrigt til kapitel 7 samt den samlede rejseberetning, som findes pa
www.adoptionsnaevnet.dk

5.3.2. Sager om afslag pa grund af fysiske helbredsforhold

Nzvnet har i 2006 som led i sit tilsyn med samradene indkaldt og gennemgaet alle god-
kendelsessager, hvor ansggere i 2005 har modtaget afslag pa godkendelse under henvis-
ning til ansggerens fysiske helbredsforhold. De indkaldte sager omfattede alene sager,
der ikke havde veeret paklaget til nzevnet.

Baggrunden for at indkalde denne kategori af sager har navnlig veeret at undersgge,
hvorvidt Familiestyrelsens vejledning om adoptionsansggeres fysiske og psykiske hel-
bredsforhold fra 2002 virker efter hensigten.

Nzvnet modtog pa denne baggrund i alt 22 sager, hvoraf 7 sager faldt uden for under-
sggelsens omrade. Kun 15 sager indgik derfor i undersggelsen.

Generelt om disse 15 sager kan anfgres falgende:

e Sagerne vedrarte fglgende fysiske lidelser:

0 Overvegt (i enkelte tilfelde i kombination med forhgjet blodtryk eller

diabetes 1)
Systemisk Lupus Erythematosus (SLE)
Forskellige kreeftformer
Tarmsygdomme
Epilepsi
Blodsygdom
0 Medfgdt hjertesygdom

O O O O ©

e | 6 sager havde samradet truffet beslutning om at indhente speciallaegeerklzaring

e | 11 sager vedrgrte samradets afgarelse alene ansggerindens helbredsforhold,
mens det i 2 sager var ansggerens helbredsforhold, der 14 til grund for samradets
afgerelse om at meddele afslag pa godkendelse. | 2 sager var begge ansggeres
helbredsforhold udslagsgivende

Navnet har efter sin gennemgang af sagerne ikke fundet grundlag for at udtale kritik i
nogen af sagerne, idet naevnet i alle tilfeelde har veeret enig i samradenes afslag pa god-
kendelse som falge af ansggernes fysiske helbredsforhold.
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Nevnets gennemgang af sagerne har samtidig vist, at de sager, som volder tvivl i sam-
radene, typisk har vearet paklaget til naevnet, idet samradene ud fra et forsigtighedsprin-
cip tilsyneladende meddeler afslag pa godkendelse i disse tilfelde, som enten ikke er
reguleret i helbredsvejledningens retningslinier, eller som efter en konkret vurdering ik-
ke umiddelbart kan fare til godkendelse i fase 1.

I en enkelt sag besluttede naevnet dog at udtale kritik af den begrundelse, som samradet
havde givet for et afslag pa grund af fysiske helbredsforhold, idet begrundelsen ikke op-
fyldte kravene i forvaltningslovens 88 22 og 24.

5.3.3. Sager om &ldre, enlige ansggere

Som led i na&vnets tilsyn med samradene indkaldte navnet i 2005 alle godkendelsessa-
ger, hvor samradene i 2005 har truffet afgagrelse om godkendelse (dvs. godkendelse,
delvis godkendelse eller afslag) af enlige ansggere over 40 ar og 364 dage.

Baggrunden for at indkalde disse sager har veeret et gnske om at afdeekke i hvilket om-
fang undersggelses- og godkendelsesforlgbet for enlige ansggere adskiller sig fra forle-
bet for par ved eksempelvis afholdelse af yderligere/grundigere samtaler eller hyppigere
iveerksaettelse af undersggelser under hensyn til de serlige krav, der gaelder for enlige
ansggere. Dette skyldtes ogsa, at navnet i forbindelse med sin tilsynsgennemgang i
2004 af sager, hvor der havde veeret iveerksat psykologiske undersggelser, fandt den hg-
je godkendelsesprocent for enlige ansggere pafaldende henset til de sarlige krav, der
stilles til enlige ansagere.

| alt blev der indberettet 18 sager til neevnet, hvoraf 5 sager faldt uden for undersggel-
sens omrade. Herudover modtog naevnet samtidig klagesager vedrgrende 2 af de indbe-
rettede sager, hvorfor disse blev udeladt fra tilsynsgennemgangen. | undersggelsen ind-
gik saledes i alt 11 sager.

| Familiestyrelsens vejledning om international adoption fremgar fglgende om kravene
til enlige ansggere:

”En enlig ansgger kan godkendes som adoptant, hvis det efter en samlet vurdering kan
lzegges til grund, at vedkommende er egnet til at opfostre et barn alene, jf. godkendel-
sesbekendtgerelsens § 5, stk. 1 og afsnit 2.3.2.3.
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Der ma ved den individuelle vurdering af, om en enlig ansgger kan anses for egnet til at
opfostre et barn alene, leegges vagt pa, om ansggeren er i besiddelse af nogle - til for-
skel fra samlevende - yderligere eller serlige kvalifikationer, der gagr ansggeren velegnet
til at opfostre et barn alene. Det er dog ikke muligt ngje at opregne, hvilke kvalifikatio-
ner, der skal veere tale om, idet afgarelsen beror pa en samlet vurdering af bl.a. ansgge-
rens person og de omgivelser og det miljg, som ansggeren lever i. Der kan endvidere
leegges veegt pa ansggerens kontakt til familie og bekendtskabskreds og pa ansggerens
forhold til eventuelle andre medlemmer af husstanden og den eller de pagaeldendes
holdning til ansggerens adoptionsgnske.

Som omtalt i afsnit 2.3.2.3. har Adoptionsnavnet tilkendegivet, at det ved vurderingen
af den enlige ansggers forhold ogsa kan tilleegges betydning, hvis ansggeren lever i et

&gteskabslignende forhold med en person, der vil skulle deltage i opfostringen af bar-
net, og som ma vurderes som uegnet hertil.

De pagealdende 11 sager i undersggelsen vedrarte i hovedtraek falgende forhold:

e Ansggerne var fra 41 ar til 47 ar med en gennemsnitsalder pa 43 ar pa ansgg-
ningstidspunktet

e 7 sager vedrgrte ansggning om godkendelse til barn nr. 1, mens 4 sager vedrgrte
godkendelse til barn nr. 2

e |2 sager havde ansggeren biologisk barn og segte om godkendelse til adoptiv-
barnnr. 1

e Alene en enkelt sag farte ikke til en endelig godkendelse af ansggeren. | den pa-
gaeldende sag gnskede ansggeren ikke, at sagen skulle fortsatte.

e Der blev i 2 sager indhentet specialundersggelse. | den ene sag vedrgrte special-
lzegeundersggelsen ansggerens fysiske helbredsforhold, mens den i den anden
sag var rettet mod ansggerens personlige ressourcer. Samradet afgjorde i begge
sager, at ansggeren kunne godkendes endeligt i fase 3

Nzvnet har pa baggrund af gennemgangen af sagerne besluttet at fremkomme med be-
maerkninger i 4 sager. De 4 sager var fordelt med 3 sager fra Kagbenhavns Kommune og

1 sag fra Arhus Amt.

Sagerne vedrgrte folgende:

Kritik af Kgbenhavns Kommune
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Sagen vedrgrte en enlig ansgger, der sggte godkendelse til barn nr. 2 i alderen 24-48
maneder. Ansggeren var pa ansggningstidspunktet til barn nr. 2 46 ar. Det farste barn
var blevet hjemtaget ca. 1 ar og 3 maneder forinden, og aldersrammen til barn nr. 1 pa
24-48 maneder var dengang blevet udvidet til at omfatte det konkrete barn, der pa mat-
chingtidspunktet var ca. 12 maneder gammelt.

Pa baggrund af gennemgangen var det naevnets opfattelse, at sagsbehandlerens beskri-
velse af ansggerens ressourcer samt vanskeligheder hos starre barn var meget overfla-
disk, ligesom navnet noterede sig, at seskendeproblematikker ikke var blevet bergrt.
Navnet fandt derfor ikke sagsbehandlingen tilstreekkelig grundig i forhold til at kunne
vurdere ansggerens egnethed som adoptant til barn nr. 2, herunder ogsa da det farste
barn var vasentlig yngre ved hjemtagelsen end det andet barn kunne forventes at vare.
Endvidere savnede navnet udtalelser om det farste barns trivsel, og endelig burde ansg-
gerindens erfaringer med parforhold veare blevet beskrevet.

Kgbenhavns Kommune har efter at vaere blevet hgrt oplyst, at nevnets bemaerkninger til
sagen er blevet taget til efterretning.

Kritik af Kgbenhavns Kommune

Sagen vedrgrte en enlig ansgger pa 41 ar, der var blevet godkendt som adoptant til et
barn i alderen 12-36 maneder. Sagsbehandleren har beskrevet ansggeren som velbega-
vet, harmonisk og ressourcestaerk, og der er ikke i sagen blevet ivaerksat psykologisk
undersggelse eller lignende.

Efter gennemgangen af sagen har navnet fundet det pafaldende, at ansggeren over for
sagsbehandleren har givet meget modsatningsfyldte oplysninger om sin barndom og
opvaekst, som pa den ene side beskrives meget harmonisk og pa den anden side med
meget komplicerede relationer til moren og mellem sgskende og foraldrene. Herudover
har naevnet noteret sig, at ansggerens forhold til en gift person ikke har givet anledning
til neermere overvejelser for samradet. Det var naevnets opfattelse, at der burde have ve-
ret iveerksat en psykologisk undersggelse til belysning af ansggerens opveekst, evne til at
seette graenser for sig selv samt konflikthandtering og tilknytning.

Kgbenhavns Kommune har efter at vaere blevet hgrt oplyst, at nevnets bemaerkninger til
sagen er blevet taget til efterretning.
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Kritik af Kgbenhavns Kommune

Sagen vedrgrte en enlig ansgger pa 41 ar, der blev godkendt som adoptant til et barn i
alderen 12-36 maneder. Det fremgar af sagen, at ansggerens parforhold gennem 4 ar
ophgrte omkring 3 maneder forud for ansggningstidspunktet pa grund af uenighed om-
kring gnsket om bgrn. Ansggeren er af sagsbehandleren beskrevet som velbegavet,
harmonisk og ansvarlig og med et solidt netveerk. Der er ikke iveerksat psykologisk un-
dersggelse.

Navnet fandt efter en gennemgang af sagen, at der burde have veeret iveerksat en psyko-
logisk undersggelse eller som minimum afholdt uddybende samtaler med ansggeren
omkring det brudte parforhold, herunder om den rolle, som et adoptivbarn forventedes
at skulle udfylde for ansggeren. Dette ogsa henset til ansggerens skiftende oplysninger
om parforholdet samt til belysning af ansggerens demmekraft og selvindsigt.

Kgbenhavns Kommune har efter at vaere blevet hgrt oplyst, at nevnets bemaerkninger til
sagen er taget til efterretning.

Kritik af Arhus Amt

Sagen vedrgrte en enlig 44-arig ansgger, som af samradet blev godkendt som adoptant
til et barn i alderen 48-72 maneder. Der var ikke ivarksat psykologisk undersggelse i
sagen, og sagsbehandleren havde generelt beskrevet ansggeren positivt. Omvendt var
der ikke i beskrivelserne fokuseret pa det forhold, at der ber veere tale om ekstraordinee-
re gode ressourcer under hensyn til, at ansggeren som enlig seger godkendelse til sa
stort et barn.

Pa baggrund af gennemgangen fandt naevnet det meget kritisabelt, at der ikke havde vee-
ret iveerksat en psykologisk undersggelse, ligesom det var naevnets opfattelse, at ansgge-
ren pa det foreliggende grundlag ikke burde veare godkendt under hensyn til de se&rlige
ressourcer, der kreeves som enlig adoptant, samt den aldersramme, der blev sggt god-
kendelse til.

Arhus Amt har efter at vaere blevet hart over navnets bemarkninger anfart, at man ikke
er enig i den fremfarte kritik. Samradet fandt saledes i den konkrete sag ikke, at der var
tvivl om ansggerens personlige ressourcer, og der blev derfor ikke ivaerksat en psykolo-
gisk undersggelse.
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5.3.4. Sager vedrgrende abne adoptioner

Nzvnet indkaldte i 2005 sager, hvor samradene i perioden fra 1. januar 2004 til 1. okto-
ber 2005 har taget stilling til ansggninger om aben adoption, dvs. ikke-anonyme frem-
medadoptioner, hvor barnets biologiske slaeegt og adoptionsansggerne har indgaet aftale
om at gennemfgre en adoption pa baggrund af et gensidigt gnske om, at barnet skal
vokse op hos de pagaldende adoptionsansggere.

Nzvnet modtog pa baggrund af indkaldelsen i alt 15 sager. 10 af disse sager vedrgrte
danske bgrn, mens i alt 5 sager omhandlede udenlandsk fadte barn.

| alt 3 sager vedrarte ansggere, der havde sggt om godkendelse til at adoptere et barn,
som den biologiske mor havde gnsket at bortadoptere til ansggerne via aben adoption.
Ansggerne og barnet havde i disse sager ikke et forudgaende tilknytningsforhold som
eksempelvis et plejeforhold. Alle 3 sager vedrarte danske bgrn og farte alle til afslag pa
godkendelse pa baggrund af aldersforskellen mellem ansgger og det pageeldende barn.
Alle 3 afgarelser er efterfalgende blevet anket til neevnet i 2005. Navnet har i disse 3
klagesager stadfastet afslagene pa aldersdispensation, idet den biologiske mors gnske
om at bortadoptere barnet til ansggerne, efter naevnets opfattelse, ikke udgjorde sadanne
serlige omstendigheder, at det kunne begrunde aldersdispensation.

Herudover vedrgrte 8 sager ansggere, som havde sggt om godkendelse til at adoptere et
barn, hvortil de i forvejen havde et tilknytningsforhold. Dette tilknytningsforhold bestod
i 6 af sagerne i, at barnet var plejebarn hos ansggerne, i 1 af sagerne i, at barnet havde
veeret feriebarn hos ansggerne og i den sidste sag var barnet i familie med adoptanterne,
dog ikke sa tat, at adoptionen kunne gennemfares som familieadoption. I 2 af sagerne
havde den biologiske mor udtrykkeligt @nsket, at barnet blev adopteret af netop de pa-
galdende ansggere, og ligeledes i 2 af sagerne blev der fra begge sider udtrykt gnske
om fortsat kontakt mellem ansggerne og den biologiske familie efter adoptionen. Ud af
disse i alt 8 sager blev ansggerne i 7 sager godkendt til at adoptere det pagzldende barn,
mens der pa tidspunktet for neevnets gennemgang endnu ikke var truffet afgerelse i den
sidste sag.

Endelig vedrarte 4 sager ansggere, der havde sggt om godkendelse til at adoptere kon-
krete barn, som de havde etableret kontakt til i udlandet. | en af disse sager gnskede an-
sggerne adoptionen gennemfart som en privat fremmedadoption, hvorpa ansggerne blev
henvist til at sege bistand hos AC Barnehjalp til gennemfarelse af adoptionen. | de gv-
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rige 3 sager sggte ansggerne om en konkret godkendelse til de pagaldende bgrn, og de
formidlende organisationer var ikke involverede i sagerne. | en enkelt af disse sager
fremgar det eksplicit, at barnets biologiske slaegt anskede at bibeholde en fortsat kontakt
med barnet efter en eventuel adoption. | 2 af sagerne blev ansggerne godkendt som
adoptanter til barnene, mens ansggerne i en tredje sag fik afslag pa grund af alder, jf.
godkendelsesbekendtggarelsens 8 6, stk. 2, nr. 3 ("serlige omstendigheder”), hvilket
navnet senere stadfaestede, og den sidste af de 4 sager afventede pa tidspunktet for
navnets gennemgang fortsat afgerelse fra samradet.

| relation til den anvendte definition af abne adoptioner fremgar det af ovenstaende gen-
nemgang, at alene 6 sager henhgrer direkte under den definerede gruppe af adoptioner,
hvor barnets biologiske slaegt og adoptionsansggerne har indgaet aftale om at gennem-
fare adoptionen pa baggrund af et gensidigt gnske om, at barnet skal vokse op hos de
pagaldende adoptionsansggere. De gvrige 9 sager vedrarer sager, hvor ansggerne og det
pageeldende barn pa ansggningstidspunktet havde et foregaende tilknytningsforhold,
men hvor det ikke — ifglge det oplyste - har veeret afgarende for barnets biologiske
slegt, at barnet blev adopteret af netop de pagaeldende ansggere.

Som beskrevet i navnets arsberetning for 2005 gav gennemgangen af sagerne i 2005
anledning til yderligere draftelser og undersggelser pa omradet, herunder undersggelser
af muligheden for i hgjere grad at imgdekomme biologiske mgdres eventuelle behov for
at skabe abne adoptioner samt eventuelt at stille krav om opfalgningsrapporter i de til-
feelde, hvor de biologiske mgdre gnsker dette.

| farste omgang gav gennemgangen anledning til, at falgende betragtninger blev lagt til
grund af navnet i forbindelse med overvejelserne omkring muligheden for gget abenhed
i adoptioner:

e Barnets tarv skal fortsat vaere centrum for adoptionen

e Der bar vaere meget klare retningslinier for abenhedens konkrete udformning
samt klare definitioner af den biologiske families befgjelser

e Andre landes erfaringer bgr undersgges forud for konkrete tiltag i Danmark ved-
rgrende abne adoptioner

Pa baggrund af tilsynsgennemgangen og navnets drgftelser omkring abne adoptioner,
blev der sat fokus pa emnet pa landsmgdet den 9. og 10. marts 2006. I den forbindelse
bad naevnet de amtskommunale samrad om at fremkomme med bemarkninger og over-
vejelser vedrgrende spgrgsmalet om etablering af gget dbenhed omkring de nationale
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adoptioner i forholdet mellem adoptivbarnet, adoptivforaldrene og de biologiske forzl-
dre.

Nedenfor fremgar indleegget pa nevnets landsmgde ved nevnsmedlem Birgit Skov Jen-
sen samt navnets spargsmal til amterne:

*k*k

”Abne adoptioner” som begreb

Abne adoptioner defineres som tidligere naevnt som ikke-anonyme fremmedadoptioner,
hvor barnets biologiske slaegt og adoptionsansggerne har indgaet aftale om at gennem-
fare adoptionen pa baggrund af et gensidigt gnske om, at barnet skal vokse op hos de
pagaldende adoptionsansggere. Dog bar abenheden som begreb i relation til fremmed-
adoptioner udvides til at omfatte eksempelvis:

- kendskab til hverandre mellem den biologiske familie og adoptivfamilien pa
baggrund af et forudgaende plejeforhold mellem barnet og adoptivfamilien

- kontakt mellem den biologiske familie og adoptivfamilien etableret i forbindelse
med matchingen

- fast samkvem mellem barnet og dets biologiske familie

- gensidig oplysning om hverandres identitet ved matchingen

- jeevnlige rapporter om barnets forhold fra adoptivfamilien til myndighederne,
som dernast formidler disse oplysninger videre til barnets biologiske familie

- de biologiske foraldre involveres i matchingen ved eksempelvis pa baggrund af
en anonymiseret beskrivelse af den foreslaede familie at tage stilling til hvorvidt
samtykket til adoption pa denne baggrund opretholdes

Aben adoption som en positiv adoptionsform

Det fremgik af dette indleeg, at gnsket om at gennemfgre abne adoptioner af danske
bern primart kommer fra de biologiske foreeldre og fra samfundet repraesenteret ved
Folketinget og offentlige myndigheder, der varetager bgrns tarv. Pa baggrund af Birgit
Skov Jensens undersggelse af matchinger af danske anonymt bortadopterede barn 2003-
2005 fremgar det, at dbenhed i adoptionen i alene 9 af sagerne har vaeret neevnt af de bi-
ologiske foreeldre, hvoraf den biologiske mor i 2 af disse 9 sager udtrykkeligt har til-
kendegivet, at de ikke gnsker kontakt med barnet. Det fremgar af disse 9 sager, at be-
grundelsen for de biologiske foraldres gnske om abenhed er et behov for at vide, hvor-
ledes det gar barnet, samt et behov for at skabe en forstaelse hos barnet af at beslutnin-
gen om at afgive barnet til bortadoption var en sver beslutning, men blev truffet ud fra
en opfattelse af at det ville veere til barnets bedste.
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Samfundets interesse i abne adoptioner kan i store treek betragtes som en metode til at

sikre flere bgrn en tryg og stabil opvakst hos ressourcestaerke foraeldre. Denne betragt-
ning synes at veere baseret pa en antagelse om, at flere biologiske foreldre vil vare pa-
rate til at afgive samtykke til bortadoption, safremt de har muligheden for at falge bar-
nets udvikling og eventuelt have fortsat kontakt med barnet.

| relation til barnets gavn af abenhed i adoptionen er der gennem de seneste ar sket en
betydelig udvikling i den eksisterende viden om barnets behov for at kende sin biologi-
ske baggrund, samt at adoptionsforholdet er et emne, som der kan tales abent og re-
spektfuldt om i adoptivfamilien. For mange adopterede kan det veere vigtigt for udvik-
lingen af identiteten at komme i kontakt med de biologiske foraldre og dermed opna
kendskab til baggrunden for bortadoptionen. For andre kan det veere vigtigt at kende
noget til eventuelt arvelige sygdomme og andre forhold, der ikke umiddelbart er adgang
til i de dokumenter, adoptivforaldrene har til radighed.

| takt med den ggede forskning pa omradet og adoptivforaeldrenes ggede viden om
adoption og det at veere en ”speciel familie” gennem blandt andet de adoptionsforbere-
dende kurser og det gvrige godkendelsesforlgb, ser det ud til, at dbenhed i forhold til
den biologiske familie falder naturligt for adoptivfamilien. Adoptivforaldrene ma dog
antages at veere den del af adoptionstrianglen, der formentlig vil vaere mest tilbagehol-
dende og usikre i forhold til abenhed i adoptionen. dels fordi de biologiske foraldre vil
veere teet pa familien, dels fordi det kan fales som en usikker situation at skulle forholde
sig til en biologisk familie med behov for kontakt, der indebarer en risiko for problema-
tiske situationer.

Administration af abne adoptioner

I relation til godkendelsessystemet vil de biologiske foraldres gnsker vedrarende aben-
hed og anonymitet forudszette, at undersggelsesforlgbet indeholder en afdaekning af an-
sggernes holdning til de forskellige grader af abenhed i adoptionen, samt hvorvidt denne
holdning er grundfaestet nok til at udmente sig i konkret handling efter adoptionen.
Eventuelt kunne to godkendelsesrammer etableres med godkendelse til henholdsvis
aben og anonym adoption. Virkningerne heraf i relation til antallet af ansggere og @n-
sket godkendelsestype synes dog problematiske at forudse. En anden lgsningsmodel vil
vere en grundig beskrivelse af ansggernes holdning til de biologiske foraldre, deres
baggrund og bevaggrunde til at adoptere barnet. Herudover kraeves en redegarelse for
ansggernes holdning til information til barnet om adoptionen og en beskrivelse af, hvor-
ledes de vil handtere barnets eventuelle behov for at finde tilbage til de biologiske for-
&ldre. Endelig ma redegerelsen indeholde en afklaring af ansggernes holdning til kon-
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takt med barnets biologiske slagt i forskellige former og omfang. Samradene ma desu-
den informere ansggerne om, at de biologiske forzldre ved afgivelse af samtykke kan
gnske abenhed, samt at Adoptionsnaevnet sa vidt muligt vil imgdekomme dette gnske.

| sagsbehandling og radgivning af foraldre, som gnsker bortadoption, skal der oplyses
om muligheden for forskellige former og grader af dbenhed i adoptionen. Foraldrenes
gnsker skal i sa henseende vere tydeligt beskrevet. Det er desuden vigtigt at informere
foraeldrene om, at det er barnets ret at fa oplysninger om de biologiske foraldres identi-
tet og selvstendigt beslutte om det vil forsgge at tage kontakt, uanset de biologiske for-
&ldres gnsker herom.

| forhold til Post Adoption Services kan flere abne adoptioner fare til et starre behov for
konfliktlasning og radgivning i barnets opvaekst. Set fra barnets perspektiv kan abenhed
i adoptionen fare til usikkerhed med hensyn til hvem ens foraeldre er, og hvor barnet
grundlaeggende harer til. Mellem barnets biologiske familie og adoptivfamilien kan der
opsta pres eller konflikt vedrgrende omfanget af kontakt og karakteren af samvaer. Ved
at tillade den biologiske familie at spille en aktiv rolle i barnets liv kan der opsta behov
for en regulerende instans i de tilfeelde, hvor parterne ikke er i stand til selv at lgse even-
tuelle uoverensstemmelser”.

*k*k

Generelt var der pa landsmgadet en positiv holdning blandt deltagerne til initiativet ved-
rgrende gget abenhed i adoptioner, mens det dog samtidig blev fremfart, at det kunne
vaere problematisk i undersggelsesforlgbet i tilstreekkeligt omfang at fa afdaekket ansg-
gernes reelle holdning hertil.

Nevnets spargsmal til de enkelte amtskommuner var fglgende:

De biologiske foreeldre:
- Hvad er jeres opfattelse af de biologiske foraeldres gnsker om viden om barnets
udvikling eller kontakt med barnet og adoptivfamilien?
- Hvilken form for kontakt/oplysninger efterspgrger de biologiske foraeldre ty-
pisk?
- Erdet jeres indtryk, at de biologiske foraeldre eksempelvis vil gnske at se even-
tuelle opfalgningsrapporter?
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Ansggerne:

- | hvor hgj grad taler I med ansggerne om muligheden for senere kontakt til bar-
nets biologiske familie, og hvilke overvejelser giver det typisk ansggerne anled-
ning til?

- Er det jeres opfattelse, at ansggere til dansk barn generelt er indstillede pa at
indga i en relation med de biologiske foraldre?

- Synes | det er rimeligt at stille krav til ansggerne herom og i givet fald i hvilket
omfang?

- Bar der som minimum stilles krav om udfaerdigelse af opfglgningsrapporter?

Barnet:
- Er der sarlige forhold, som skal iagttages for at sikre barnet, safremt der etable-
res abne adoptioner?
- Huvilke fordele og ulemper ser | ved stigende brug af abne adoptioner set fra bar-
nets perspektiv?

*kxk

Amternes tilbagemeldinger kan i hovedtraek beskrives pa falgende made:

De biologiske forzldre

Eftersom de biologiske foreeldre modtager vejledning vedrgrende anonym adoption er
amternes kendskab til, hvilken kontakt de biologiske foraldre gnsker til barnet efter
adoptionen, praeget af, at muligheden pt. reelt ikke findes. Mange amter har konkret gi-
vet udtryk for en positiv holdning over for anonymiserede opfaglgningsrapporter, der ud-
feerdiges labende gennem barnets levetid. Amterne begrunder blandt andet dette i en
konkret erfaring med, at de biologiske mgdre ofte har et gnske om at vide, om barnet
trives, er rask og udvikler sig godt. Nogle amter tilslutter sig synspunktet om, at flere
biologiske foraeldre vil veelge at bortadoptere barnet, hvis en stgrre grad af indsigt i bar-
nets liv efter adoptionen var mulig.

Et enkelt amt papeger, at det pa tidspunktet for afgivelse af samtykke kan forekomme
urealistisk at indga forpligtigende aftaler med de biologiske forzldre vedrgrende en
fremtidig kontakt til barnet og viden om barnets videre liv. Som et andet amt papeger,
kan den biologiske mors gnsker og behov for viden om barnets videre liv endre sig,
hvorved den biologiske mor eksempelvis flere ar efter adoptionen gennem opfalgnings-
rapporterne har mulighed for at fa et indblik i barnets feerd, pa trods af at hun ved adop-
tionen har frasagt sig snske herom. Nogle amter papeger ligeledes, at visse biologiske
foreeldre hverken gnsker viden om eller kontakt til barnet efter bortadoptionen. Et enkelt



-52 -

amt papeger desuden, at abenhed i adoptionen kan give anledning til, at den biologiske
mor far rodet op i en smertende historie og ikke har mulighed for at holde denne historie
hemmelig.

Ansggerne

Som en obligatorisk del af den nuveerende undersggelsespraksis drgftes ansggernes ind-
stilling til barnets mulige behov for pa et senere tidspunkt at opsgge sin biologiske fami-
lie. Alle amter beretter, at langt de fleste ansggere forholder sig positivt over for dette
aspekt, men at det er langt sveerere at udtale sig om ansggernes indstilling over for en
stgrre grad af dbenhed i adoptionen pa baggrund af den nuveerende undersggelsesprak-
sis, da den retter sig mod anonym fremmedadoption. Dog er det alle amters opfattelse,
at de fleste ansggere vil vere tilbageholdende over for at indga i en relation til barnets
biologiske foraldre, mens de fleste amter peger pa, at ansggerne gnsker fyldig informa-
tion om barnets biologiske familie og formentlig vil stille sig positivt over for at udar-
bejde opfalgningsrapporter. Et enkelt amt papeger, at det vil veere en fordel for adoptiv-
foraeldrene at fa neermere kendskab til barnets biologiske familie samt eventuelle geneti-
ske spargsmal.

Indfares en sterre grad af abenhed, ma dette aspekt draftes serdeles grundigt for i sa hgj
grad som muligt sikre sig ansggernes genuine indstilling hertil. De fleste amter stiller
sig tvivisomme over for, om dette reelt kan afdeekkes. Nogle amter papeger muligheden
for at indfare to godkendelsestyper — dben eller anonym — mens enkelte amter stiller for-
slag om at indfare et obligatorisk fase 2 kursus for ansggere til dansk barn, hvor alle
aspekter omkring abenhed kan blive bergrt, sadan at ansggerne har ro til at reflektere
over dette uden for en bedemmelsessituation.

Langt de fleste amter finder det rimeligt at stille krav til ansggerne om at udarbejde op-
falgningsrapporter med jeevne mellemrum. Nogle amter stiller sig kritiske over for at af-
tvinge ansggerne konkret kontakt med barnets biologiske familie, i seerdeleshed inden
tilknytningen mellem adoptivforaldre og barn er etableret, samt anfgrer at ansggerne
kan have sveert ved at overskue konsekvensen af et samtykke til kontakt til barnets bio-
logiske familie pa leengere sigt. Et enkelt amt eksemplificerer dette ved at papege, hvor-
ledes langt de fleste ansggere er parate til at indga aftaler om at bevare kontakten til
barnets farste opholdssted (spaedbarnshjem eller plejefamilie), men at denne kontakt of-
te skaber usikkerhed hos adoptivforaldrene i netop en tilknytningsfase. Desuden vil det
veere ressourcekraevende for adoptivforaldrene, hvis et eventuelt samarbejde med bar-
nets biologiske familie viser sig at veere problematisk.
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Barnet

Som udgangspunkt stiller alle amter sig positive over for at skabe de bedst teenkelige
muligheder for barnet for at kende sin biologiske familie. Dog papeger de fleste amter,
at obligatorisk kontakt til biologiske foreeldre kan risikere at medfere en indre konflikt
hos barnet. Et enkelt amt papeger, at barnets stabile og trygge opveekstvilkar hos adop-
tivfamilien risikerer at blive bragt i fare, samt at barnet kan komme i konflikt ved at leve
i bade et velfungerende miljg hos adoptivfamilien og i et eventuelt belastet miljg hos de
biologiske foraldre. Enkelte amter papeger endvidere, at barnets kontakt til biologisk
familie ber udspringe af barnets eget initiativ hertil.

Fra amternes side laeegges der stor vaegt pa ngdvendigheden af at etablere klare rammer
for eventuelt samveer mellem barnet, den biologiske familie og adoptivfamilien som en
preeventiv foranstaltning for eventuelle konflikter. Mange amter fremhaver desuden
vigtigheden af, at man fra offentlig side er rustet til at handtere eventuelle konfliktsitua-
tioner mellem adoptivfamilien og den biologiske familie, da dette vil veere vitalt for at
sikre barnets tarv ved abne adoptioner.

Pa baggrund af amternes tilkendegivelser har spargsmalet om gget abenhed i adoptioner
veeret genstand for fortsatte draftelser i nevnet, som ultimo 2006 har udmgntet sig i fo-
respgrgsler vedrgrende relevant forskning pa omradet i og uden for Europa samt ivark-
settelsen af en spgrgeskemaundersggelse blandt adoptanter til danske bgrn i perioden
1995-2005.

Resultatet af denne undersggelse samt naevnets eventuelle tiltag pa baggrund heraf vil
blive beskrevet i naevnets arsberetning for 2007, ligesom undersggelsen vil blive gjort
tilgeengelig pa navnets hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk.
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Kapitel 6: Nationale aktiviteter

6.1. Radgivning i forbindelse med matchingforslag

Som beskrevet i kapitel 1 er der til na@vnet knyttet et antal barnelager til at radgive
kommende adoptanter. Det drejer sig for tiden om 6 barnelaeger. | kapitel 9 findes en
komplet liste over disse bgrnelaeger.

Ved stillingtagen til et matchingforslag har ansggerne mulighed for at sgge radgivning
f.eks. hos de leger, der er tilknyttet de formidlende organisationer, ansggernes egen lee-
ge og/eller de leeger, som er tilknyttet neevnet.

Da navnets barnelaeger alene har en radgivende rolle, skal de ikke tage stilling til,
hvorvidt det foreslaede barn ligger inden for eller uden for ansggernes godkendelse.
Radgivningen er udelukkende et tilbud til ansggerne, og ansggerne bestemmer selv
hvilke dokumenter, de eventuelt gnsker at drgfte med navnets bagrneleege. Af samme
grunde munder radgivningen ikke ud i en skriftlig erklaering vedrgrende barnets hel-
bredsforhold.

| 2006 ydede navnets paediatere radgivning til ansggere i 30 tilfeelde (41 i 2005). 18
radgivninger vedrgrte barn formidlet gennem AC Bgrnehjelp, mens 12 radgivninger
vedrgrte bgrn formidlet gennem DanAdopt. Dette skal sammenholdes med, at 65% af
alle hjemtagne bgrn i 2006 blev formidlet gennem AC Bgrnehjeelp, mens 35% blev
formidlet gennem DanAdopt.

Nzvnet lader det veere op til barneleegerne selv at vurdere, hvordan radgivningen mest
hensigtsmaessigt kan gennemfgres, herunder om radgivningen skal ske telefonisk, under
hjemmebesgag eller pa anden made. Som det ses af tabellen nedenfor, foregik nasten
80% radgivninger i 2006 telefonisk.

Hvilken type radgivning er der ydet?

Antal Procent
Personlig radgivning hos bgrnelaegen 0 -
Personlig radgivning i ansggerens hjem eller andet sted 3 10%
Telefonradgivning 24 80%
Bade personlig radgivning og telefonisk radgivning 3 10%

I alt 30 100%




- 55 -

| 2006 varede den gennemsnitlige radgivning 2,23 timer.

| forhold til antallet af hjemtagne bgrn blev der i 2006 ydet radgivning i 7% af sagerne,
hvilket svarer til andelen i 2005.

Det er fortsat nevnets opfattelse, at radgivningsordningen ikke anvendes i det omfang,
det var forudsat i forbindelse med vedtagelsen af den seneste adoptionslov. Forklarin-
gen er formentlig, at de kommende adoptanter modtager den radgivning, de har behov
for andetsteds, eksempelvis hos de formidlende organisationers leeger eller egen laege.

6.2. Landsmgde for amterne

Nevnet afholdt den 9.-10. marts 2006 et landsmgde for de tidligere amtskommunale
adoptionssamrad. Reprasentanter fra de formidlende organisationer, Familiestyrelsen,
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggende og Adoption & Samfund deltog ogsa i
landsmgdet.

Et hovedemne for landsmgdet var nationale dbne adoptioner (dvs. ikke-anonyme adop-
tioner), idet nevnet i lyset af sit tilsyn med sager herom i 2006 fandt det relevant at
drgfte emnet med deltagerne pa landsmgdet, bl.a. med henblik pa at opna relevante op-
lysninger fra amterne, som har kontakten med savel de biologiske madre, der gnsker at
bortadoptere et barn, som med ansggerne til dansk barn. Der henvises til kapitel 5 for
naermere beskrivelse af navnets tilsyn og overvejelser omkring abne adoptioner.

Herudover var der pa landsmgadet fokus pa enlige adoptanter, hvor bl.a. en adoptivmor
fortalte sin historie som eneadoptant, herunder om de uforudsete vanskeligheder hun har
oplevet i forbindelse med adoptionen af sit barn. Psykolog Marie Gammeltoft holdt et
opleeg om de aspekter, der er vigtige at satte fokus pa i forbindelse med forundersggel-
sen af enlige adoptionsansggere.

Endelig holdt neevnsmedlem overleege Thure Krarup et opleeg om betydningen af over-
veegt hos adoptionsansggere, og to amter (Frederiksborg og Kebenhavn) orienterede om
projekter vedrgrende Post Adoption Services, der blev foretaget i de pageldende amters
regi.

Referat fra landsmgdet findes pa naevnets hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk.
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6.3 Deltagelse i mgder og temadage

6.3.1 Med organisationerne

Nzvnet afholdt ogsa i 2006 et mgde med de formidlende organisationer med henblik pa
draftelse af generelle og aktuelle problemer.

Navnets sekretariat afholdt saledes i juni 2006 et mgde med AC Bgarnehjalp og DanA-
dopt, hvor navnlig den planlagte tilsynsrejse til Kina blev drgftet, herunder rejsens for-
mal og tilretteleeggelse. Endvidere orienterede organisationerne bl.a. om, at der i Kina
var meget fokus pa bgrns psykosociale forhold, og at organisationerne i den forbindelse
skulle deltage i en konference for bgrnehjemsledere om dette emne.

6.3.2 Temadag om kommunalreformen og adoptionsomradet

Na&vnets sekretariat samt et medlem af naevnets voteringsgruppe vedrgrende danske
bortadoptioner deltog i januar 2006 i et mgde med repraesentanter fra Vestsjellands
Amt, Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns Amt vedrgrende procedurerne i danske
bortadoptionssager, herunder szrligt behovet for en vejledning pa omradet. P4 madet
var der enighed om, at det generelt ville vaere hensigtsmaessigt med en vejledning pa
omradet vedrgrende kontakten til hospitalerne, kompetencen til at vaelge anbringelses-
sted m.v., og Adoptionsnavnet vil pa baggrund heraf tage initiativ hertil.

6.3.3 Temadag om kommunalreformen og adoptionsomradet

Neevnets sekretariat deltog i januar 2006 i en temadag om kommunalreformen og adop-
tionsomradet, som var arrangeret af Familiestyrelsen for medarbejdere i amterne og
statsamterne. Programmet for dagen indeholdt et oplaeg fra Indenrigsministeriet og
gruppearbejde, der mundede ud i forskellige ideer til, hvordan man fremover vil kunne
tilrettelaegge arbejdet mest hensigtsmaessigt i de kommende statsforvaltninger.

6.3.4 Temadag om godkendelsesreglerne for adoptionsansggere

Navnets sekretariat samt enkelte af naevnets medlemmer deltog i september 2006 i en
temadag om reglerne om godkendelse til adoption og navnlig aldersreglerne, som blev
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afholdt af tidligere Familie- og forbrugerminister Lars Barfoed. Initiativet til temadagen
var udsprunget af de politiske drgftelser om behovet for at lempe aldersreglerne i relati-
on til adoption, som var opstaet bl.a. pa baggrund af de &ndrede retningslinier for for-
midlingen fra Kina. | januar 2006 meddelte Kina saledes, at man fremover alene ville
modtage sager vedrgrende ansggere, der er godkendte til at modtage bgrn i alderen 0-2
ar eller &ldre end 6 ar eller handicappede.

Pa temadagen deltog repraesentanter fra folketingsgrupperne, fra adoptionsmyndighe-
derne samt fra de adoptionsformidlende organisationer og Adoption & Samfund.

Temadagens oplagsholdere, som bl.a. omfattede neevnsmedlem Thure Krarup og sekre-
tariatschef Trine Hede, repraesenterede savel forskellig fagkundskab som forskellige
indgangsvinkler til adoptionsomradet, og aldersreglerne for adoptanter blev derfor be-
lyst ud fra en bred synsvinkel.

Godkendelseskravene for adoptanter blev gennemgaet ud fra henholdsvis adoptanternes
perspektiv og barnets perspektiv, og Adoptionsnavnet orienterede om de geldende krav
til adoptionsansggeres alder, det afgarende bagvedliggende hensyn til barnet samt kra-
vene til adoptionsansggeres helbredsforhold, der ofte ogsa ma ses i sammenhang med
ansggernes alder. For at sztte drgftelserne om godkendelseskravene i et mere internati-
onalt perspektiv, orienterede de to adoptionsformidlende organisationer om den faktiske
formidlingssituation. Et af budskaberne fra de formidlende organisationer var, at der
bliver feerre barn til bortadoption samtidig med, at antallet af adoptionsansggere stiger,
hvilket gger ventetiderne pa at fa formidlet et barn. | forhold til aldersreglerne betyder
de ggede ventetider naturligvis en gget alder for adoptanterne pa det tidspunkt, hvor
adoptionen gennemfgres.

6.3.5 Det Konservative Folkepartis hgring vedrgrende tvangsbortadop-
tion

Nevnets sekretariat deltog i februar 2006 i en hgring pa Christiansborg vedrarende mu-
ligheden for at gennemfgare tvangsbortadoptioner i de tilfeelde, hvor foraldre vurderes
permanent at veere ude af stand til at varetage omsorgen for et barn. Hgringen indeholdt
6 opleeg med efterfglgende debat.

Oplaeggene omfattede navnlig redegarelser for de aktuelle muligheder for socialt udsatte
bern og institutionsanbragte barn samt redegerelser for de medicinske og sociale konse-
kvenser for bgrn fadt af misbrugere.
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Det Konservative Folkepartis hgring kan ses i sammenhgng med Socialministeriets be-
teenkning nr. 1463 om retssikkerhed i anbringelsessager, som i foraret 2006 blev sendt i
haring hos relevante myndigheder. Beteenkningen indeholder forskellige overvejelser
vedrgrende tvangsbortadoption, bl.a. et forslag om at etablere mulighed for at tvangs-
bortadoptere sma bgrn under 1 ar og sterre bagrn, som ikke kan adopteres af plejeforeel-
dre. Endvidere var der i beteenkningen nogle overvejelser om at skabe mulighed for, at
der i relation til tvangsadoption af sterre bgrn treeffes afgerelse om, at adoptionen skal
veere aben saledes, at der er mulighed for at bevare kontakten mellem barnet og dets
biologiske familie.

6.4 Deltagelse i diverse arbejdsgrupper

Naevnets sekretariat har i lgbet af 2006 deltaget i diverse arbejdsgrupper nedsat af Fami-
liestyrelsen:

6.4.1 Adoptionsgruppen

Navnet har i 2006 som tidligere deltaget i mgder i Adoptionsgruppen, som er en ar-
bejdsgruppe under Familiestyrelsen. Adoptionsgruppen har siden efteraret 2005 veeret
sammensat af 3 tidligere arbejdsgrupper (opfalgningsgruppen vedragrende henholdsvis
de adoptionsforberedende kurser og Haagerkonventionen samt den tidligere Adoptions-

gruppe).

Adoptionsgruppens formal er at sikre en lgbende udveksling af erfaringer og synspunk-
ter mellem aktgrerne pa adoptionsomradet. Adoptionsgruppen blev etableret i umiddel-
bart forleengelse af nedlaeggelsen af Adoptionsradet. | 2006 deltog naevnet i 4 mader i
Adoptionsgruppen.

Temaerne pa mgderne i Adoptionsgruppen har bl.a. varet strukturreformens konse-
kvenser for adoptionsomradet, herunder tilretteleeggelsen af arbejdet i de nye statsfor-
valtninger og muligheden for at bevare eksisterende tilbud om bl.a. post adoption ser-
vices. Herudover har der veeret fokuseret pa reduktionen af de adoptionsforberedende
kurser og behovet for at evaluere de nye kurser samt pa de nye retningslinier fra Kina,
som har haft store konsekvenser for mange adoptionsansggere. Endelig har den generelt
ggede ventetid i forbindelse med formidlingen af bgrn fra afgiverlandene veeret drgftet.
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6.4.2 Arbejdsgruppen vedrgrende adoptionsreformen

Naevnets sekretariat har i 2006 deltaget i 4 mader i arbejdsgruppen vedrgrende adopti-
onsreformen. Arbejdsgruppen blev nedsat af Familiestyrelsen i 2006, og deltagerne er
bl.a. kontorchefer for hver af de kommende statsforvaltninger med henblik pa en koor-
dinering af processen omkring reformen.

Arbejdsgruppen har i 2006 navnlig fokuseret pa udarbejdelsen af en forretningsorden
for de nye samrad i statsforvaltningerne samt samradssekretariaternes opgaver i forbin-
delse med forundersggelsen af adoptionsansggere. Herudover har der veeret draftelser af
mere praktiske forhold, som antallet af samrad og samradsstrukturen i de enkelte stats-
forvaltninger, proceduren for beskikkelse af samradsmedlemmer og lignende. Endvidere
er reglerne pa adoptionsomradet blevet gennemgaet med henblik pa revidering. De nye
regler for statsforvaltningerne er nu tilgeengelige pa navnets hjemmeside.

Arbejdsgruppen tog initiativ til at nedsette en ny arbejdsgruppe med det formal at udar-
bejde standardblanketter og koncepter til brug i adoptionssagerne.

6.5 Neevnets hjemmeside

Navnets hjemmeside vedligeholdes lgbende. Pa neevnets hjemmeside findes bl.a. gene-
relle oplysninger om navnets arbejdsopgaver, reglerne pa adoptionsomradet (som se-
nest er endret i december 2006 som falge af strukturreformen) samt beskrivelse af pro-
cedurerne i forbindelse med ansggning om udenlandsk eller dansk adoption.

Herudover er resuméer i et udvalg af nevnets konkrete afgarelser medtaget pa hjemme-
siden.

Hjemmesiden indeholder ogsa information om flere af afgiverlandenes regler og prak-
sis, tillige med en raekke statistiske oplysninger, ligesom navnets publikationer er til-
gaengelige fra hjemmesiden. Endvidere fremgar det af hjemmesiden, hvilke forsknings-
projekter, nevnet har valgt at yde statte til.

Navnet har ligesom i de foregaende ar det klare indtryk, at hjemmesiden opfylder et
behov for samlet information om adoptionsomradet. Omkring 8200 personer besggte
hver maned hjemmesiden i 2006, hvilket deekker over omkring 2500 forskellige bruge-
re. Den gennemsnitlige besggende brugte ca. et kvarter pa hjemmesiden. Ligesom de fo-
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regaende ar er der tale om en markant stigning. 1 2005 var der saledes omkring 5100 be-
sgg pa hjiemmesiden hver maned.

Navnets hjemmeside findes pa adressen www.adoptionsnaevnet.dk.
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Kapitel 7: Internationale aktiviteter

7.1. EurAdopt mgde

Nevnets sekretariat deltog sammen med en reprasentant fra Familiestyrelsen i april
2006 i en konference om international adoption, som EurAdopt havde arrangeret i Bar-
celona. EurAdopt har eksisteret siden 1993 og er en sammenslutning af adoptionsorga-
nisationer fra en raekke lande.

Pa konferencen blev bl.a. draftet “good pratice” efter Haagerkonventionen, herunder
navnlig hvilke procedurer, der i modtagerlandene sikrer den mest forsvarlige adoptions-
formidling. Endvidere blev der bl.a. holdt et indleeg om barn med serlige behov samt
den radgivning, der er relevant at yde til foreeldrene i den forbindelse.

7.2. Nordisk mgde

Det arlige nordiske mgde mellem adoptionsmyndighederne blev i 2006 afholdt den 21.
juni 2006 i Reykjavik, Island. Foruden navnets sekretariat var Familiestyrelsen reprae-
senteret pa madet.

Formalet med de nordiske mgder er gensidigt at orientere om den seneste udvikling pa
adoptionsomradet i de respektive lande.

| de gvrige nordiske lande var der sket en reekke @ndringer pa adoptionsomradet i 2006,
idet man i Sverige havde faet etableret adoptionsforberedende kurser. | Norge arbejdede
man pa at kunne etablere frivillige adoptionsforberedende kurser i efteraret 2006. Island
havde endvidere indfgrt mulighed for, at registrerede par kan godkendes som adoptan-
ter.

Konsekvenserne af de endrede retningsliner fra Kina blev endvidere drgftet samt de
nordiske landes samarbejde med enkelte afgiverlande i gvrigt.
7.3. Europaisk mgde

Den 5.-7. oktober 2006 deltog navnets sekretariat i det arlige uformelle adoptionsmyn-
dighedsmade for de europziske centralmyndigheder, som i 2006 foregik i Basel i
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Schweiz. Siden tilblivelsen af Haagerkonventionen om beskyttelse af barn og om sam-
arbejde med hensyn til internationale adoptioner har der veeret tradition for et sadant
mgde.

Udover generel orientering om aktiviteter i de enkelte deltagerlande var emnerne for
arets made bl.a.

¢ Bilaterale aftaler med afgiverlande

e Aldersproblematikker — adoptanter og bgrn

e Etafgiverlands erfaringer med modtagerlandes procedurer

e Private og uafhangige adoptioner

e Erfaringer med de enkelte afgiverlande

P& madet var der i forbindelse med draftelserne af situationen i afgiverlandene bl.a. fo-
kus pa det faldende antal bgrn til bortadoption samtidig med, at antallet af adoptionsan-
sggerestiger. Organisationen ISS opfordrede i den forbindelse til, at man i modtagerlan-
dene generelt udviser tilbageholdenhed med at sege formidling fra afgiverlande, som al-
lerede er hardt pressede af et hgjt antal ansggere. En form for afbalancering af hen-
holdsvis modtager- og afgivelandenes behov er saledes vigtig.

Det permanente bureau i Haag (HCCH) tog endvidere pa mgdet initiativ til, at alle del-
tagerlandene udfylder en sakaldt "Country Profile” med beskrivelse af adoptionsregler
og struktur i det pageeldende land, sadan at alle landenes profiler vil blive tilgeengelige
pa bureauets hjemmeside: http://www.hcch.net/index_en.php?act=home.splash

7.4. Mgde med vietnamesisk delegation

Navnets sekretariat, formand samt Familiestyrelsen var i februar 2006 veert for et mgde
med en delegation fra Vietnam, hvori ogséa de formidlende organisationer deltog.

Mgadet blev afholdt bl.a. for at evaluere det hidtidige samarbejde efter indgaelsen af den
bilaterale aftale samt for at udveksle synspunkter med henblik pa at sikre en fortsat god
udvikling heraf.

De vietnamesiske myndigheder redegjorde pa madet for, at de oplever et stigende pres
pa adoptionsformidlingen, men at en ny lov pr. 1. januar 2006 indebarer, at det ikke
leengere vil vaere muligt at foretage private, uafhaengige adoptioner fra Vietnam, dvs.
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adoptioner uden om en formidlende organisation. Dette vil kunne vare med til at sikre
en hgj etisk standard i adoptionsformidlingen.

P& madet blev endvidere vigtigheden af, at man ngje overvejer, hvilke organisationer,
der meddeles licens til at arbejde i Vietnam drgftet, da organisationernes standarder har
stor betydning for hele formidlingssituationen. Dette er ogsa baggrunden for, at man fra
vietnamesisk side har besluttet at foretage en seerdeles grundig kontrol af de organisati-
oner, der gnsker autorisation til at arbejde i Vietnam.

7.5. Mgde med kinesisk delegation

| august 2006 holdt naevnets formand, 2 neevnsmedlemmer og navnets sekretariat et
mgde med en delegation fra CCAA (China Center of Adoption Affairs). Endvidere del-
tog repraesentanter fra Familiestyrelsen samt de formidlende organisationer, AC Bgrne-
hjeelp og DanAdopt.

Mgadets formal var bl.a. at drafte de &ndringer i det kinesiske adoptionssystem, som er
en falge af, at Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om sam-
arbejde med hensyn til internationale adoptioner tradte i kraft i Kina den 1. januar 2006.

I den forbindelse blev det tillige draftet, at Kina pr. 1. januar 2006 har meddelt, at der
ikke er bgrn til bortadoption mellem 2-6 ar, og det blev pa mgdet uddybende forklaret,
at man i CCAA i mange ar har bestrabt sig pa hurtigt at finde adoptivforaldre til de
forzeldrelgse barn, hvorfor adoptionerne gennemfgres, mens bgrnene er helt sma. | prak-
sis er bgrnene til adoption derfor under 2 ar, men af og til findes der dog fa &ldre barn.
Man fraradede dog de danske myndigheder at godkende ansggere til ldre barn, hvis
ansggerne gnskede at adoptere fra Kina.

Endelig drgftede man pa madet de sager, hvor bgrn efter matchingen har vist sig at lide
af helbredsmassige problemer, og hvor foraldrene derfor har valgt at afsta fra at gen-
nemfare adoptionen. Det blev praciseret, at man fra savel kinesisk som fra dansk side
kraever, at der er en saglig grund til at afvise et allerede matchet barn.

7.6. Mgde med repraesentant fra Tasmanien
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I juni 2006 holdt Adoptionsnavnets sekretariat sammen med en repraesentant fra Fami-
liestyrelsen et mgde med en repraesentant fra de tasmanske adoptionsmyndigheder.

Anledningen til mgdet var den tasmanske repraesentants gnske om at mgde de danske
adoptionsmyndigheder med henblik pa navnlig at drgfte de danske adoptionsforbere-
dende kurser.

Endvidere blev der pa mgdet informeret om, at man i forbindelse med nationale adopti-
oner i Tasmanien lader de biologiske mgdre vaelge mellem 5-10 anonymiserede beskri-
velser af godkendte adoptivfamilier. De biologiske foreldre far efterfalgende oplyst
navn/adresse pa adoptanterne, som med jeevne mellemrum skal sende opfalgningsrap-
porter.

7.7. Neevnets rejse til Kina

| perioden den 21.-27. oktober 2006 foretog Adoptionsnavnet en informations- og til-
synsrejse til Kina, som i adskillige ar har varet det sterste afgiverland i forhold til adop-
tionsformidlingen til Danmark. Formalet med rejsen var navnlig at fortsztte den lgben-
de dialog med de kinesiske myndigheder, at fare tilsyn med de to formidlende organisa-
tioners virksomhed i landet, samt at indsamle yderligere viden om lovgivningen og
adoptionsprocessen i landet, herunder ogsa pa baggrund af det fokus der har veeret pa
helbredsoplysninger vedrgrende kinesiske bgrn.

Pa baggrund af navnets tiltag i forhold til indhentelsen af supplerende helbredsmaessige
oplysninger pa barn fra Kina valgte naevnet i forbindelse med tilsynsrejsen at rette fokus
mod barnenes psyko-sociale forhold. Det har saledes vearet nevnets opfattelse, at netop
oplysninger om bgrnenes psykiske udvikling ofte er begrensede, og i nogle tilfelde in-
deholder modstridende oplysninger om det enkelte barn eller oplysninger, der ikke er
forenelige med barnets alder. Herudover var navnet forud for rejsen til Kina bekendt
med, at man i Shanghai havde afholdt en stor konference med fokus pa bgrnenes psyko-
sociale forhold og udvikling, hvorfor det forekom relevant at drgfte dette neermere med
Kineserne.

Efter rejsen er det naevnets generelle indtryk, at man i Kina arbejder meget serigst med
adoptionsarbejdet, og at savel myndigheder som institutioner falger de grundleeggende
principper, som er fastlagt i Haagerkonventionen. Der er naeppe tvivl om, at de centrale
myndigheder — ikke mindst grundet de store geografiske afstande — har vanskeligt ved
at fare et detaljeret tilsyn med de enkelte institutioner. Det var dog navnets opfattelse,
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at man er opmarksom pa betydningen af tilsynet med bade provinser og lokale instituti-
oner, og at man udnytter den erfaring, som tidligere enkeltstaende episoder har givet,
bl.a. ved at skarpe tilsynet igennem centrale retningslinier og vejledninger.

I rejsen deltog fra naevnet:

e Formand, hgjesteretsdommer Vibeke Rgnne

e Medlem af naevnet, psykolog Marie Gammeltoft, specialist i barnepsykologi
e Medlem af navnet, konsulent Stig Fog (leegmedlem)

e Sekretariatschef, Trine Hede

Delegationen var pa rejsen desuden ledsaget af AC Bgrnehjeelp og DanAdopt.
Som led i forberedelsen af rejsen havde naevnet indkaldt og gennemgaet alle matching-
sager afsluttet i perioden 1. marts — 31. maj 2005, hvor ansggere har faet et barn bragt i

forslag fra Kina. Der henvises herom til kapitel 5.

Der henvises endvidere til den samlede rapport fra rejsen, som findes pa naevnets
hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk
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Kapitel 8: Nggletal om internationale adoptioner

8.1. Hjemtagne bgrn

Nedenstaende tabel viser antallet af udenlandske adoptivbgrn, som er hjemtaget af de to
formidlende organisationer i 2006. Som det fremgar, blev der i dette ar hjemtaget 448
bern frai alt 17 lande. Kina er med 35% af barnene i 2006 det land, hvorfra Danmark
modtager flest barn. Herefter kommer henholdsvis Vietnam og Sydafrika. Barn fra dis-
se tre lande udger tilsammen lidt mere end halvdelen af samtlige hjemtagne barn i 2004.

Det bemaerkes, at der fra 2005 til 2006 har varet en nedgang i antallet af hjemtagne
barn pa 138 barn, hvilket ma siges at veere en markant nedgang.

Udenlandske adoptivbgrn hjemtaget i 2006 - fordelt pa land og formidlende organisation

AC DanAdopt | alt Andel
Barnehjelp

Bolivia 17 5 22 5%
Bulgarien - 1 1 0%
Colombia 36 - 36 8%
Etiopien 38 - 38 8%
Filippinerne - 2 2 0%
Guatemala 1 - 1 0%
Indien 14 16 30 7%
Kina 123 34 157 35%
Korea - 41 41 9%
Litauen 1 - 1 0%
Peru 3 - 1%
Sri Lanka - 2 2 0%
Sydafrika 22 21 43 10%
Thailand 7 9 16 4%
Tjekkiet 10 - 10 2%
USA - 1 1 0%
Vietnam 18 26 44 10%
Total 290 158 448 100%
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8.2. Afgarelser om godkendelse som adoptant

| 2006 traf de amtskommunale adoptionssamrad i alt 748 afgarelser om godkendelse
som adoptant. 1 2005 blev der truffet 736 afgarelser.

Afgarelser om godkendelse som adoptant

2006
Afgerelser i alt 748
Godkendelser efter fase 3 665
Godkendelsesprocent 89%
Afslag efter fase 1 51
Afslag efter fase 3 32
Afslag i alt 83
Afslagsprocent 11%

NB: Der er i tallene taget hensyn til naevnets eventuelle omggarelser (dvs. tabellen viser antallet
af afgarelser efter, at nevnet eventuelt har endret samradets afggrelse).

Godkendelsesprocenten udgjorde 89% i 2005, mens afslagsprocenten var 11%. Af figu-
ren nedenfor ses henholdsvis godkendelses- og afslagsprocenter siden 1996.

Godkendelses- og afslagsprocent 1996-2006
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Godkendelsesprocenten var 89% i 2006 for savel ansggerpar som enlige ansggere.

Ansggerpar Enlige ansggere
Godkendelser 586 (89%) 79 (89%)
Afslag fase 1 49(7%) 2 (2%)
Afslag fase 3 24 (4%) 8 (9%)
Afslag i alt 73 (11%) 10 (11%)
Afgarelser i alt 659 (100%) 89 (100%)

Som det fremgar af tabellen, er godkendelsesprocenten for enlige ansggere steget bety-

deligt gennem aerne.

Godkendelsesprocenter for par og enlige 1996-2006

Ansggerpar Enlige ansggere Alle ansggere
1996 91% 37% 89%
1997 89% 64% 88%
1998 90% 46% 89%
1999 88% 59% 86%
2000 92% 77% 91%
2001 91% 71% 90%
2002 92% 79% 91%
2003 94% 85% 94%
2004 93% 93% 93%
2005 92% 87% 92%
2006 89% 89% 89%

Nedenfor ses fordelingen af henholdsvis afgarelser, godkendelser og afslag opdelt pa de

enkelte amter i 2006.
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Afgarelser om godkendelse som adoptant i 2006

Afgarelser i alf Godkendelser|Afslag efter fase 1| Afslag efter fase 3
Kgbenhavns Kommune 110 96 8 6
Frederiksberg Kommune 29 26 2 1
Kgbenhavns Amt 52 37 9 6
Bornholms Regionskommune 4 3 1 0
Frederiksborg Amt 43 40 2 1
Fyns Amt 55 48 4 3
Nordjyllands Amt 56 55 1 0
Ribe Amt 36 33 2 1
Ringkjgbing Amt 39 36 2 1
Roskilde Amt 40 33 5 2
Storstrams Amt 29 29 0 0
Sgnderjylland Amt 46 43 2 1
\Vejle Amt 54 54 0 0
Vestsjellands Amt 20 17 2 1
Viborg Amt 35 32 1 2
Arhus Amt 100 83 10 7
Hele landet 748 665 51 32
NB: Der er i tallene taget hensyn til nevnets eventuelle omggrelser (dvs. tabellen viser antallet
af afgarelser efter, at naevnet eventuelt har &endret samradets afgarelse). | 3 af de 32 sager, hvor
ansggere fik afslag i fase 3, fik de til gengeeld en “’delvis godkendelse™.
Godkendelsesprocenten opdelt pa de enkelte amter viser, at der er variation mellem am-
terne med hensyn til andelen af godkendelser, jf. tabellen nedenfor. To amter har i alle
arerne 2003-2006 haft en godkendelsesprocent over landsgennemsnittet (Storstrams
Amt og Vejle Amt), mens to andre amter i alle arerne har haft en godkendelsesprocent
under landsgennemsnittet (Kgbenhavns Amt og Fyns Amt).
Nevnet har tidligere indkaldt sager fra 2 amter, som gennem en laengere periode har
haft en henholdsvis hgjere og lavere godkendelsesprocent end landsgennemsnittet. Der
henvises herom til naevnets arsberetning for 2003.
Godkendelsesprocenter 2003-2006

2003 2004 2005 2006

Kgbenhavns Kommune

(n=78) 96%

(n=91) 98%

(n=105) 91% | (n=110) 87%

Frederiksberg Kommune

(n=15) 100%

(n=18) 94%

(n=28) 96% | (n=29) 90%
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Kgbenhavns Amt

(n=75) 88%

(n=97) 90%

(n=75) 88%

(n=52) 71%

Bornholms Regionskommune

(n=1) 100%

(n=3) 67%

(n=5) 100%

(n=4) 75%

Frederiksborg Amt

(n=43) 100%

(n=68) 93%

(n=52) 96%

(n=43) 93%

Fyns Amt (n=30) 90% (n=39) 82% (n=63) 92% (n=55) 87%
Nordjyllands Amt (n=44) 91% (n=53) 94% (n=52) 83% (n=56) 98%
Ribe Amt (n=24) 92% (n=17) 82% (n=20) 85% (n=36) 92%
Ringkjgbing Amt (n=39) 87% (n=53) 91% (n=34) 76% (n=39) 92%
Roskilde Amt (n=24) 96% (n=31) 94% (n=32) 88% (n=40) 83%

Storstrgams Amt

(n=18) 100%

(n=17) 94%

(n=22) 100%

(n=29) 100%

Sgnderjyllands Amt

(n=32) 84%

(n=42) 93%

(n=39) 95%

(n=46) 93%

Vejle Amt (n=34) 100% | (n=59) 100% (n=52) 92% | (n=54) 100%
Vestsjellands Amt (n=19) 100% | (n=34) 100% (n=40) 95% (n=20) 85%
Viborg Amt (n=27) 89% (n=34) 76% (n=33) 94% (n=35) 91%
Arhus Amt (n=61) 100% (n=85) 98% (n=84) 98% | (n=100) 83%
Hele landet (n=564) 94% | (n=741) 93% | (n=736) 92% | (n=748) 89%
8.3. Fase 1

Formalet med fase 1 er, at der pa et tidligt stadium af sagen opnas en afklaring af, om
ansggeren opfylder de generelle krav, der stilles for at blive godkendt som adoptant.
Undersagelsen er derfor pa dette tidspunkt i forlgbet koncentreret om at tilvejebringe de
oplysninger, der er ngdvendige for at afklare, om ansggeren opfylder kravene til alder,

samliv og &gteskab, gkonomi, bolig, strafforhold og helbredsmaessige forhold.

8.3.1. Dispensation fra alderskravet

Ifalge godkendelsesbekendtgarelsens § 6, stk. 1, er det en betingelse for at blive god-
kendt som adoptant, at ansggerens alder pa ansggningstidspunktet ikke overstiger bar-
nets alder med mere end 40 ar. Der er imidlertid mulighed for at dispensere fra dette al-

derskrav, hvis:

1) kun den ene &gtefalles alder overstiger barnets alder med mere end 40 ar, mens

den anden &gtefelle er noget yngre, eller

2) ansggeren inden rimelig tid efter at have modtaget et adoptivbarn ansgger om
godkendelse til adoption af endnu et barn, eller
3) der foreligger serlige omstendigheder i gvrigt.
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Som det ses af tabellen, gav samradet aldersdispensation i 122 sager i 2006. Dette sva-
rer til 16% af de sager, hvor der blev truffet afggrelse (15% i 2005). Som det fremgar,

blev de fleste aldersdispensationer givet under henvisning til, at den ene agtefelle var
noget yngre eller under henvisning til, at ansggerne sggte om godkendelse til endnu et
barn inden rimelig tid efter at have modtaget et adoptivbarn. Rimelig tid fortolkes nor-
malt som maksimalt 1% ar.

Den gennemsnitlige alder for alle ansggere, hvor samradene i 2006 traf afgerelse, var

36,2 ar for kvindernes vedkommende og 36,9 ar for maendenes vedkommende. | 2005
var den 35,7 ar for kvindernes vedkommende og 36,7 ar for meandenes vedkommende.

Aldersdispensationer

2006
Ansggninger om dispensation 147
Aldersdispensationer 122
§ 6, stk. 2, nr. 1 ("noget yngre”) 49
8 6, stk. 2, nr. 2 ("inden rimelig tid”) 70
8 6, stk. 2, nr. 3 ("seerlige omsteendigheder”) 5

8.3.2. Dispensation fra samlivskravet

Ifelge godkendelsesbekendtgarelsens § 8 kan et egtepar kun godkendes som adoptan-
ter, hvis de pa tidspunktet for indgivelse af ansggningen har samlevet i mindst 2% ar,
medmindre der foreligger seerlige omstendigheder.

Der vil f.eks. kunne foreligge serlige omstendigheder, hvis samlivskravet kolliderer
med aldersbetingelserne i godkendelsesbekendtgarelsens § 6, fordi ansggerne farst har
mgdt hinanden i en relativ sen alder og hurtigt har fundet ud af, at de ikke kan fa biolo-
gisk barn sammen. | de 10 sager, hvor samradet i 2006 dispenserede fra samlivskravet,
var der i 3 af sagerne tale om, at samlivskravet kolliderede med alderskravet, fordi an-
sggerne havde mgdt hinanden i en sen alder.
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Dispensation fra samlivskravet

2006
Ansggninger om dispensation 18
Dispensationer fra samlivskravet 10
8.3.3. Specialundersggelser i fase 1
Hvis samradet vurderer, at der — far der traeffes afgarelse i fase 1 — er behov for en spe-
cialundersggelse af ansggerne, kan samradet bestemme, at en sadan undersggelse af an-
sggeren skal ivaerksattes. Samradet vil sa efterfalgende pa baggrund af specialundersg-
gelsen skulle vurdere sagen pa ny og treeffe en endelig afgerelse om, hvorvidt de gene-
relle krav kan anses for opfyldt.
| fase 1 vil denne situation veere sarlig relevant i forbindelse med vurderingen af den
betydning, som en ansggers helbredsmassige forhold har for spgrgsmalet om godken-
delse til adoption. Som det ses af tabellen, har langt de fleste specialundersggelser veeret
medicinske eller psykiatriske undersggelser.
Af de 90 ansggere, der i 2006 gennemgik en specialundersggelse i fase 1, blev 69 ansg-
gere godkendt, hvilket svarer til en godkendelsesprocent pa 77%. 21 ansggere fik afslag
pa godkendelse. 17 afslag blev givet i fase 1 og 4 afslag i fase 3.
Specialundersggelser i fase 1

2006
Iveerksatte specialundersggelser 90
Procent af alle afgarelser 12%
Medicinske undersggelser 70
Psykiatriske undersggelser 15

Psykologiske undersggelser

/Andre undersggelser

8.3.4. Afslag i fase 1
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Som det fremgar ovenfor, blev der i 2006 givet afslag i fase 1 i 51 sager. Samradenes
begrundelse for at give afslag i fase 1 kan vere begrundet i et eller flere af falgende for-

hold:

Ansggeren opfylder ikke alderskravet, jf. godkendelsesbekendtggrelsens § 6.
Ansggerne opfylder ikke kravet om, at de pa tidspunktet for indgivelse af ansgg-
ningen skal have levet sammen i mindst 2% ar, og at der kun kan dispenseres
herfra, hvis der foreligger seerlige omstendigheder, jf. godkendelsesbekendtga-
relsens § 8.

Ansggeren opfylder ikke kravet om, at vedkommendes fysiske og psykiske hel-
bred ikke ma forringe mulighederne for, at adoptionsforlgbet bliver til barnets
bedste, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 7, nr. 1.

Ansggeren opfylder ikke kravet om, at vedkommende skal rade over en bolig,
der er egnet til at danne rammerne for opfostring af barnet, jf. godkendelsesbe-
kendtgarelsens § 7, nr. 2.

Ansggeren opfylder ikke kravet om, at vedkommende skal have forsvarlige gko-
nomiske forhold, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 7, nr. 3.

Ansggeren opfylder ikke kravet om, at vedkommende ikke ma vare straffet for

forhold, der giver anledning til berettiget tvivl om ansggerens egnethed til at
adoptere, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 7, nr. 4.

Begrundelserne for afslagene fremgar af tabellen nedenfor. Det bemarkes, at der kan
forekomme flere begrundelser i den enkelte sag, hvorfor antallet af begrundelser over-

stiger antallet af afslag.

Begrundelser for afslag i fase 1

2006 Procent af afslag i fase 1 Procent af alle afgarelser

(n=51) (n=748)

Afslag i fase 1 51 100% 7%
Alder 7 14% 1%
Samliv 7 14% 1%
Helbred 38 75% 5%
Boligforhold 0 - -
@konomiske forhold 1 2% 0%
Strafforhold 0 - -
Andet 1 2% 0%
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8.3.5. Sagsbehandlingstider i fase 1

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 1 var 93 dage i 2006, hvilket er det sam-

me som i 2005. Sagsbehandlingstiden beregnes fra den dato, hvor ansggningen indgives

til amtet, og indtil samradet traeffer afgarelse i fase 1.

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i fase 1 i 2006

Fase 1
Kgbenhavns Kommune (n=110) 83
Frederiksberg Kommune (n=29) 135
Kgbenhavns Amt (n=52) 103
Bornholms Regionskommune (n=4) 99
Frederiksborg Amt (n=43) 89
Fyns Amt (n=55) 98
Nordjyllands Amt (n=56) 119
Ribe Amt (n=36) 81
Ringkjgbing Amt (n=39) 91
Roskilde Amt (n=40) 90
Storstrems Amt (n=29) 81
Sgnderjyllands Amt (n=46) 92
Vejle Amt (n=54) 83
Vestsjellands Amt (n=20) 139
Viborg Amt (n=35) 80
Arhus Amt (n=100) 83
Hele Landet (n=748) 93

Det bemeerkes, at enkelte amter kan have truffet henholdsvis flere eller faerre afgarelser i fase 1
end det totale antal afgarelser, da ansggere kan veere flyttet mellem amterne undervejs i god-
kendelsesforlgbet.

Som det fremgar af tabellen, var der imidlertid forholdsvis stor variation mellem amter-
ne. Saledes varierer sagsbehandlingstiden i fase 1 fra 80 dage til 139 dage. Det bemaer-
kes, at der ved tolkningen af tabellen ma tages forbehold for, at visse amter har truffet
meget fa afgarelser, hvorfor tallene for disse amter naeppe kan tages som udtryk for den
generelle sagsbehandlingstid i det pagaeldende amt. Sagsbehandlingstiderne for arerne
2002-2006 fremgar af nedenstaende tabel.
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Sagsbehandlingstider i fase 1 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Kgbenhavns Kommune 99 92 89 97 83
Frederiksberg Kommune 81 64 76 116 135
Kgbenhavns Amt 178 153 113 86 103
Bornholms Regionskommune 77 50 81 62 99
Frederiksborg Amt 85 92 89 69 89
Fyns Amt 99 113 86 94 98
Nordjyllands Amt 101 99 117 117 119
Ribe Amt 79 79 89 73 81
Ringkjgbing Amt 67 74 101 115 91
Roskilde Amt 69 87 86 75 90
Storstrgms Amt 61 63 61 53 81
Sgnderjyllands Amt 133 116 102 108 92
Vejle Amt 124 102 81 91 83
Vestsjellands Amt 146 93 124 135 139
Viborg Amt 46 50 59 63 80
Arhus Amt 72 72 97 84 83
Hele Landet 105 96 95 93 93
8.4. Fase 2

Fase 2 i undersggelses- og godkendelsesforlgbet bestar af et adoptionsforberedende kur-
sus, som er obligatorisk for alle farstegangsansggere.

Formalet med kurset er bl.a. at ggre de centrale problemer om adoption klart for ansg-
gerne og at give ansggere et grundlag for at vurdere, om de har ressourcer til at adoptere
et udenlandsk barn.

Det adoptionsforberedende kursus skal saledes medvirke til at give de enkelte ansggere
mulighed for at gennemarbejde de problemer, der kan opsta ved enhver adoption, lige-
som ansggerne eventuelt far gjnene op for aspekter ved adoption, som de ikke tidligere
har veeret opmarksomme pa.
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Adoptionsforberedende kurser

2005 2006
Antal deltagere 1071 1106
-heraf par 501 507
-heraf enlige 69 92
Heraf farstegangsansggere 1071 1106
Heraf flergangsansggere 0 0

Kilde: Familiestyrelsen

8.5. Fase 3

| fase 3 af undersggelses- og godkendelsesforlgbet skal det afgares, om den ansgger, der
opfylder de generelle betingelser for at blive godkendt som adoptant, og som efter del-
tagelse i det adoptionsforberedende kursus (fase 2) oplyser, at vedkommende fortsat gn-
sker at adoptere, ogsa efter en individuel vurdering kan anses for egnet hertil.

| forbindelse med fase 3 vil et vaesentligt spargsmal vaere, hvor mange ansggere, der ef-
ter deltagelse i det adoptionsforberedende kursus, ikke har gnsket at fortseette deres
adoptionssag.

Som det ses af nedenstaende tabeller, behandlede samradene i alt 487 sager, hvor ansg-
gerne havde deltaget i det adoptionsforberedende kursus. Ud af disse anmodede ansg-
gerne i 479 sager om, at fase 3 skulle pabegyndes. Der er saledes stort set ingen ansgge-
re, som ikke gnsker at fortsatte deres adoptionssag efter deltagelse i kurset, hvilket ogsa
har veeret tilfaeldet i de foregaende ar. Ifalge godkendelsesbekendtgarelsens § 14, stk. 3,
skal ansggere, der ikke har deltaget i det adoptionsforberedende kursus, anmode amtet
om iveerksettelse af fase 3 inden 3 maneder efter samradets afgarelse i fase 1. Hvis an-
sggerne har deltaget i et kursus skal de anmode om pabegyndelse af fase 3 inden ét ar
efter samradets afgarelse i fase 1. Som det fremgar, var der imidlertid kun 2 sager, hvor
dette var tilfeeldet.
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Vedrgrende samtlige ansggere
Har ansggeren anmodet om, at fase 3 pabegyndes?

2006
Ja 701
Nej, ansggeren har ikke gnsket at sagen skal fortsztte 28
Nej, sagen er henlagt efter 3 maneder/1 ar 26
I alt 755
Vedrgrende ansggere, som har deltaget i det adoptionsforberedende kursus
Har ansggeren anmodet om, at fase 3 pabegyndes?

2006
Ja 479
Nej, ansggeren har ikke gnsket at sagen skal fortsztte 6
Nej, sagen er henlagt efter 3 maneder/1 ar 2
| alt 487

8.5.1. Godkendelsens indhold

Som det fremgar ovenfor, blev 665 ansggere godkendt efter fase 3 i 2006. Nedenfor ses
godkendelsernes indhold opdelt pa antal barn, barnets alder, risiko/handicap og sgsken-
de/tvillinger.

Som det ses, vedrgrte 68% af godkendelserne i 2006 fgrstegangsadoptanter. 32% af sa-
gerne vedrerte flergangsadoptanter, hvoraf hovedparten af ansggerne tidligere havde
adopteret ét enkelt barn. Kun i 4% af sagerne var der tale om, at ansggerne blev god-
kendt til adoption af barn nr. 3 eller mere.

Langt de fleste ansggere fik en sakaldt almen godkendelse, dvs. en godkendelse til et
barn i alderen 0-36 maneder uden vasentlige kendte fysiske eller psykiske problemer.
Séledes vedrarte henholdsvis 89% af godkendelserne et barn i alderen 0-36 maneder.
Kun 4 sager vedrgrte en udvidet godkendelse til barn med fysiske eller psykiske pro-
blemer. Det bemarkes, at ansggere, der har en almen godkendelse, kan sgge om at fa
deres godkendelse udvidet i forbindelse med matchingen, hvis det viser sig, at det barn,
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de far stillet i forslag, ligger uden for deres almene godkendelse, jf. nedenfor under af-
snit 8.6.

Godkendelsen vedragrer

2006 Procent
Adoptivbarn nr. 1 450 68%
Adoptivbarn nr. 2 192 29%
Adoptivbarn nr. 3 23 4%
Adoptivbarn nr. 4 eller flere 0 -
Godkendelser i alt 665 100%
Godkendelsens indhold mht. barnets alder

2006 Procent
Barn 0-36 maneder 595 89%
Barn 0- over 36 maneder 3 0%
Barn 12-36 maneder 29 4%
Barn 12-48 maneder 5 1%
Barn 24-48 maneder 8 1%
Barn 36-60 maneder 7 1%
Andet 18 3%
Godkendelser i alt 665 100%

Omfatter godkendelsen barn med fysiske eller psykiske problemer?

2006 Procent
Ja 4 1%
Nej 660 99%
Godkendelser i alt 664 100%
Omfatter godkendelsen sgskende/tvillinger?

2005 Procent
Ja 53 8,0%
Nej 610 92,0%
Godkendelser i alt 663 100%
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8.5.2. Specialundersggelser i fase 3
Ligesom det er tilfeeldet i fase 1, kan samradet i fase 3 bestemme, at der skal gennemfg-
res en specialundersggelse af ansggerne, hvis man vurderer, at der er behov for en sa-

dan, inden samradet kan treeffes afgarelse i sagen. Dette besluttede samradene i 24 sager
— svarende til 3% af afgerelserne i fase 3.

Specialundersggelser i fase 3

2006
Ivaerksatte specialundersggelser 24
Procent af alle afgarelser 3%
Medicinske undersggelser 0
Psykiatriske undersggelser 0
Psykologiske undersggelser 24
/Andre undersggelser 0

Mens specialundersggelserne i fase 1 navnlig vedrgrer helbredsmaessige forhold, vedrg-
rer alle specialundersggelser i fase 3 psykologiske undersggelser. Dette skal ses i sam-
menhang med, at fase 3 indebarer en individuel vurdering af, om ansggeren kan anses
for egnet som adoptivforealder. | de 24 sager, hvor der i fase 3 blev ivarksat en psyko-
logisk undersggelse, blev 6 ansggere efterfglgende godkendt, mens 18 ansggere fik af-
slag pa godkendelse som adoptant.

8.5.3. Sagsbehandlingstider

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var 93 dage i 2006. Denne beregnes fra den da-
to, hvor ansggerne anmoder om pabegyndelse af fase 3, og indtil samradet treeffer afge-
relse om godkendelse som adoptant i fase 3.

Ogsa i fase 3 er der forholdsvis stor variation mellem amterne, idet sagsbehandlingsti-
den varierer fra 46 dage i det hurtigste amt (der bortses fra Bornholm) til 140 dage i det
amt, hvor sagsbehandlingstiden var laengst.
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Nedenfor ses ogsa den totale sagsbehandlingstid, som er beregnet fra den dato, hvor an-
sggningen indgives til amtet, og indtil samradet treeffer afgerelser i fase 3. Denne inde-
holder derfor ogsa perioden i forbindelse med det adoptionsforberedende kursus og kan
ses som udtryk for den samlede periode, der forlgber fra begyndelse af adoptionssagen,
og indtil der foreligger en afgarelse om, hvorvidt man som ansgger kan godkendes som
adoptant. Som det fremgar, var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2005 her 267
dage. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var 272 dage i 2005.

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i fase 3 1 2006

Fase 3
Kgbenhavns Kommune (n=102) 111
Frederiksberg Kommune (n=27) 121
Kgbenhavns Amt (n=43) 121
Bornholms Regionskommune (n=3) 0
Frederiksborg Amt (n=41) 46
Fyns Amt (n=51) 75
Nordjyllands Amt (n=55) 112
Ribe Amt (n=33) 60
Ringkjebing Amt (n=37) 83
Roskilde Amt (n=35) 114
Storstrgms Amt (n=29) 77
Sgnderjyllands Amt (n=43) 64
Vejle Amt (n=)53 50
Vestsjellands Amt (n=18) 106
Viborg Amt (n=34) 59
Arhus Amt (n=88) 140
Hele Landet (n=692) 93
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Sagsbehandlingstider i fase 3 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Kgbenhavns Kommune 106 105 112 120 111
Frederiksberg Kommune 79 58 105 98 121
Kgbenhavns Amt 96 90 92 106 121
Bornholms Regionskommune 71 84 38 36 0,00
Frederiksborg Amt 56 52 72 53 46
Fyns Amt 62 60 60 72 75
Nordjyllands Amt 62 67 97 91 112
Ribe Amt 77 84 79 73 60
Ringkjebing Amt 55 67 63 101 83
Roskilde Amt 91 69 91 104 114
Storstrgms Amt 42 48 64 57 77
Sgnderjyllands Amt 83 62 75 104 64
Vejle Amt 83 64 69 72 50
Vestsjellands Amt 74 71 114 120 106
Viborg Amt 38 51 63 87 59
Arhus Amt 50 49 75 95 140
Hele Landet 75 70 84 93 93
Den gennemsnitlige totale sagsbehandlingstid for sager behandlet i fase 3 i 2006
Totale sagstid
Kgbenhavns Kommune (n=102) 306
Frederiksberg Kommune (n=27) 366
Kgbenhavns Amt (n=43) 302
Bornholms Regionskommune (n=3) 85
Frederiksborg Amt (n=41) 181
Fyns Amt (n=51) 240
Nordjyllands Amt (n=55) 323
Ribe Amt (n=34) 200
Ringkjgbing Amt (n=37) 247
Roskilde Amt (n=35) 298
Storstrems Amt (n=29) 229
Sgnderjyllands Amt (n=44) 206
Vejle Amt (n=54) 202
Vestsjellands Amt (n=18) 329
Viborg Amt (n=34) 188
Arhus Amt (n=90) 324
Hele Landet (n=697) 267




8.6. Matchinger

8.6.1. Amterne

Afslutning af matchingsagen
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Amterne afsluttede 422 adoptionssager i 2006. Som det ses af tabellen, blev 95% af sa-

gerne afsluttet med, at et eller flere barn blev stillet i forslag til anseggerne.

Sagens afslutning

2006
Barn forventes hjemtaget til ansggeren 401 (95%)
Sagen henlagt 10 (2%)
Ansggernes godkendelse trukket tilbage 11 (3%)

| alt

422 (100%)

Fordelt pa de 10 starste giverlande fordeler sagerne sig som falger:

De 10 stgrste giverlande

2006 Procent
Bolivia 21 5%
Colombia 32 8%
Etiopien 28 7%
Indien 21 5%
Kina 149 37%
Korea 28 7%
Sydafrika 41 10%
Thailand 14 3%
Tjekkiet 10 2%
Vietnam 45 11%
@vrige lande/manglende 12 3%
I alt 401 100%
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Et af hovedformalene med andringen af adoptionsloven i 2000 har veret, at ansggere
far hgjere grad af medbestemmelse i den fase af adoptionsforlgbet, hvor der bringes et
konkret barn i forslag. Samradet skal derfor ikke leengere tiltreede matchingforslag, hvis
den formidlende organisation finder det utvivisomt, at barnet ligger inden for ansgger-
nes godkendelse.

Som det fremgar, var dette tilfaeldet i 82% af sagerne i 2006.

Ud af de 531 sager godkendte samradet saledes alene matchingen i 73 sager — svarende
til 18%. Dette svarer nogenlunde til 2005, hvor samradet godkendte matchingen i 19%
af sagerne. En matchingsag kan veere forelagt for samradet, fordi organisationen har
vurderet, at barnet falder uden for ansggernes godkendelse, eller fordi giverlandet ikke
pa forhand har taget stilling til hos hvilken adoptant, barnet gnskes placeret.

Hvem har matchet barnet?

2005 Procent
Samradet har godkendt matchingen 73 18%
Den formidlende organisation/giverlandet* 328 82%
Adoptionsnavnet 0 -
I alt 401 100%

* Der sigtes her til de sager, hvor organisationen har vurderet, at barnet falder inden for anse-
gernes abstrakte godkendelse, hvorefter forslaget sendes direkte til ansggerne til tilkendegivelse
af, om de er indstillet pa at modtage barnet. Hvis ansggerne accepterer barnet, sendes sagen til
samradet alene til orientering.

Nedenfor ses hvorledes matchingsagerne fordeler sig pa formidlende organisation — ba-
de for sagerne i alt og for de sager, hvor samradet ikke har godkendt matchingen.

Matchinger fordelt pa formidlende organisation

2006 Procent
AC International Bgrnehjelp 267 67%
DanAdopt 134 33%
I alt 401 100%
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Formidlende organisation i sager, der er matchet af den formidlende organisation/giverlandet

2006 Procent
AC International Bgrnehjelp 217 66%
DanAdopt 111 34%
I alt 328 100%

Udvidelse af godkendelsen

Hvis den formidlende organisation finder, at et udenlandsk matchingforslag ligger uden
for ansggernes godkendelse, skal organisationen gare ansggeren bekendt med giverlan-
dets forslag og med, at forslaget vurderes til at ligge uden for deres godkendelse. Ansg-

geren skal samtidig geres bekendt med, at der er mulighed for at ansgge om at fa udvi-

det den abstrakte godkendelse til at omfatte det konkrete barn. Hvis ansggeren ikke gn-
sker at sgge om udvidelse af godkendelsen, sendes sagen alene til orientering til samra-
det. Hvis ansggeren derimod erklarer, at vedkommende gnsker at sgge om udvidelse af
godkendelsen til at omfatte det konkrete barn, foreleegges dette spargsmal for samradet.

Som det fremgar nedenfor, fik ansggerne i 14% af sagerne i 2006 udvidet deres god-

kendelse i forbindelse med matchingen. | 2004 og 2005 skete det ogsa i 14% af sagerne.

Har ansggeren i forbindelse med matchingen faet godkendelsen udvidet til at omfatte

det konkrete barn?

2006 Procent
Ja 63 14%
Nej 338 84%
| alt 401 100%

Det daveerende Civilretsdirektorat har tidligere udsendt en statistik vedrgrende matchin-
ger 1 1994 og 1997. Hvis tal fra denne medtages, ses at andelen af sager med bgrn, hvor
adoptanterne far udvidet godkendelsen til at omfatte det pageaeldende barn, har ligget pa

nogenlunde samme niveau i de 9 ar.
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Andel af udvidede godkendelser

1994 13%
1997 18%
2000 14%
2001 15%
2002 16%
2003 16%
2004 14%
2005 14%
2006 14%

Samradets begrundelse for, at matchingforslaget faldt uden for ansggernes godkendelse,
fremgar af tabellen nedenfor. Det bemarkes, at der i den enkelte sag kan veere flere be-
grundelser for, at barnet vurderes uden for ansggernes godkendelse. Det bemarkes end-
videre, at organisationens begrundelse for at fremsende matchingforslaget til samradet
ikke ngdvendigvis er overensstemmende med samradets begrundelse for, hvorfor barnet
falder uden for ansggernes godkendelse.

Som det ses af tabellen, var den hyppigste arsag til, at ansggere fik udvidet deres god-
kendelse, at samradet vurderede barnet som sarligt ressourcekraevende pa grund af fysi-
ske forhold hos barnet. Dette var tilfeeldet i 54% af de sager, hvor ansggerne fik udvidet
deres godkendelse i 2006. En anden hyppig arsag til, at ansggere far udvidet godkendel-
sen til at omfatte et konkret barn er, at barnet er ldre end den godkendelsesramme.
Dette var tilfeldet i 17% af udvidelserne i 2006.

Begrundelse for, at matchingforslaget faldt uden for ansggernes godkendelse

2005 Procent

(n=63)

Barnet var eldre end den godkendte aldersramme 11 17%
Barnet var yngre end den godkendte aldersramme 6 10%
Fysiske forhold hos barnet 34 54%
Psykiske forhold hos barnet 13%
Sgskende (flere bgrn end ansggeren er godkendt til) -
Utilstreekkelige oplysninger 3%
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Antallet af udvidede godkendelser er nedenfor opdelt pa de 10 sterste afgiverlande i

2006. Procenterne angiver andelen af udvidede godkendelser i forhold til det samlede
antal afgarelser fra det pagaldende land.

Udvidede godkendelser fordelt pa giverland

2006 Procent
Bolivia 3 14% (n=21)
Colombia 5 16% (n=32)
Etiopien 7 25% (n=28)
Indien 11 52% (n=21)
Kina 14 9% (n=149)
Korea 3 11% (n=28)
Sydafrika 8 20% (n=41)
Thailand 2 14% (n=14)
Tjekkiet 5 50% (n=10)
Vietnam 3 7% (n=45)
@vrige lande 2 17% (n=12)
Alle lande 63 16% (n=401)

Som det ses, er der forholdsvis stor forskel mellem de enkelte lande med hensyn til,
hvor ofte ansggere far udvidet deres godkendelse til at omfatte et konkret barn i forslag.
Selv om der ma tages forbehold for usikkerheder pa grund af det lille antal afgerelser
for visse lande, synes det muligt at spore visse tendenser, navnlig nar sammenholdes
med tal fra de foregaende ar. Saledes blev ansggernes godkendelse i forbindelse med
matchingforslag fra Indien og Tjekkiet i alle 7 ar fra 2000-2006 oftere udvidet end det
gennemsnitlige antal udvidelser for Danmark som helhed. Derimod la matchinger fra
Colombia og navnlig Kina og Korea under landsgennemsnittet for udvidelser i alle
arerne.

Tendensen er endvidere den samme, hvis tallene sammenholdes med Civilretsdirektora-
tets statistik for matchinger i 1994 og 1997. Af de lande, som er indgaet i statistikken
for alle 8 ar gaelder, at Indien i samtlige ar har ligget over landsgennemsnittet med hen-
syn til udvidede godkendelser, mens Colombia, Kina og Korea i alle arerne har ligget pa
eller under landsgennemsnittet.

Vietnam, som ikke indgik i statistikken i 2003, har samtidig i alle de gvrige ar ligget
under landsgennemsnittet.




Set i forhold til de to formidlende organisationer bgr antallet af udvidede godkendelser
sammenholdes med antallet af matchinger fra de to organisationer. Som det fremgar, var
der imidlertid kun en meget lille forskel mellem de formidlende organisationer med

hensyn til, hvor ofte ansggernes godkendelse blev udvidet.

Udvidede godkendelser fordelt pa formidlende organisation

2006 Procent af matchinger
AC International Bgrnehjelp 37 14% (n=267)
DanAdopt 26 19% (n=134)
I alt 63 16% (n=401)

| forbindelse med de udvidede godkendelser vil spgrgsmalet veere, hvor ofte ansggere
far bragt et barn i forslag, som ligger uden for deres godkendelse, men hvor de ikke gn-
sker at sgge deres godkendelse udvidet til at omfatte barnet. Som det ses, var dette til-
feeldet i 18 sager i 2006 — svarende til at ansggerne i 4% af de afsluttede matchingsager
tidligere havde faet bragt et barn i forslag, som 1a uden for deres godkendelse, og som

de ikke gnskede at sgge deres godkendelse udvidet til at omfatte.

Har ansggeren tidligere i forbindelse med denne ansggning faet bragt et barn i forslag,

som 14 uden for godkendelsen og derfor blev afvist af ansggeren?

2006 Procent
Nej 383 96%
Ja, 1 gang tidligere 13 3%
Ja, 2 gange tidligere 4 1%
Ja, 3 eller flere gange tidligere 1 -
I alt 401 100%

8.6.2. De formidlende organisationer

Antal matchingforslag

Mens statistikken vedrgrende amternes matchinger vedrarer afsluttede sager, vedragrer
nedenstaende statistik over de formidlende organisationer bgrn i forslag. De formid-
lende organisationer udfylder saledes et statistikskema, nar en matchingsag vedrarende
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et udenlandsk barn afsluttes. Hvis samme barn bringes i forslag til flere ansggere
udfyldes derfor et skema pr. “forslag”, ligesom der udfyldes et skema pr. barn, hvis et
matchingforslag involverer flere barn.
Organisationerne bragte 502 bern i forslag i 206. Disse var fordelt med 66% fra AC og

34% fra DanAdopt.

Formidlende organisation

2006 Procent
AC International Bgrnehjelp 331 66%
DanAdopt 171 34%
I alt 502 100%

Fordelt pa de 10 starste giverlande fordeler matchingforslagene sig saledes:

Matchingforslag fordelt pa de 10 sterste giverlande

2006 Procent
Bolivia 25 5%
Colombia 37 7%
Etiopien 37 7%
Indien 30 6%
Kina 178 36%
Korea 32 6%
Sydafrika 54 11%
Thailand 16 3%
Tjekkiet 25 5%
Vietnam 53 11%
@vrige lande 15 3%
I alt 502 100%

De 502 bgrn, som organisationerne i 2006 bragte i forslag, var i gennemsnit 13,7 mane-
der gamle pa matchingtidspunktet.

Organisationens vurdering af matchingforslaget fremgar af tabellen nedenfor. Som det
ses, vurderede organisationen i 77% af tilfeeldene, at barnet faldt inden for ansggerens
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godkendelse, hvorfor matchingforslaget blev sendt direkte til ansggeren til tilkendegi-
velse af, om vedkommende var indstillet pa at modtage barnet. | 63 af matchingforsla-
gene, svarende til 13%, vurderede organisationen derimod, at barnet faldt uden for an-
sggernes godkendelse. Heraf blev 16 matchingforslag alene sendt til orientering til sam-

radet, da ansggerne i disse tilfalde ikke gnskede at sgge deres godkendelse udvidet til at

omfatte det konkrete barn.

Organisationens vurdering af matchingforslaget

2006
(procent)
Matchingforslaget ligger inden for ansggerens godkendelse — forslaget sendt direkte 384 (77%)
til ansggeren til tilkendegivelse af, om de er indstillet pa at modtage barnet
Tvivl om, hvorvidt matchingforslaget ligger inden for ansggerens godkendelse 5 (1%)
— forslaget sendt til samradet
Matchingforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget sendt til samra- 47 (9%)
det, da ansggeren gnsker at sgge om at fa godkendelsen udvidet til at omfatte det pa-
galdende barn
Matchingforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget er alene sendt til 16 (3%)
orientering til samradet, da ansggeren ikke har gnsket at sgge om udvidet godkendelse
Sagen er sendt til samradet, da giverlandet har bragt et barn i forslag uden pa forhand 27 (5%)
at tage stilling til hos hvilken adoptant, barnet anskes placeret
Sagen er sendt til samradet, da ansggeren har reflekteret pa omtalen af et konkret barn 23 (5%)
("barn sgger foraeldre™)
| alt 502 (100%)
I de tilfeelde, hvor en ansgger ikke gnsker at sgge godkendelsen udvidet til at omfatte
barnet i forslag, vil det kunne forekomme, at barnet stilles i forslag til en anden ansgger.
Antallet af matchingforslag uden for ansggernes godkendelse vil saledes daekke over et
mindre antal barn, da det samme barn kan veere stillet i forslag til flere forskellige ansg-
gere. Som det ses af tabellen nedenfor, var dette imidlertid kun tilfeeldet i et fatal af sa-
gerne. Saledes var barnet kun stillet i forslag en enkelt gang i 96% af forslagene i 2006,
hvilket svarer til tallet for 2005.
Hvor mange gange har barnet veeret stillet i forslag til dansk ansgger?
2005 Procent
Kun denne ene gang 483 96%
1 gang tidligere 12 2%
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2 gange tidligere 2 0%
3 eller flere gange tidligere 5 1%
I alt 502 100%
Vurderingen af barnet
Selv om matchingforslaget falder inden for ansggernes abstrakte godkendelse, jf. oven-
for, kan barnet af organisationen veere vurderet som et barn uden for en almen godken-
delse. Dette vil f.eks. veere tilfeeldet, hvis ansggeren er godkendt til et &ldre barn over
36 maneder. 18% af matchingforslagene i 2006 (ligeledes 18% i 2005) omfattede sale-
des et barn, som faldt uden for en almen godkendelse eller et barn, hvor organisationen
var i tvivl om, hvorvidt barnet faldt inden for ansggernes godkendelse. Som tidligere
navnt indebarer en almen godkendelse en godkendelse til et barn i alderen 0-36 mane-
der uden vaesentlige kendte fysiske eller psykiske problemer.
Har organisationen vurderet, at barnet falder inden for en almen godkendelse?

2006 Procent
Ja 410 82%
Nej/i tviv 92 18%
| alt 502 100%
Begrundelserne for, at organisationen vurderede barnet uden for en almen godkendelse,
fremgar af fglgende tabel:
Begrundelser for, at barnet vurderes uden for/tvivl

2006 Procent

(n=92)

Fysiske forhold hos barnet 58 63%
Psykiske forhold hos barnet 5 5%
Barnet er &ldre end 36 maneder 20 22%
Sgskende 3 3%
Utilstraekkelige oplysninger 12 13%
Andet 6 7%




Som det fremgar, er den hyppigste begrundelse ogsa her, at barnet blev vurderet som
serligt ressourcekraevende pa grund af fysiske forhold. Ud af alle sager, hvor organisa-
tionerne vurderede, at barnet faldt uden for eller var i tvivl om, hvorvidt barnet faldt
uden for en almen godkendelse, var 63% saledes begrundet i fysiske forhold hos barnet.
| forhold til samtlige matchinger i 2006 svarer dette til, at 12% af samtlige matchede
barn falder uden for en almen godkendelse pa grund af fysiske forhold hos barnet (9% i

2005).

En anden hyppig begrundelse er, at barnet er @ldre end 36 maneder. Dette var tilfeldet i

22% af sagerne.

Fordelt pa formidlende organisation samt de starste afgiverlande fordeler matching-
forslagene med bgrn, der vurderes uden for en almen godkendelse, sig som falger:

Matchingforslag uden for en almen godkendelse fordelt pa formidlende organisation

2006 Procent
AC International Bgrnehjelp 56 17% (n=331)
DanAdopt 36 21%(n=171)
I alt 92 18%(n=502)

Matchingforslag uden for en almen godkendelse fordelt pa giverland

2006 Procent
Bolivia 5 20% (n=25)
Colombia 7 19% (n=37)
Etiopien 8 22% (n=37)
Indien 19 63% (n=30)
Kina 13 7% (n=178)
Korea 2 6% (n=32)
Sydafrika 14 26% (n=54)
Thailand 4 25% (n=16)
Tjekkiet 15 60% (n=25)
Vietnam 1 2% (n=53)
@vrige lande 27%(n=15)
I alt 92 18% (n=502)
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Sammenholdt med 2000-2005 |a matchingforslag fra Indien i alle 7 ar over landsgen-
nemsnittet. Med undtagelse af ar 2000 er dette ogsa tilfeeldet for matchingforslag fra
Tjekkiet, som i de gvrige 5 ar la vaesentlig over landsgennemsnittet. Som det fremgar
ovenfor, var Tjekkiet ogsa blandt de lande, hvor ansggere forholdsvis oftere fik udvidet

deres godkendelse i forbindelse med matchingen.

Bade Kina og Korea la derimod i alle 7 ar under landsgennemsnittet. Dette er ogsa til-
feeldet for Vietnam med undtagelse af 2003, hvor Vietnam ikke indgik i statistikken.

Nedenfor ses matchingforslag uden for en almen godkendelse fordelt pa organisationer-

nes behandling af sagerne.

Som det fremgar, var den hyppigste fremgangsmade, at organisationen sendte mat-
chingforslaget til samradet, da ansggerne havde tilkendegivet, at de gnskede at ansgge
om at fa deres godkendelse udvidet til at omfatte barnet. Dette var tilfeeldet i naesten
halvdelen af de matchingforslag, hvor organisationen vurderede, at barnet faldt uden for

en almen godkendelse.

| 16% af matchingforslagene blev sagen alene sendt til samradet til orientering, da an-

sggerne ikke gnskede at ansgge om udvidet godkendelse. Dette er en mindre stigning i

forhold til 2005, hvor dette var tilfeeldet i 13% af sagerne.

Forslag uden for en almen godkendelse fordelt pa behandlingen af matchingforslaget

2006 (procent)

Matchingforslaget ligger inden for ansggerens godkendelse — forslaget sendt direkte 5 (5%)
til ansggeren til tilkendegivelse af, om de er indstillet pa at modtage barnet

Tvivl om, hvorvidt matchingforslaget ligger inden for ansggerens godkendelse 5 (5%)
— forslaget sendt til samradet

Matchingforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget sendt til 42 (46%)
samradet, da ansggeren gnsker at sgge om at fa godkendelsen udvidet til at omfatte

det pagaldende barn

Matchingforslaget ligger uden for ansggerens godkendelse. Forslaget er alene 15 (16%)
sendt til orientering til samradet, da ansggeren ikke har gnsket at sgge om udvidet

godkendelse

Sagen er sendt til samradet, da giverlandet har bragt et barn i forslag uden pa 4 (4%)
forhand at tage stilling til hos hvilken adoptant, barnet gnskes placeret

Sagen er sendt til samradet, da ansggeren har reflekteret pa omtalen af et konkret 21 (23%)

barn ("barn sgger foraeldre™)

| alt

92 (1009%6)
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Matchingforslag uden for ansggernes godkendelse

Antallet af matchingforslag, som af organisationen vurderes uden for ansggernes god-
kendelse var, som beskrevet ovenfor, 63.

Hertil vil formentlig skulle l&gges et antal matchingforslag, som organisationen har
sendt til samradet af anden arsag, f.eks. fordi giverlandet ikke pa forhand har taget stil-
ling til hos hvilken adoptant, barnet enskes placeret. Nedenfor er dog kun medtaget
matchingforslag, som organisationen direkte har anfert som forslag uden for ansggernes
godkendelse.

Matchingforslag uden for ansggernes godkendelse fordeler sig pa de pa de to formid-
lende organisationer og de starste giverlande som falger:

Matchingforslag uden for ansggernes godkendelse fordelt pa formidlende organisation

2006 Procent
AC International Bgrnehjelp 37 11% (n=331)
DanAdopt 26 15% (n=171)
I alt 63 13% (n=502)

Matchingforslag uden for ansggernes godkendelse fordelt pa giverland

2006 Procent
Bolivia 6 24%
Colombia 3 8%
Etiopien 8 22%
Guatemala 15 50%
Kina 4%
Korea 3%
Sydafrika 15 28%
Thailand 6%
Tjekkiet 12%
Vietnam -
@vrige lande 3 20%
I alt 63 13%
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| forbindelse med opdelingen pa lande bemarkes, at de forslag som sendes til samradet,
fordi giverlandet ikke pa forhand har taget stilling til hos hvilken adoptant, barnet gn-
skes placeret, ikke er medtaget. Dette er tilfeldet for Tjekkiet.
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Kapitel 9: Praktiske oplysninger

Adresse:
Adoptionsnaevnet
Stormgade 2-6
1470 Kgbenhavn K

Kontakt til Adoptionsnavnet:

Telefon: 33 92 33 02 (telefontid fra kl. 10.00 til 14.00, torsdage kl.
10.00-17.30)

Telefax: 39 27 18 89

E-post adresse: an@adoptionsnaevnet.dk

Hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk

Neavnets radgivende bgrnelaeger:

Nar man som kommende adoptant skal tage stilling til modtagelsen af et
konkret barn, har man mulighed for at sgge radgivning hos uvildige sag-
kyndige bagrnelaeger, som er tilknyttet nevnet.

Der er i dag ansat 6 leger til formalet, og ansggeren skal henvende sig
til legen i den statsforvaltning, hvor ansggeren bor. Dog kan der i til-
felde af ferie, sygdom eller andet fravar af radgiveren rettes henvendel-
se til den anfgrte bagvagt.

e Statsforvaltning Hovedstaden (kun sager formidlet gennem AC
Barnehjalp):
Speciallege i pediatri, afdelingsleege Mette Arrge, Halderne 13,
2850 Neerum, TIf.: 45 80 50 47 (kl. 17.00-20.00) (bagvagt: Niels
Tegnnes Petersen)

e Statsforvaltning Hovedstaden (kun sager formidlet gennem Da-
nAdopt):
Speciallege i paediatri, kommunal bgrne- ungelege Niels Tgnnes
Petersen, Rgnnebarvej 103, 2840 Holte, TIf.: 51 36 52 24 eller 45
42 33 38 (efter kl. 17.00) (bagvagt: Inge-Merete Nielsen)


mailto:an@adoptionsnaevnet.dk
http://www.adoptionsnaevnet.dk/
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Statsforvaltning Sjelland:

Speciallege i pediatri, overlege Inge-Merete Nielsen, Holmevej
87, 2860 Sgborg, TIf.: 39 56 30 87 (efter kl. 15.00 samt lgrdage,
sgn- og helligdage) (bagvagt: Mette Arrge)

Statsforvaltning Midtjylland:

Speciallege i padiatri, Vibeke Hardam Nohns, Markleddet 33,
6950 Ringkegbing, TIf.: 40 37 25 55 eller 97 32 61 13 (efter kl.
16.00) (bagvagt Lars P. Madsen)

Statsforvaltning Syddanmark:

Speciallege i padiatri, overleege Hans Christian Laugaard-
Jacobsen, Engvej 20, 9370 Hals, TIf.: 98 77 07 08 (dagligt kl.
18.00-21.00) (bagvagt: Vibeke Hardam Nohns)

Statsforvaltning Nordjylland:

Speciallege i pediatri, overlege Lars P. Madsen, Satervej 23,
9520 Skgrping, TIf.: 99 32 13 05 (kl. 8.00-16.00) eller 98 11 60 11
(bagvagt: Hans Christian Laugaard-Jacobsen)



Ordforklaring

Almen godkendelse:

Udvidet godkendelse:

Haagerkonventionen:

Fase 1:
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Er den mest almindelige godkendelse. Ansggere,
der har en almen godkendelse, er godkendt til et
barn i alderen 0-36 maneder uden vasentlige
kendte fysiske eller psykiske problemer.

En godkendelse, som ligger uden for den almene
godkendelse, dvs. en godkendelse til at adoptere
et &ldre barn, sgskende eller et barn, som pa
grund af kendte fysiske eller psykiske helbreds-
massige forhold ma anses for serligt ressource-
kreevende.

Hvis et barn i forslag falder uden for ansggernes
godkendelse og ansggeren gnsker at fa godken-
delsen udvidet til at omfatte barnet, er det samra-
det, som skal tage stilling til, om en sddan ansgg-
ning kan imgdekommes.

Danmark har tiltradt Haagerkonventionen af 29.
maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om samarbej-
de med hensyn til internationale adoptioner. Kon-
ventionen er tradt i kraft i Danmark den 11. no-
vember 1997. Konventionsteksten findes pa Haa-
gerkonferencens hjemmeside:
http://www.hcch.net/e/conventions/text33e.html

| fase 1 af undersggelses- og godkendelsesforlg-
bet vurderes det, om ansggeren opfylder de gene-
relle godkendelseskrav, som stilles til ansggerens
alder, samliv, helbred, strafforhold, boligforhold
0og gkonomi. Kravene er nermere fastlagt i god-
kendelsesbekendtgarelsen. Hvis ansggeren opfyl-
der de generelle krav, giver samradet tilladelse
til, at undersggelses- og godkendelsesforlgbet kan


http://www.hcch.net/e/conventions/text33e.html

Fase 2:

Fase 3:

17c-erklering:

23-erkleering:
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fortseette. Opfylder ansggeren ikke betingelserne,
giver samradet afslag pa ansggningen.

Fase 2 bestar af et adoptionsforberedende kursus.
Kurset er obligatorisk for alle, der sgger om
adoption af et barn fra et andet land for farste
gang. Kurset bestar af to weekendkurser og afvik-
les tre steder i landet.

Fase 3 kan pabegyndes, nar ansggeren — efter at
have deltaget i det adoptionsforberedende kursus
— pa ny retter henvendelse til samradet. | fase 3
skal det vurderes, om man ogsa efter en individu-
el vurdering kan anses for egnet til at adoptere et
barn fra et andet land.

Det faseopdelte undersggelses- og godkendelses-
forlgb gelder ikke for godkendelse til adoption af
dansk barn.

Ifglge Haagerkonventionens artikel 17c kan en-
hver beslutning om at betro et barn i de kommen-
de adoptivforaldres varetegt kun treffes i oprin-
delsesstaten, safremt “centralmyndigheden i beg-
ge stater har godkendt, at adoptionsproceduren
kan fortseatte”.

Haagerkonventionens artikel 23, nr. 1:

"Nar den kompetente myndighed i den kontrahe-
rende stat, hvor adoptionen har fundet sted, har
attesteret, at adoptionen er i overensstemmelse
med konventionen, skal den anerkendes efter lov-
givningen i de gvrige kontraherende stater. Atte-
sten skal angive, hvornar og af hvem samtykke er
blevet givet ifglge artikel 17, litra c.”



