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Forord

Adoptionsneevnet har i 2004 behandlet 34 kla-
ger over afgorelser truffet af de amtskommunale
adoptionssamrad i sager om godkendelse som
adoptant. I 41% af disse sager kom naevnet frem
til en anden afgorelse end samradene. Ud over
klager i konkrete godkendelsessager har neevnet
behandlet en raekke sager vedrerende andre for-
hold, herunder bl.a. klager over et samrads afge-
relse om at ivaerksaette en specialundersegelse.

12004 har vi pa tilsynsomradet valgt at seette fo-
kus pa netop nogle af disse specialundersggelser,
som samradene kan beslutte at iveerkseette i un-
dersegelsen af kommende adoptanter - nemlig
de psykiatriske og psykologiske undersogelser.

Neevnet har - bl.a. gennem behandlingen af vores
klagesager - erfaret, at det ofte er vanskeligt for
samradene at vurdere, om en ansegers eventuelle
psykiske vanskeligheder ber afdeekkes i fase 1 el-
ler fase 3 af undersogelses- og godkendelsesforle-
bet.

Det er naevnets opfattelse, at der pa baggrund af
gennemgangen af de indkaldte sager tegner sig
tre hovedkonklusioner:

For det forste er der generelt behov for at preecise-
re, at psykologundersogelser som hovedregel skal

anvendes til vurdering af psykiske/personligheds-
maeessige ressourcer i fase 3, mens psykisk helbred
som hovedregel skal vurderes ved en psykiatrisk

specialleegeundersogelse i fase 1. Som en undta-
gelse fra dette udgangspunkt kan naevnet frem-
haeve de situationer, hvor der under undersogel-
sen opstar mistanke om, at en anseger har storre
kognitive vanskeligheder. I denne situation vil det
vaere relevant med en psykologisk undersegelse af
det intellektuelle funktionsniveau udarbejdet af
en psykolog i fase 1.

For det andet finder naevnet det relevant at be-
maerke, at i de tilfeelde, hvor en anseger i fase 1

- evt. efter en gennemfert psykiatrisk special-
leegeundersagelse - er erklaeret psykisk rask, ber
samradene overveje, om der skal iveerksaettes en
psykologisk undersagelse i fase 3 med henblik pa
en vurdering af, om ansegeren i gvrigt kan anses
som egnet til at opfostre et adoptivbarn.

For det tredje skal det i relation til savel de psyko-
logiske som de psykiatriske undersogelser frem-
haeves, at den underseggende psykolog/psykiater
ikke ber tage stilling til, hvorvidt en anseger er eg-
net som adoptant. Denne afgerelse skal traeffes af
samradet pa baggrund af en samlet vurdering af
samtlige foreliggende oplysninger, herunder den
eller de indhentede undersegelser. Det er vigtigt,
at samradet allerede ved formuleringen af opga-
ven til psykologen/psykiateren bar gere sig dette
forhold klart, saledes at det preeciseres, hvilke for-
hold man gnsker belyst i den konkrete sag.

Neevnet har i 2004 ogsa gennemfert en bruger-



undersegelse af sagsbehandlingen i de to private
organisationer, der formidler udenlandske adop-
tivbern i Danmark - AC Bernehjeelp i Arhus og
DanAdopt i Birkered. Undersggelsen viser, at de
fleste familier, der far et adoptivbarn fra udlandet
er tilfredse med de formidlende organisationer.
Undersogelsen giver generelt et positivt billede af
organisationers indsats ved formidlingen af uden-
landske adoptivbern til Danmark. Det fremgar

dog ogsa af undersogelsen, at der er forskelle mel-
lem de to organisationer med hensyn til, hvilke
forhold adoptanterne vurderer som mest tilfreds-
stillende.

Vibeke Ronne

Formand for Adoptionsnavnet



Naevnets etablering,
sammensatning og sekretariat

Adoptionsnaevnet blev oprettet i 1976 og er et
uafhaengigt klage- og tilsynsorgan.

Adoptionsnaevnet er sammen med det gvrige
familieretlige omrade overfort fra Justitsministe-
riet til Ministeriet for Familie- og Forbrugeranlig-
gender ved kongelig resolution af 2. og 9. august
2004.

Neevnet bestar af en formand, der skal veere dom-
mer, og ni andre medlemmer. Til neevnet er knyt-
tet et selvstaendigt sekretariat.

Justitsministeren (nu Ministeren for Familie- og
Forbrugeranliggender) har fastsat en forretnings-
orden for Adoptionsnaevnet.

Adoptionsloven § 25 b, stk. 1:
Adoptionsnavnet bestar af en formand
og et antal andre medlemmer. Formanden
skal veere dommer. I behandlingen af hver
klagesag deltager mindst 5 medlemmer,
herunder formanden eller et medlem, der
opfylder betingelserne for at kunne vere
formand for nevnet. Nevnets afgorelse
treeffes ved flertal. Ministeren for familie-
og forbrugeranliggender fastsatter forret-
ningsordenen for n@vnet..

Med endringen af adoptionsloven pr. 1. januar
2000 blev naevnet tillagt en raekke nye opgaver, og
naevnets opgaver vedrerer nu felgende tre hoved-
omrader:

1 Adoptionsnaevnet behandler klager over af-
gorelser, der er truffet af adoptionssamradene
eller organisationerne. Det drejer sig navnlig
om klager over et samrads afslag pa en ansog-
ning om godkendelse som adoptant og klager
over en formidlende organisations behandling
og vurdering af en matchingsag. Endvidere be-
handler Adoptionsnavnet klager over samra-
dene og samradssekretariaternes sagsbehand-
ling i forbindelse med afgerelse af konkrete
sager.

2 Adoptionsnaevnet forer tilsyn med henholds-
vis adoptionssamradene og de formidlende
organisationer. Tilsynsvirksomheden med
samradene bestar navnlig i at sikre en ensartet
praksis pa omradet. Adoptionsnaevnet forer
endvidere tilsyn med de formidlende organisa-
tioner, dels med organisationernes behandling
af matchingsager, dels med organisationernes
virksomhed i udlandet.

3 Neevnet indsamler, bearbejder og formidler
viden om adoptionsomradet savel pa nationalt
som internationalt plan.



Herudover er det naevnets opgave at anvise dan-
ske barn til godkendte ansggere. Nar et dansk
barn gnskes bortadopteret, er det saledes Adop-
tionsnaevnets opgave blandt de ansegere, der er
godkendt til adoption af dansk barn, at veelge de
ansegere, der skennes bedst egnede til at adop-
tere det pageeldende barn.

Endvidere udpeger Adoptionsneevnet et antal
bernelaeger, som har til opgave at radgive ansege-
re, der har faet bragt et barn i forslag fra udlandet,
se naermere afsnit 1.3.

1.1. Naevnets medlemmer

Adoptionsnaevnet bestar af en formand, en
nastformand og 8 medlemmer. Formanden og
naestformanden er jurister. Fire af naevnets med-
lemmer repraesenterer leegelig fagkundskab - pee-
diatri (leeren om bgrnesygdomme), intern medi-
cin (leeren om medicinske sygdomme hos voksne),
psykiatri og berne- og ungdomspsykiatri - ét
medlem er psykolog, ét medlem er socialradgiver
og 2 medlemmer er leegmedlemmer.

Neevnsmedlemmerne udpeges for en periode pa
fire ar og er senest blevet beskikket den 1. april
2004.

Vibeke Rgnne

Vibeke Rgnne har siden den 1. november 1999
veeret formand for Adoptionsnaevnet. Vibeke Ron-
ne er juridisk kandidat fra Kebenhavns Univer-
sitet 1 1978 og samme ar blev hun ansat i Justits-
ministeriet. Fra 1989 til 1998 var hun dommer i
Kebenhavns Byret, og hun var i den forbindelse

i et par ar formand for Bern- og Unge Udvalget

i Kebenhavns Kommune. Vibeke Rgnne blev i
1998 udneevnt til landsdommer i @stre Landsret

og den 1. januar 2005 udneevnt til hgjesterets-
dommer.

Michael Jorgensen

Michael Jorgensen har siden den 1. december 2002
veeret neestformand for Adoptionsnaevnet. Han

er juridisk kandidat fra Kebenhavns Universitet i
1978. Han blev i 1979 ansat i Kebenhavns Over-
preesidium, i 1983 i Familieretsdirektoratet, i 1986
i Ingenigr-Sammenslutningen og i Landsskatteret-
teni1987-89. Han har siden 1989 veeret souschef i
Familiestyrelsen i tre forskellige kontorer og har fra
den 1. december 2002 vaeret konstitueret som kon-
torchef i Familiestyrelsens 1. kontor.

Marie Gammeltoft

Marie Gammeltoft har veeret medlem af Adopti-
onsnavnet siden den 1. april 2000. Marie Gam-
meltoft er cand.psych,, specialist i psykoterapi og
bernepsykologi og privatpraktiserende psykolog.
Hun har tidligere bl.a. vaeret ansat pa Spaed- og
smabernspsykiatrisk Afsnit, Berne- og Ungdoms-
psykiatrisk Afdeling, Bispebjerg Hospital, og var
fra 1988 til 2000 tilknyttet Retten i Tastrup som
konsulent i forbindelse med foraeldremyndig-
hedssager.

Joakim Hoffmeyer

Joakim Hoffmeyer har veeret medlem af Adop-
tionsnaevnet siden 1. januar 2002. Han er spe-
cialleege i psykiatri og ledende overlaege ved Psy-
koterapeutisk Center Stolpegard, Psykiatrien i
Kgbenhavns Amt.

Birgit Skov Jensen

Birgit Skov Jensen har veeret medlem af Adopti-
onsnavnet siden den 1. april 2000. Hun er ud-
dannet socialradgiver i 1972 og har siden 1993
veeret direktor for Familie- og kulturforvaltningen
ved Grenaa Kommune.



Thure Krarup

Thure Krarup har veeret medlem af Adoptions-
naevnet siden den 1. august 1997.

Thure Krarup er dr.med. og overleege pa Medi-
cinsk Afdeling F, Amtssygehuset i Gentofte. Han
er specialleege i intern medicin, medicinsk endo-
krinologi og medicinsk gastroenterologi og har
veeret formand for Dansk Endokrinologisk Sel-
skab.

Birgitte Marner

Birgitte Marner har veeret medlem af Adoptions-
navnet siden den 1. april 2000.

Birgitte Marner er specialleege i peediatri og pri-
vatpraktiserende specialleege. Hun var fra 1992 til
2000 ledende overlaege pa Amager Hospital, pee-
diatrisk afdeling.

Lisbeth Kortegaard

Lisbeth Kortegaard har erstattet Peter Teilmann,
som udtradte af naevnet den 1. april 2004. Lisbeth
Kortegaard er specialleege, ph.d. i berne- og ung-
domspsykiatri. Hun arbejder som overlaege ved
skolebernsafsnittet, Barne- og ungdomspsykia-
trisk Hospital, Arhus Universitetshospital. Herud-
over er hun aktivt engageret i tilretteleeggelsen af
specialleegeuddannelsen i bgrne- og ungdomspsy-
kiatri. Lisbeth Kortegaard har veeret medlem af
Adoptionsnavnet siden 1. april 2004.

Jens Ringberg

Jens Ringberg har veeret medlem af Adoptions-
navnet som leegmedlem siden den 1. april 2000.
Han er journalist og arbejder pa Radioavisens
Christiansborg-redaktion. Jens Ringberg har selv
adopteret to barn.

Stig Fog
Stig Fog har veeret medlem af Adoptionsnaevnet
siden den 1. april 2004, hvor han indtradte i ste-

det for Anette Seidenfaden. Stig Fog er general-
sekreteer i Dansk Ungdoms Feellesrad og er ud-
dannet cand. scient. soc. i Public Relations. Han
har gennem 20 ar veeret frivillig leder for bern og
unge i FDF og bestyrelsesmedlem i en lang raekke
frivillige organisationer.

Der er desuden udpeget folgende stedfortraedere
for neevnsmedlemmerne:

o Direktor i Familiestyrelsen Dorrit Sylvest Niel-
sen (stedfortraeder for Michael Jorgensen).

e Cand.psych. Berit Skov Schmitto (stedfortrae-
der for Marie Gammeltoft)

e Overlaege Flemming Thusholt (stedfortraeder
for Joakim Hoffmeyer)

e Socialradgiver Lillian Nielsen (stedfortraeder
for Birgit Skov Jensen)

e Professor, overlaege, drmed. Sten Madsbad
(stedfortraeder for Thure Krarup)

o Overlaege Troels Lyngby (stedfortraeder for Bir-
gitte Marner)

e Lektor Lone Zilstorff (stedfortraeder for bade
Jens Ringberg og Stig Fog)

o Overlege Birgitte Vange (stedfortreeder for Lis-
beth Kortegaard).

1.2. Sekretariatet

Til den daglige varetagelse af naevnets opgaver er
der etableret et sekretariat. Sekretariatet bestar af
folgende medarbejdere:

Anette Hummelshgj

Anette Hummelshgj er sekretariatschef i Adopti-
onsnaevnet. Hun er juridisk kandidat fra 1991 og
blev samme ar ansat ved Forsvarets Bygningstje-
neste. Anette Hummelshgj var i perioden 1993-
2000 ansat i Indenrigsministeriet, fra 1995 som



kontorchef. Anette Hummelshgj tiltradte stillin-
gen som sekretariatschef den 1. maj 2000.

Anette Hummelshej fratradte sin stilling pr. 31.
december 2004

Trine Hede

Trine Hede er fuldmaegtig i Adoptionsnaevnets
sekretariat. Hun er kandidat i statskundskab fra
1997 og har desuden tilleegsuddannelse fra Dan-
marks Journalisthgjskole. Trine Hede blev ansat

i Civilretsdirektoratet den 1. december 1997 og
tiltradte stillingen i Adoptionsnaevnets sekretariat
den 1. april 2000.

Trine Hede tiltradte pr. 1. januar 2005 stillingen
som konstitueret sekretariatschef i Adoptions-
naevnet. Samtidig blev Lene Skovgaard ansat som
fuldmeegtig i naevnets sekretariat. Lene Skovgaard
er jurist.

Jeanette Tilgreen Christiansen

Jeanette Tilgreen Christiansen er ansat som kon-
torfuldmeegtig i Adoptionsnaevnets sekretariat.
Hun blev i 1989 udleert ved politiet i Glostrup og
var fra 1989 til 2000 ansat i Civilretsdirektoratet.
Jeanette Tilgreen Christiansen blev den 1. april
2000 tilknyttet Adoptionsnaevnets sekretariat.

Lene Hesse Rasmussen

Lene Hesse Rasmussen er barnelaege og tilknyttet
sekretariatet som peaediatrisk konsulent. Hun er kan-
didat i medicin fra Kgbenhavns Universitet i 1985
og har siden uddannet sig som speciallaege i berne-
sygdomme. Lene Hesse Rasmussen er i dag overlee-
ge pa berneafdelingen, Roskilde Amtssygehus.

1.3. Adoptionsnavnets bgrnelaeger

Som beskrevet udpeger Adoptionsnaevnet et antal

bernelaeger, som har til opgave at radgive anse-
gere, der har faet bragt et barn fra udlandet i for-

slag, om barnets helbredsmaessige og psykosociale
forhold.

Nar ansogere skal tage stilling til modtagelse af et
konkret barn, har de mulighed for at sege radgiv-
ning hos disse uvildige, sagkyndige bernelze-ger.

Adoptionsnaevnet har ansat syv leeger til formalet,
og ansggere skal henvende sig til den laege, der
daekker det amt, hvor ansegeren bor. Der henvises
til oversigten over Adoptionsnaevnets bernelaeger
i kapitel 9.

1.4. @vrige aktgrer pa adoptionsomradet

Nedenfor folger en kort gennemgang af de evrige
myndigheder og organer, som eksisterer pa adop-
tionsomradet:

De amtskommunale adoptionssamrad

De amtskommunale adoptionssamrad er nedsat
af familie- og forbrugerministeren i medfer af
adoptionsloven.

Adoptionssamradene er placeret ved hver af de 14
amtskommuner og ved Kebenhavn og Frederiks-
berg kommune. Et samrad bestar af et medlem
med en social uddannelse, en jurist og en leege. Et
af medlemmerne skal veere medarbejder i amts-
kommunen (kommunen).

Samradets medlemmer og stedfortraedere for
disse beskikkes af familie- og forbrugerministeren
for indtil 4 ar af gangen.

Adoptionssamradet treeffer afgerelse om, hvorvidt
en ansgger kan godkendes som adoptant.



Undersogelses- og godkendelsesforlgbet ved-
rerende ansggninger om anonym adoption af
udenlandske bgrn indebeerer, at samradet i fase 1
skal tage stilling til, om ansegeren opfylder nogle
generelle betingelser for at blive godkendt som
adoptant. Efter at ansegeren i fase 2 har fulgt et
adoptionsforberedende kursus, tager samradet i
fase 3 stilling til, om ansegeren ogsa efter en indi-
viduel vurdering kan anses for egnet til at adop-
tere. Samradet fastleegger samtidig indholdet af
ansegerens godkendelse.

For sa vidt angar proceduren i forbindelse med
godkendelse til adoption af danske bgrn henvises
til kapitel 3.

Samradet skal i visse neermere afgraensede tilfeel-
de inddrages i forbindelse med, at der bringes et
konkret barn i forslag til ansegeren (dvs. i forbin-
delse med matchingen).

Amtskommunen

Amtskommunen varetager sekretariatsfunktio-
nen for adoptionssamradet. Amtskommunen
tilvejebringer i den forbindelse de oplysninger,
der er nedvendige for, at samradet kan traeffe
afgerelse i sagerne, ligesom amtskommunen for-
bereder sagernes behandling i samradet i evrigt.
Herudover udfaerdiger amtskommunen, nar sam-
radet har godkendt ansegeren som adoptant til

et udenlandsk barn, en rapport om ansggerens
forhold til brug for de udenlandske adoptions-
myndigheder. Endvidere er det efter hjemtagelsen
af barnet amtskommunens opgave at viderefor-
midle den kommende adoptants ansegning om
adoptionsbevilling til statsamtet, ligesom amts-
kommunen er forpligtet til at tilbyde adoptanten
hjemmebesgg, dels med henblik pa radgivning,
dels med henblik pa udfeerdigelse af opfelgende
plejerapporter til barnets hjemland.

[ Kebenhavn og pa Frederiksberg varetages de
naevnte opgaver af kommunen.

Familiestyrelsen

I henhold til adoptionsloven fastseetter familiemi-
nisteren regler om godkendelse som adoptant og
om adoptionssagers behandling m.v. I praksis va-
retages opgaverne af Familiestyrelsen.

De adoptionsforberedende kurser, der indgar som
fase 2 i undersogelses- og godkendelsesforlabet,
tilrettelaegges og udbydes af Familiestyrelsen.

Familiestyrelsen er herudover centralmyndighed
i henhold til Haagerkonventionen af 1993 om be-
skyttelse af bern og om samarbejde med hensyn
til internationale adoptioner.

Endvidere meddeler Familiestyrelsen autorisation
til de formidlende organisationer, og det almin-
delige tilsyn med organisationerne henherer li-
geledes under direktoratet. Tilsynet omfatter bl.a.
organisationernes generelle faglige kvalifikatio-
ner, skonomiske og organisatoriske forhold samt
organisationens fastsaettelse og opkraevning af
formidlingsgebyrer.

Familiestyrelsen hjemmeside findes pa adressen
www.familiestyrelsen.dk
Statsamtet

Statsamtet meddeler opholdstilladelse til bern,
der adopteres ved fremmedadoption.

Herudover udfaerdiges adoptionsbevillingen altid
af statsamtet, nar ansegeren har bopeel i Dan-
mark.

De formidlende organisationer

Organisationerne yder bistand til at skabe forbin-



delse mellem en godkendt adoptant og et uden-
landsk barn med henblik pa adoption og bistand
til at gennemfere adoptionen.

Justitsministeren har autoriseret folgende organi-
sationer til at yde adoptionshjeelp:

AC Bornehjaelp

Eckersberggade 17, 1. sal
8000 Arhus C
www.a-c.dk

DanAdopt

Birkered Hovedgade 24
3460 Birkerod
www.danadopt.dk

Landsforeningen Adoption og Samfund

Adoption og Samfund er en forening, som har til
formal at skabe de bedst mulige betingelser for
adopterede og deres foraeldre.

Adoption og Samfunds adresse er:

v/Carl Erik Agerholm
Teglvej 4, Frifelt

6780 Skaerbaek
cea@get2net.dk
www.adoption.dk

1.5. Strukturreformens konsekvenser for
adoptionsomradet

Den 24. juni 2004 offentliggjorde Regeringen
(Venstre og Konservative) og Dansk Folkeparti af-
talen om en reform af den kommunale struktur,
der skal treede i kraft den 1. januar 2007.

Nogle af hovedpunkterne i reformen er at am-
terne aflgses af fem regioner og statsamterne af 5
statsforvaltninger.

Der vil blive arbejdet pa, at de kompetencer, som
sagsbehandlere og samradsmedlemmer i amterne
besidder, i videst muligt omfang bliver bevaret.



Naevnets behandling

af klagesager

2.1. Klageadgangen

[ praksis indgives klager over adoptionssamrade-
nes afgerelser til amtskommunen, der herefter
sender klagen til naevnets sekretariat sammen
med sagens akter og eventuelle bemaerkninger.

Der geelder ikke nogen frist for indgivelse af klage
til Adoptionsnaevnet.

Adoptionslovens § 25 b, stk. 3:
Et samrads afgerelser i medfer af denne lov
kan indbringes for Adoptionsnaevnet.

Neevnets behandling af en klagesag sker pa
grundlag af den undersegelse, der er foretaget i
amtskommunen. Neevnet har dog mulighed for at
beslutte, at der - eventuelt ved amtskommunens
foranstaltning - skal tilvejebringes yderligere op-
lysninger.

Alle klager behandles som udgangspunkt mundt-
ligt pa et mede. Ansegeren har mulighed for un-
der madet personligt at redegere naermere for
sine synspunkter.

Adoptionsnevnets forretningsorden:

§ 16: Nar en klage er indgivet til naevnet,
pahviler det sekretariatet at forberede sa-
gen til neevnsbehandling. Sekretariatet skal
herunder pase, at sagen er tilstraekkeligt
oplyst.

§ 17: Sekretariatet berammer det antal sa-
ger til det enkelte naeevnsmede, som det un-
der hensyntagen til sagernes beskaffenhed
og forsvarlige behandling er tidsmaessigt
muligt at medtage.

Nar naevnet har truffet afgerelse i en klagesag,
meddeles afgerelsen direkte til klageren. Der sen-
des en genpart af afgerelsen til ansggerens amts-
kommune.

Ansegeres klager til naevnet vedrerer hovedsageligt:

o Klager over afslag pa godkendelse som adop-
tant

o Klager over samradenes beslutninger om, at
der som led i sagsbehandlingen skal iveerksaet-
tes yderligere undersegelser af ansegere (f.eks.
en psykologisk, helbredsmaessig, herunder psy-
kiatrisk undersogelse)

o Klager over samradenes afgorelser om at traek-
ke en godkendelse som adoptant tilbage

e Klager over samradenes eller de formidlende
organisationer beslutninger i forbindelse med



matchingforslag (dvs. nar der bringes et kon-
kret barn i forslag til ansegeren)

o Klager over de formidlende organisationers
virksomhed i udlandet

Neevnet anser savel ansggere som de formidlende
organisationer som klageberettigede vedrerende
samradets afgerelser om godkendelse af match-
ingforslag. Organisationerne vil derfor kunne ind-
bringe samradets vurdering af et matchingforslag
for Adoptionsnaevnet, uanset at ansegeren ikke
selv har gnsket at klage over afggrelsen.

2.2.Klager i 2004

[ 2004 behandlede naevnet 34 klager over samra-
denes afgorelser i godkendelsessager.

Adoptionsnaevnet behandlede i 2004 i alt 6 sager
vedrerende enlige ansegere (18 %), mens de ov-
rige klagesager vedrerte par.

[ perioden 1998-2004 behandlede naevnetialt 332
klager over samradsafgerelser i godkendelsessager
truffet i lobet af de syv ar, jf. tabellen nedenfor.

Antal klagesager som Adoptionsnaevnet har behandlet over

samradsafggrelser truffet i 1998-2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kebenhavns Kommune 4 11 2 5 7 8 2
Frederiksberg Kommune 4 1 0 3 0 1 2
Kebenhavns Amt 13 6 11 3 7 18 7
Bornholms Amt 0 0 1 0 0 0 1
Frederiksborg Amt 2 5 2 5 2 7 3
Fyns Amt 1 3 6 7 8 5 2
Nordjyllands Amt 4 5 1 2 3 0 2
Ribe Amt 2 1 1 1 2 1 2
Ringkjobing Amt 1 3 2 3 4 1 2
Roskilde Amt 2 6 3 6 3 2 0
Storstrems Amt 0 1 0 3 1 2 3
Senderjyllands Amt 1 1 1 0 0 1 1
Vejle Amt 2 0 1 1 2 0 0
Vestsjeellands Amt 2 2 0 1 1 2 0
Viborg Amt 4 1 1 3 1 9 1
Arhus Amt 10 6 5 8 3 0 6
Hele Landet 52 57 37 51 44 57 34



Begrundelser for samradets afggrelser

16 15 (44 %)
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0 —
alder samliv

Figuren ovenfor viser begrundelsen for samradets
afslag i de 34 paklagede sager i 2004. Afslagene
var enten begrundet i helbredsmeaessige forhold,
manglende ressourcer eller i, at ansegerne ikke
opfyldte kravene i godkendelsesbekendtggrelsen
til alder eller samliv. Det bemaerkes, at der kan
forekomme flere begrundelser i en enkelt sag,
hvorfor det samlede antal begrundelser overstiger
34.

12003 vedrerte 25 % af sagerne helbredsspergs-
mal, mens henholdsvis 40 % og 30 % var begrun-
det i alder og manglende ressourcer og 9 % ved-
rorte samliv. Der er saledes tale om en procentvis
fordobling af antallet af helbredssager i 2004 i
forhold til 2003.

2.3. Naevnets afggrelser i 2004

12004 behandlede Adoptionsnaevnet som naevnt
34 klager over de amtskommunale adoptions-
samrads afgerelser i godkendelsessager. Dette
kan sammenholdes med, at samradene i 2004 i
53 sager gav afslag pa godkendelse som adoptant.
Det bemeerkes dog, at klagerne ikke nedvendigvis

16 (47 %)

9 (27 %)

helbred

manglende
ressourcer

behandles i det kalenderar, hvor samradet har gi-
vet afslag pa godkendelse, hvorfor tallene ikke er
fuldt ud sammenlignelige.

Neevnets afgorelser fremgdr af nedenstaende
tabel. Som det ses, eendrede naevnet i 1 sag sam-
radets afslag til godkendelse/delvis godkendelse
(dvs. ansggerne blev godkendt til en del af det
ansegte). Herudover blev 13 sager tilbagesendt til
amtet, enten fordi neevnet gav dispensation (f.eks.
fra alderskravet), eller fordi der skulle indhentes
nye oplysninger, inden samradet pa ny traf afge-
relse i sagen.

Antallet af @endringer og tilbagesendelser under
ét kan tages som udtryk for antallet af sager, hvor
naevnet kom frem til en anden afgerelse end sam-
radene. Dette var saledes tilfeeldet i 14 sager - sva-
rende til 41 % - af samtlige klagesager i naevnet.
Fordelingen af henholdsvis stadfeestelser eller aen-
dringer siden 1998 fremgar af figuren nedenfor.

Udover klager i sager vedrgrende afslag eller del-
vis godkendelse behandlede naevnet i 2004



Adoptionsnzevnets afggrelser

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Stadfeestelse af afslag 41 36 20 27 31 35 19
/Zndring af afslag til godkendelse/ 2 4 8 9 3 16 1
delvis godkendelse

Tilbagesendt - neevnet har dispenseret 4 5 4 7 2 4 4
Tilbagesendt til fortsat behandling 9 2 7 7 2 9
Andet 1 3 3 1 1 0 1
I alt 52 57 37 51 44 57 34

4 sager vedrerende klage i en matchingsag og 23 2.4. Principielle afggrelser i 2004
klagesager vedrerende andre forhold. Sidstnaevnte

sager vedrgrte navnlig sager, hvor ansggerne kla-  Adoptionsnaevnet udarbejder lobende resuméer
gede over et samrads afgerelse om at iveerkseette  af en lang raekke afgerelser, som vi vurderer rele-

en specialundersegelse eller anmodninger om vant for behandlingen af lignende sager. Resumé-
genoptagelse af et afslag pa godkendelse til adop-  erne offentliggores jeevnligt pa naevnets hjem-
tant. Vedrerende naevnets behandling af tilsyns- meside www.adoptionsnaevnet.dk hvortil hen-

sager henvises til kapitel 5.

vises. Neevnet har tidligere gentaget disse resumeé-
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er i arsberetningen men har i ar valgt at be-
skrive 3 omrader, der pakalder sig seerlig inte-
resse.

Et af de omrader, hvor naevnet jeevnligt mod-
tager foresporgsler fra savel borgere som amter
vedregrer muligheden for at fa dispensation fra
aldersreglen efter bestemmelsen i godkendelses-
bekendtgerelsens § 6, stk. 2, nr. 1, hvis den ene
aegtefaelle er moget yngre«.

Neevnet har pa baggrund af vores hidtidige prak-
sis pa omradet udarbejdet nedenstaende oversigt
i disse alderssager.

[ afsnit 2.4.2 har naevnet tilsvarende udarbejdet
en oversigt over praksis pa 2 udvalgte omrader
vedrerende ansegeres helbredsforhold i relation
til godkendelsen som adoptant. Oversigten om-
fatter dels praksis med hensyn til ansegeres over-
veegt, dels praksis med hensyn til ansegeres psyki-
ske helbredsforhold.

2.4.1. Naevnets praksis i forbindelse med
dispensation efter § 6, stk. 2, nr.1, i godkendel-
sesbekendtggrelsen (reglen om »noget

yngre«)

De nugaldende aldersdispensationsregler blev
indfert ved bekendtgerelse nr. 198 af 22. marts
2000, og naevnet har siden da truffet en raekke
afgerelser om dispensation fra kravet om hgjst
40 ars aldersforskel mellem ansegere og barnet.
Afgerelserne vedrerer navnlig dispensations-
muligheden i godkendelsesbekendtgerelsens § 6,
stk. 2, nr. 1, hvorefter 40-ars reglen kan fraviges,
hvis »kun den ene zegtefeelles alder overstiger bar-
nets alder med mere end 40 dr, mens den anden
aegtefaelle er noget yngrex.

Godkendelsesbekendtgerelsens § 6:

Det er en betingelse for at blive godkendt

som adoptant, at ansggerens alder pa an-

segningstidspunktet ikke overstiger barnets
alder med mere end 40 ar.

Stk. 2. Betingelsen i stk. 1 kan dog fravi-
ges, hvis:

1 kun den ene aegtefaelles alder overstiger
barnets alder med mere end 40 ar, mens
den anden agtefeelle er noget yngre, eller

2 ansegeren inden rimelig tid efter at have
modtaget et adoptivbarn anseger om
godkendelse til adoption af endnu et
barn, eller

3 der foreligger seerlige omsteendigheder i
ovrigt.

Pa baggrund af den reekke af sager, som naev-
net har behandlet, tegner der sig nedenstaende
billede af praksis pa omradet. I listen nedenfor
udtrykker den markerede alder aldersforskellen
mellem den zeldste eegtefeelle og barnet.

Det bemeerkes, at der ikke er tale om ufravigelige
retningslinier, men at konkrete omsteendigheder i
den enkelte sag kan begrunde, at en sag vurderes
anderledes.

e 41 ar. Itilfeelde, hvor aldersforskellen mellem
den aldste aegtefaelle og barnet er 41 ar har
naevnet i en reekke sager fundet, at aldersfor-
skellen mellem den yngste zegtefeelle og barnet
ikke ber vaere over 38 dr. (resumé nr. 5, 7, 9, 16,
17,22, 35, 47, 50)

e 42 ar. Ogsa i denne situation har neevnetien
raekke sager besluttet, at aldersforskellen mel-



lem den yngste aegtefeelle og barnet ikke ber
veere over 38 dr (nr. 15, 26, 27, 34, 35, 47)

e 43 ar.Idenne situation har naevnet i enkelte
sager besluttet, at aldersforskellen mellem den
yngste eegtefeelle og barnet ikke ber vaere over
37 dr (nr. 24, 53)

e 44 ar. Her har neevnet besluttet, at aldersfor-
skellen mellem den yngste zegtefeelle og barnet
ikke ber vaere over 36 dr (nr. 21, 23, 33, 38, 43,
44, 48)

e 45 ar. Neevnet har ogsa i denne situation be-
sluttet, at aldersforskellen mellem den yngste
egtefeelle og barnet ikke ber veere over 36 dr
(se nr. 18, 30, 32, 36, 44)

e 46 ar eller eldre. Neevnet har i forbindelse
med konkrete sager udtalt, at man generelt er
af den opfattelse, at den maksimale graense pa
45-46 ar ber forstas saledes, at den aldste aeg-
tefeelles alder hejst ma overstige barnets alder
med 45 ar og 364 dage. Det har i den sammen-
haeng ingen betydning, hvor ung den anden
aegtefaelle er. Der henvises til Civilretsdirekto-
ratets vejledning om international adoption, s.
44, (se nr. 47,49, 52, 54, 55, 57)

Sammenfattende tegner der sig saledes folgende
billede af naevnets praksis:

e Huvis aldersforskellen mellem den zeldste eeg-
tefeelle og barnet er 41 eller 42 ar, har naevnet
i en raekke sager besluttet, at aldersforskellen
mellem den yngste segtefaelle og barnet maksi-
malt berveere 38 dr.

e Huvis aldersforskellen mellem den zeldste zegte-
feelle og barnet er 43 dr, har naevnet i enkelte
sager besluttet, at aldersforskellen mellem
den yngste cegtefeelle og barnet maksimalt ber
veere 37 dr.

e Hyvis aldersforskellen mellem den eeldste seg-
tefeelle og barnet er 44 eller 45 ar har naevnet i

en raekke sager funder, at aldersforskellen mel-
lem den yngste aegtefeelle og barnet maksimalt
ber vaere 36 ar.

e Der er som udgangspunkt ikke mulighed for
dispensation efter denne bestemmelse, hvis al-
dersforskellen mellem den eeldste segtefeelle og
barnet er 46 ar eller mere.

Det bemeerkes, at aldersrammerne altid udregnes
med udgangspunkt i den yngste alder, som barnet
kan have. Hvis der f.eks. sages dispensation til et
barn i alderen 0-36 maneder, skal ansggerne sa-
ledes kunne opfylde betingelserne i forhold til et
helt lille barn pa O ar.

2.4.2. Naevnets praksis pa udvalgte
omrader vedrgrende ansggeres fysiske og
psykiske helbredsforhold efter godkendels
esbekendtggrelsens § 7, nr.1.

Godkendelsesbekendtgerelsens § 7:
Det er endvidere en betingelse for at blive
godkendt som adoptant,

1 at ansegernes fysiske og psykiske hel-
bredstilstand ikke forringer mulighe-
derne for, at adoptionsforlgbet bliver til
barnets bedste.

Neevnet har siden godkendelsesbekendtgerelsens
ikrafttreeden truffet en raekke afgerelser om an-
sogeres fysiske og psykiske helbredsforhold i rela-
tion til godkendelsen som adoptant.

Ifolge Familiestyrelsens vejledning om vurderin-
gen af adoptionsansggeres fysiske og psykiske hel-
bredstilstand er det afgerende for bedemmelsen
af ansegeres helbredsforhold, om ansegeren lider



af helbredsmaessige problemer, som i vaesentlig
grad forringer ansggerens muligheder for at tage
vare pa barnet i hele dets opvaekstperiode.

Endvidere fremgar folgende af vejledningen om
vurderingen af adoptionsansegeres fysiske og psy-
kiske helbredsforhold:

»Wed bedemmelsen af helbredsforholdene ber der
saledes for det forste foretages en vurdering af
ansegerens aktuelle helbredstilstand. Herudover
ber der sages opstillet en langtidsprognose, der
omtrent deekker det tidsrum, inden for hvilket
barnets opveekst vil finde sted, dvs. ca. 20 ar.

For sa vidt angar vurderingen af ansogeres fysiske
helbredstilstand opereres med begrebet overde-
delighed, hvorved forstas det tal, hvormed antal-
let af dede i en befolkningsgruppe overstiger det
forventede. Dette opgives som et procenttal. Hvis
ansegeren lider af en sygdom, der indicerer en
betydelig overdedelighed inden for de neeste 15-
20 ar, ber ansegeren ikke godkendes som adop-
tant.

Ved bedemmelsen af ansggerens helbredsforhold
skal der endvidere leegges veegt pa, om ansegeren
lider af en sygdom, der medferer en betydelig
risiko for et belastende og langvarigt sygdoms-,
behandlings- og/eller indleeggelsesforlgb. I sa-
danne tilfeelde ma der foretages en vurdering af,
hvordan sygdommen influerer pa dagligdagen i
familien samt pa ansegerens evne til at tilgodese
barnets behov for omsorg, neerhed, udfordringer
og oplevelser.

Den omsteendighed, at den ene af eegtefaellerne
er rask, kan som udgangspunkt ikke kompensere
for, at den anden eegtefaelle lider af en sygdom,
der indicerer en betydelig overdedelighed og/el-

ler et belastende sygdomsforlgb. Det skal saledes
soges sikret, at begge adoptanter vil veere i stand
til at tage vare pa barnet i hele dets opvaekst. Hvis
der er tale om en kronisk funktionsnedszettelse
hos den ene zgtefeelle, beror det dog pa en samlet
vurdering, om agtefeellerne kan godkendes som
par, hvori den anden aegtefeelles mulighed for at
kompensere ogsa indgar i vurderingen.

For sa vidt angar ansegeres psykiske helbredstil-
stand skal der ligeledes foretages en vurdering af,
om denne forringer mulighederne for, at adopti-
onsforlgbet bliver til barnets bedste, hvilket soges
afdaekket ved eksempelvis en psykiatrisk special-
leegeundersogelse og i visse tilfeelde en psykolog-
undersogelse. For at kunne vurdere ansegerens
psykiske helbredstilstand i forhold til adoption,
ber man endvidere navnlig veere opmaeerksom pa
ansegerens modenhed, kontakt- og indfelingsev-
ne samt psykiske ligevaegt, begavelse og realitets-
sans.«

Nedenfor gennemgas naevnets praksis vedrerende
helbredssager, hvor der er taget stilling til betyd-
ningen af overveegt hos adoptionsansggere samt
adoptionsansegeres psykiske helbredsforhold.

Overvaegt

Neevnets afgorelser vedrerende overvaegt hos
adoptionsansegere er offentliggjort pa naeevnets
hjemmeside som resumé nr. 12, 20, 28, 31, 33 0g 46

Det fremgar af Familiestyrelsens vejledning om
vurderingen af adoptionsansegeres fysiske og
psykiske helbredstilstand, at en persons veegt
skal vurderes i relation til hejden. Overvaegt kan
bedemmes ud fra det sakaldte Body Mass Index
(BMI). Ifelge WHO er BMI normalt mellem 18,5



og 24,9 kg/m? Under forudseetning af, at ansoge-
ren i gvrigt er rask, er helbredsrisikoen ved lettere
grader af overveegt beskeden (BMI under 33 kg/
m?), og lettere overveegt giver derfor ikke grund til
afslag.

Betydningen af en given grad af sveerere overveegt
angives lidt forskelligt for meaend og kvinder. For
meend defineres BMI mellem 33 og 38 kg/m? som
svaerere overvaegt, mens det for kvinders ved-
kommende defineres som BMI mellem 33 og 40
kg/m?. Ved svaerere overvaegt bor der foreligge en
undersogelse ved en medicinsk specialleege. Hvis
der er betydende komplikationer, seerligt forhgjet
blodtryk, sukkersyge, forhgjet kolesterol, eller hvis
ansggeren er ryger, ber der gives afslag. Ved meget
sveer overvaegt (BMI over 38 kg/m? for meend og
40 kg/m? for kvinder) er der selv uden konstater-
bare komplikationer sa betydelig oget sygelighed
og dedelighed, at det medferer afslag, medmin-
dre der er tale om en yngre anseger, der er ikke-

ryger.

I naevnets henstilling af 24. marts 2004 vedreren-
de rygning hos overvaegtige ansogere fremgar det,
at det er naevnets opfattelse, at rygning kan veere
et forhold, der skal indga i vurderingen af over-
veegtige adoptionsansegere. Ogsa sakaldte »festry-
gere« ber betragtes som rygere. Det er dog samti-
dig neevnets vurdering, at der er tale om glidende
overgange, hvor risikoen for sygdom og ded stiger
i takt med stigende overvaegt, stigende tobaksfor-
brug og stigende alder.

Pa baggrund af naevnets afgorelser i sager vedre-
rende overvaegt aftegner sig nedenstaende billede
af naevnets praksis pa omradet. Det bemaerkes,

at praksis ikke er ufravigelig, og at konkrete om-
steendigheder i den enkelte sag kan begrunde, at
en sag vurderes anderledes.

o [tilfeelde af lettere grader af overveegt i kom-
bination med diabetes type 2 og forhgjet blod-
tryk, udger den samlede helbredsstatus en
betydelig overdedelighed sammenlignet med
normalbefolkningens, og godkendelse til adop-
tion ber derfor som udgangspunkt ikke finde
sted.

o [tilfeelde af sveerere overvaegt hos unge ansg-
gere og ikke-rygere udger de fysiske forhold i
sig selv ofte ikke en hindring for godkendelse
til adoption.

o [tilfeelde af meget svaer overvaegt vil et tobaks-
forbrug forege overdedeligheden sammenlig-
net med normalbefolkningens, og godkendelse
til adoption ber derfor ikke meddeles. Samti-
dig vil en godkendelse til adoption kunne finde
sted i sa fald ansegeren er ikke-ryger, ung og
der ikke kan konstateres helbredsmaessige fol-
ger af den meget svaere overveegt.

Psykiske helbredsforhold

Neevnets afgarelser vedrerende psykiske hel-
bredsforhold hos adoptionsansegere er offentlig-
gjort pa naevnets hjemmeside som resumé nr. 16,
17,24, 30, 32, 33, 40 og 41.

Resuméerne vedrorer flere forskellige aspekter af
psykiske helbredsforhold, hvor ansggere havde
modtaget et afslag fra samradene i enten fase 1
eller fase 3.

For sa vidt angar klagesager, som neaevnet har be-
handlet i 2004 har navnlig spergsmalet om graen-
sedragningen mellem fase 1 og fase 3 i relation
til en ansegers psykiske ressourcer gjort sig geel-
dende.



Nedenstaende tre resuméer vedrarer saledes det-
te spergsmal.

Resumé nr. 30:

Neevnet har i forbindelse med en anmodning
om genoptagelse af en konkret klagesag droftet
spergsmalet om, hvorvidt betragtninger om en
ansegers ressourcer kan inddrages i fase 1 af un-
dersogelses- og godkendelsesforlgbet.

Neevnet udtalte i februar 2004, at det afgerende
for, at en ansegers psykiske ressourcer skal be-
handles i fase 1 er, om der i sagen foreligger op-
lysninger, som kan rejse tvivl om, hvorvidt en
anseger er psykisk rask. En vurdering heraf vil
dog ogsa kunne involvere overvejelser af ressour-
cemaessig karakter.

Det fremgar eksempelvis ogsa af Civilretsdirekto-
ratets vejledning om ansegeres helbredsforhold,
at man for at kunne vurdere en ansegers psyki-
ske helbredstilstand i forhold til adoption navnlig
ber "veere opmaerksom pa ansggeres modenhed,
kontakt- og indfelingsevne samt psykisk ligevaegt,
begavelse og realitetssans” (side 16).

I sager hvor der ikke er tale om nuvaerende eller
tidligere psykisk sygdom vil en afdeekning af an-
segerens personlighedsmaessige ressourcer forst
ske i forbindelse med den konkrete og individu-
elle vurdering i fase 3.

I den konkrete sag, hvor ansegeren i fase 1 havde
faet afslag pa grund af psykiske helbredsforhold,
havde ansggeren i forbindelse med anmodningen
om genoptagelse pa egen hand indhentet en psy-
kologisk erkleering.

Neevnet bemaerkede, at det forhold, at ansegeren
pa egen hand indhentede en psykologisk erklae-

ring i forbindelse med anmodningen om genopta-
gelse ikke medferte, at sagen @endrede karakter og
burde behandles i fase 3.

Resumé nr. 32:

Samrddet afslog i juni 2003 at godkende et anse-
gerpar i fase 1 pa grund af ansegerindens psyki-
ske helbredsforhold.

Det fremgik af sagen, at ansegerinden flere gange
havde veeret indlagt og henvist til psykiatrisk be-
handling.

Det fremgik endvidere af sagen, at der i somme-
ren 2002 var udarbejdet en - forholdsvis kort-
fattet - psykiatrisk specialleegeerkleering, hvoraf
fremgik, at ansegerinden havde tegn pa depres-
sion, og at hun var sat i antidepressiv behand-
ling.

Samradet besluttede pa denne baggrund at ud-
seette sagen med henblik pa indhentelse af psy-
kologisk vurdering af ansegerindens psykiske ro-
busthed med fokus pa bagvedliggende arsager til
hendes kontakter til sundhedsveesenet.

Neevnet besluttede i marts 2004 at tilbagesende
sagen til fortsat behandling i samradet med hen-
blik pa, at der blev indhentet en undersogelse af
ansegerindens psykiske helbredsforhold hos en
specialleege i psykiatri.

Neevnet lagde ved afgorelsen veegt pa, at vi pa
baggrund af det foreliggende materiale stadig var
i tvivl om ansegerindens psykiske helbred.

Neevnet henviste i afgarelsen til godkendelsesbe-
kendtgerelsen, hvoraf fremgar, at samradet i fase
1 skal tage stilling til, hvorvidt en anseger opfyl-
der de generelle krav i bekendtgerelsens §§ 6-9.



Om formalet med henholdsvis fase 1 og fase 3 i
undersggelses- og godkendelsesforlgbet fremgar
folgende af Civilretsdirektoratets Vejledning om
International Adoption:

»Formalet med fase 1 er, at der pa dette tidlige
stadium af sagen opnas en afklaring af, om anse-
geren opfylder de generelle krav, der geelder for at
blive godkendt som adoptant. Amtskommunens
undersegelse er derfor pa dette tidspunkt i forle-
bet koncentreret om at tilvejebringe de oplysnin-
ger, der er nedvendige for at atklare, om ansoge-
ren opfylder kravene til alder, samliv og aegteskab,
gkonomi, bolig, strafforhold og helbredsmaessige
forhold« (s.78).

»I fase 3 skal det afgeres, om den anseger, der
opfylder de generelle betingelser for at blive god-
kendt som adoptant, og som efter deltagelse i det
adoptionsforberedende kursus oplyser, at ved-
kommende fortsat gnsker at adoptere, ogsa efter

en individuel vurdering kan anses for egnet hertil.

Undersogelsen i fase 3 ma forventes i hovedpar-
ten af sagerne at kunne koncentreres om en in-
dividuel beskrivelse af ansegeren. Denne beskri-
velse vil dels have til formal at give samradet det
forngdne grundlag for at traeffe afgerelse om god-
kendelse som adoptant og fastsaette de neermere
rammer for godkendelsen, dels at give de uden-
landske myndigheder det nedvendige grundlag
for deres afgorelse om godkendelse af ansegeren
og anvisning af et barn til den pageeldende« (s.88).

Da formalet med fase 1 saledes primeert er en
stillingtagen til generelle forhold omkring ansege-
ren og ikke en neermere vurdering af ansegerens
individuelle ressourcer, vil en psykologisk under-
sogelse af en ansegers ressourcer almindeligvis
ogsa henhere til fase 3. Herved opnas ogsa, at der

i forbindelse med specialundersegelsen kan ind-
drages andre mere individuelle forhold omkring
en anseger, som forst er kommet frem under den
eller de samtaler, der har fundet sted med ansoge-
ren under fase 3 i undersogelsesforlgbet.

Neevnet bemaerkede i den sammenhaeng, at

man er af den opfattelse, at det i visse tilfeelde

vil veere relevant at involvere overvejelser af res-
sourcemeessig karakter i fase 1 i forbindelse med
vurderingen af en ansegers psykiske helbred. Det
afgerende for, om en ansegers psykiske ressourcer
skal behandles i fase 1 vil imidlertid veere, om der
i sagen foreligger oplysninger, som kan rejse tvivl
om, hvorvidt en anseger er psykisk rask.

Neevnet fandt ikke, at samradet i sin afgorelse i
tilstraekkeligt omfang tog hensyn til, at det i fase 1
var ansggerindens psykiske helbredsforhold, som
skulle vurderes og ikke hendes ressourcer mere
generelt.

Neevnet fandt saledes, at det havde veeret mere
relevant at iveerksaette en psykiatrisk specialleege-
undersegelse med henblik pa at fastsla, hvorvidt
ansegerinden er psykisk rask. Det var saledes
naevnets opfattelse, at den foreliggende speciallee-
geundersogelse ikke i tilstraekkeligt omfang vur-
derede ansggerindens psykiske helbred, saledes at
der pa denne baggrund kunne treeffes afgorelse
om, hvorvidt hendes helbredsforhold er til hinder
for adoption.

Neevnet fandt det derfor relevant, at der blev
iveerksat en psykiatrisk specialundersegelse af an-
segerinden med det formal at klarlaegge, om der
var forhold vedrerende hendes sygehistorie op

til i dag eller forhold vedrgrende hendes aktuelle
psykiske helbredstilstand, som samlet set gjorde
en adoption betzenkelig. Neevnet specificerede



samtidig, at undersegelsen navnlig burde inde-
holde folgende:

e En belysning af ansegerindens sygehistorie

e En redegerelse for, hvorvidt ansegerinden li-
der af en personlighedsforstyrrelse eller anden
psyko-patologi

e Envurdering af ansggerindens prognose ud
fra en samlet vurdering af hendes sygehistorie
og hendes aktuelle psykiske helbredstilstand

For sa vidt angik den gennemferte psykologun-
dersogelse bemaeerkede naevnet, at denne, efter
navnets opfattelse, ikke opfyldte vejledningen til
psykologer vedrerende udfeerdigelse af psykolog-
undersogelser i adoptionssager.

Neevnet fandt det i den sammenhaeng kritisabelt,
at det i erkleeringen var uklart, hvad der var psy-
kologens spergsmal til ansegerinden, og hvad der
var ansggerindens svar pa spergsmalene, ligesom
modsatninger og uklarheder ikke blev sggt ud-
dybet og yderligere belyst. Det fremgar endvidere
af naevnets vejledning, at det af en psykologer-
kleering skal fremga, hvorfor der er anvendt de
pagaeldende psykologiske tests, ligesom det klart
og forstaeligt skal fremga af erkleeringen, hvordan
psykologen er naet fra besvarelserne i testene til
vurderingen af ansegeren. Neevnet fandt heller
ikke, at dette fremgik med tilstraekkelig tydelighed
af psykologerklaeringen i neerveerende sag.

Resumé nr. 33:

Samradet afslog i januar 2004 at godkende et an-
segerpar i fase 1 pa grund af ansggerindens fysi-
ske helbredsforhold.

Det fremgik af specialleegeundersegelse i sagen, at
ansegerinden - som var 30 ar - havde et BMI pa
38,8. Hendes blodtryk var 146/96. Det fremgik i

gvrigt af sagen, at ansegerinden var ikke-ryger og
aldrig havde roget.

Det fremgik tillige af sagen, at samradet i oktober
2003 i fase 1 havde besluttet, at der skulle iveerk-
settes en psykologisk undersegelse af ansegerne
med det formal at afdeekke deres ressourcer og re-
aktionsmenstre i forhold til de problemer, der kan
opsta under et adoptivbarns opvaekst - herunder
deres indlevelsesevne samt evne til at drage om-
sorg for et barn.

Med hensyn til ansegerens psykiske helbredsfor-
hold fremgik det, at ansegeren ca. 5 ar tidligere
havde veeret indlagt pa en psykiatrisk afdeling pa
grund af selvmordstanker og krisereaktion i for-
bindelse med overforbrug af alkohol.

Neevnet besluttede i marts 2004 at tilbagesende
sagen med henblik pa, at der blev indhentet en
psykiatrisk specialundersegelse af ansggeren.

Neevnet lagde ved afgerelsen vaegt pa, at man ikke
fandt ansegerindens fysiske helbredsforhold til
hinder for adoption. Neevnet var derimod i tvivl
om, hvorvidt ansegerens psykiske helbredsforhold
var foreneligt med en godkendelse til adoption.

For sa vidt angik ansegerindens fysiske helbred
fandt naevnet ikke, at hendes overvaegt og forhe-
jede blodtryk kunne medfere et afslag pa god-
kendelse til adoption. Neevnet lagde herved lagt
veegt pa hendes unge alder samt det forhold, at
hun var ikke-ryger. Henset til, at hendes blodtryk
kun var lettere forhgjet, fandt neevnet ikke, ud
fra en helhedsvurdering, at det kunne medfere et
afslag.

Nazevnet henviste i afgerelsen til godkendelsesbe-
kendtgerelsen, hvoraf fremgar, at samradet i fase



1 skal tage stilling til, hvorvidt en anseger opfyl-
der de generelle krav i bekendtgerelsens §§ 6-9.
Om formadlet med henholdsvis fase 1 og fase 3 i
undersegelses- og godkendelsesforlgbet fremgar
folgende af Civilretsdirektoratets Vejledning om
International Adoption:

»Formalet med fase 1 er, at der pa dette tidlige
stadium af sagen opnas en afklaring af, om anse-
geren opfylder de generelle krav, der geelder for at
blive godkendt som adoptant. Amtskommunens
undersegelse er derfor pa dette tidspunkt i forle-
bet koncentreret om at tilvejebringe de oplysnin-
ger, der er nedvendige for at afklare, om ansege-
ren opfylder kravene til alder, samliv og aegteskab,
gkonomi, bolig, strafforhold og helbredsmaessige
forhold« (s.78).

»I fase 3 skal det afgeres, om den anseger, der
opfylder de generelle betingelser for at blive god-
kendt som adoptant, og som efter deltagelse i det
adoptionsforberedende kursus oplyser, at ved-
kommende fortsat ensker at adoptere, ogsa efter

en individuel vurdering kan anses for egnet hertil.

Undersogelsen i fase 3 ma forventes i hovedpar-
ten af sagerne at kunne koncentreres om en in-
dividuel beskrivelse af ansegeren. Denne beskri-
velse vil dels have til formal at give samradet det
fornedne grundlag for at treeffe afgerelse om god-
kendelse som adoptant og fastseette de neermere
rammer for godkendelsen, dels at give de uden-
landske myndigheder det ngdvendige grundlag
for deres afgorelse om godkendelse af ansggeren
og anvisning af et barn til den pageeldende« (s.88).

Da formalet med fase 1, som beskrevet, primeert
er en stillingtagen til objektive forhold omkring
ansegeren og ikke en naermere vurdering af anse-
gerens individuelle ressourcer, vil en psykologisk

undersegelse af en ansegers ressourcer alminde-
ligvis ogsa henhere til fase 3. Herved opnas ogsa,
at der i forbindelse med specialundersegelsen kan
inddrages andre mere individuelle forhold om-
kring en anseger, som forst er kommet frem un-
der den eller de samtaler, der har fundet sted med
ansegeren under fase 3 i undersogelsesforlabet.

Neevnet fandt det pa denne baggrund kritisabelt,
at samradet i fase 1 havde besluttet at iveerkseette
en psykologisk undersggelse af ansggernes res-
sourcer og reaktionsmenstre. En sddan undersg-
gelse burde henlaegges til fase 3 i undersegelses-
og godkendelsesforlgbet.

Neevnet fandt det imidlertid relevant at iveerk-
saette en psykiatrisk specialleegeundersogelse med
henblik pa naermere at belyse ansggerens psyki-
ske helbredsforhold. Neevnet specificerede, at en
sadan undersegelse burde indeholde folgende:

En belysning af ansegerens tidligere psykiske hel-
bredstilstand med seerlig vaegt pa sygehistorien i
forbindelse med hans indlaeggelse pa psykiatrisk
afdeling

En redegorelse for, hvorvidt ansegeren aktuelt
frembyder tegn pa personlighedsforstyrrelse eller
anden psykopatologi

En vurdering af ansegerens prognose ud fra en
samlet vurdering af hans sygehistorie sammen-
holdt med hans aktuelle psykiske helbredstil-
stand.

Neevnet har bl.a. pa baggrund af disse sager be-
sluttet at indkalde godkendelsessager fra samra-
dene, hvor man i perioden 1. januar-1. juli 2004 i
enten fase 1 eller fase 3 har overvejet problemstil-
linger vedrerende en ansegers psykiske helbreds-



forhold. Der henvises hertil til gennemgangen af
naevnets tilsynssager vedrerende psykiske hel-
bredsforhold i kapitel 5.

2.5.Sagsbehandlingstider i
Adoptionsnaevnet

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de 34
klagesager som naevnet behandlede i 2004 var
41 dage. Dette er opgjort som bruttosagsbehand-
lingstiden, dvs. den samlede sagsbehandlingstid
fra klagen indkommer til naevnet, og indtil af-
gorelsen er truffet og sendes til ansggerne. Den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i 2002 og
2003 henholdsvis 38 og 48 dage.






Danske bortadoptioner

Godkendelsesbekendtgerelsen § 35:
Nar et barn enskes bortadopteret, udvaelger
Adoptionsnaevnet blandt de ansegere, der i
henhold til § 11 er godkendt som adoptan-
ter af et dansk barn, den ansgger, der sken-
nes bedst egnet til at adoptere det konkrete
barn.

Ansggere, der gnsker at adoptere et dansk barn er
ikke omfattet af det faseopdelte godkendelsessy-
stem og skal ikke pa adoptionsforberedende kur-
sus, der specielt er tilrettelagt til de udenlandske

adoptanter. Forundersggelsen i forbindelse med
ansegning til dansk barn omfatter feellessamtale,
samtale med hver af ansegerne og hjemmebe-
sog.

Opgaven med at anvise danske bern til godkendte
adoptanter med henblik pa anonym adoption va-
retages af Adoptionsnaevnet.

Adoptionsnaevnet har i marts 2004 over for Fami-
liestyrelsen foreslaet, at det eksisterende under-
sogelses- og godkendelsessystem for ansegere til
adoption af udenlandsk barn generelt udvides til
ogsa at geelde for anseggere til danske bgrn.

Danske bgrn anvist til bortadoption
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Antal ansggere godkendt til dansk barn
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Familiestyrelsen har pa baggrund af naevnets
henvendelse besluttet at tage initiativ til fremsaet-
telse af et forslag om aendring af adoptionsloven,
saledes at det eksisterende undersogelses- og god-
kendelsesforlagb for ansggere til adoption af uden-
landsk barn ogsa kommer til at geelde for anse-
gere til dansk barn. Lovforslaget er aktuelt opfert
pa lovprogrammet for 2005.

3.1. Antal godkendte ansggere og
danske bgrn til bortadoption

Normalt er der kun ganske fa danske bern til
bortadoption. I 2004 blev der saledes bortadopte-
retialt 15 danske bern.

[ alt er der gennem de seneste 10 ar anvist 219
bern til anonym dansk bortadoption.

[ samme periode blev der godkendt 537 anseogere
til anonym adoption af danske bgrn. I 2004 alene
blev der godkendt 58 ansegere.

1999

2000 2001 2002 2003 2004

3.2. Proceduren ved anvisning af
danske bgrn

Nar ansegere er godkendt til adoption af et dansk
barn, indsender amtskommunen godkendelsessa-
gen til Adoptionsnaevnet. Herefter vil en voterings-
gruppe, der bestar af tre neevnsmedlemmer, gen-
nemga sagen. Voteringsgruppen bestod i 2004 af
Vibeke Renne, Thure Krarup og Birgit Skov Jensen.

Forretningsordenen § 31:
Nar et adoptionssamrad indsender en sag,
hvori en adoptionsanseger er godkendt til
anonym adoption af et dansk barn, foreta-
ger tre medlemmer af neevnet en gennem-
gang af sagen og gor sig herunder bekendt
med de oplysninger i sagen, der vil kunne
fa betydning i forbindelse med en eventuel
udveelgelse af ansegeren i henhold til § 32.
Stk. 2. Med henblik pa at foretage den i
stk. 1 neevnte gennemgang udpeges en eller
flere voteringsgrupper i neevnet. Det med-
lem af naevnet, der er socialradgiver, er fast
medlem i alle voteringsgrupper.



Hyvis det ikke er muligt at anvise et barn til anse-
gerne inden et ar efter godkendelsen, henleegger
Adoptionsnaevnet normalt ansegernes sag.

Nar der er et dansk barn til bortadoption, foreta-
ger det paediatriske medlem af Adoptionsneevnet
- Birgitte Marner - en paediatrisk vurdering af
barnet. Pa baggrund af de foreliggende oplysnin-
ger om barnet, herunder den paediatriske vurde-
ring, og oplysningerne om de biologiske foraeldre,
veelger voteringsgruppen den eller de godkendte
ansegere, der efter en konkret vurdering skennes
bedst egnede til at adoptere det konkrete barn.

[ forbindelse med vurderingen af hvilken anseger,
der skennes bedst egnet til at adoptere et konkret
barn, vil bl.a. felgende forhold have betydning:

1 Atbarnet placeres i en passende geografisk
afstand fra de biologiske foraeldre og deres net-
veerk sdledes at sandsynligheden for, at anony-
miteten brydes minimeres

2 At de biologiske foraeldres ensker vedrgrende
barnets kommende forzeldre og miljo sa vidt
muligt respekteres

3 Atderiadoptivforaeldrenes baggrund er for-
hold, veerdier og interesser, som stemmer over-
ens med de biologiske foreeldres. Dette kan
f.eks. have betydning, hvis bernene senere i
livet vil soge tilbage til deres biologiske ophav,
og for adoptivfamiliens mulighed for at stotte
medfedte evner.

4 At ansegerne har indsigt og rummelighed i
forhold til barnets eventuelle familizere dispo-
sitioner for sygdomme eller fysiske og psykiske
handicap.

5 At hel- og halvseskende som udgangspunkt
placeres i samme familie.

Hvis et barn har seerlige behov - f.eks. pa grund af

fysiske eller psykiske forhold ved barnet - vil det
naturligvis ogsa have betydning, hvilken familie, der
skennes bedst egnet til at imedekomme disse behov.

Nar voteringsgruppen har udvalgt den eller de
ansegere, der skonnes bedst egnet til at adoptere
barnet, giver Adoptionsneevnet besked til den
amtskommune, hvor ansegerne bor. Amtskom-
munen orienterer herefter ansggerne om, at
naevnet har besluttet at anvise et barn til de pa-
geeldende.

Adoptionsnaevnets gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid i de danske bortadoptionssager var i 2004
33 dage. Sagsbehandlingstiden udtrykker perio-
den fra naevnet modtog sagen, og indtil barnet
blev anvist til en familie. I 2003 var sagsbehand-
lingstiden 29 dage og i 2002 18 dage.

Baggrunden for, at sagsbehandlingstiden i 2004 er
steget med 4 dage i forhold til 2003 er, at to barn
havde en meget sveer start pa livet og derfor forst
var klar til bortadoption efter henholdsvis 90
dage og 119 dage

Ud af de 15 bern som blev bortadopteret i 2004
blev 11 (73%) formidlet inden for en almen god-
kendelse, mens 4 af bernene pa grund af fysiske
eller psykiske forhold blev vurderet til at ligge
uden for en almen godkendelse.

Herudover gjorde folgende forhold sig geeldende
for bernene:

* Den gennemsnitlige alder for bernene pa
matchingtidspunktet var 6,9 maneder. Forde-
lingen pa enkelte aldersgrupper var saledes:

* 3-4maneder: 9bern
* 5-6maneder 4bern
e 7-12 mdneder: Obern



* 13 maneder eller mere: 2 bern

e 2 bern (13%) havde anden etnisk oprindelse
end dansk. I 2003 var dette tilfeeldet i 5 sager
ud af 25.

e 11 af bernene (73%) blev anbragt pa spaed-
barnshjem efter fadslen, mens 4 bern (27%)
blev anbragt i plejefamilier.

e Alle barnene blev anbragt med henblik pa
bortadoption.

Med hensyn til barnets biologiske mor var hun
i gennemsnit 26,4 ar gammel, hvoraf den yngste
var 16 og den eeldste var 38 ar.

[ 11 sager (73%) ytrede den biologiske mor gnsker
med hensyn til placeringen af barnet. Det gen-
nemgaende gnske er, at barnet bliver placeret i en

keerlig og tryg familie hvor der gerne matte vaere
andre sgskende eller dyr. Der skulle veere mulig-
hed for at feerdes i naturen. Enkelte gnskede, at
familien var sportsinteresseret.

Gennemsnitsalderen for den biologiske far var
25,5 ar gammel, hvoraf den yngste var 16 ar og
den eldste var 38. Kun i 7 sager var det imidlertid
muligt at fastsla barnefaderens alder.

[ 7 af sagerne blev der anlagt en faderskabssag. 5
af disse blev henlagt i statsamtet og 2 blev afslut-
tetiretten.

[ 4 tilfeelde havde adoptanterne tidligere adopte-
ret et dansk barn, heraf var 1 seskende til et tidli-
gere bortadopteret barn.



Vidensindsamling og forskning

Ifolge Adoptionsneevnets forretningsorden, er

en af naevnets opgaver at indsamle, bearbejde og
formidle viden om adoption. Der var pa naevnets
budget for 2004 afsat 175.000 kr. til formalet.
Neevnet har i 2004 taget folgende initiativer i for-
bindelse med vidensindsamling og forskning pa
adoptionsomradet:

4.1. Stotte til ISS/IRC

Adoptionsnavnet besluttede i september 2001

at yde gkonomisk stette til organisationen The
International Resource Centre for the Protection

of Children in Adoption (ISS/IRC) med i alt kr.
300.000 fordelt med 100.000 kr. pa arene 2001,
2002 og 2003. 12003 valgte naevnet, at fremtidig
stotte til ISS vurderes fra ar til ar. Saledes beslut-
tede naevnet i 2003 at yde gkonomisk stette til ISS
i 2004 med i alt 100.000 kr.

ISS/IRC er en afdeling under organisationen In-
ternational Social Service (ISS), som arbejder med
at fremme implementeringen af bade FN's Borne-
konvention og Haagerkonventionen om beskyt-
telse af barn og om samarbejde med hensyn til
internationale adoptioner. ISS har deltaget ved
udarbejdelsen af begge konventioner.

Malseetningen for ISS/IRC er at fremme og for-
bedre rettighederne for bern, som befinder sig i
situationer, hvor de er i risiko for at blive forsemte

eller efterladte, samt bern hvor familiepleje eller
navnlig adoption kan komme pa tale.

Det er naevnets opfattelse, at ISS/IRC udferer en
vaesentlig funktion pa adoptionsomradet i rela-
tion til indsamling og formidling af viden om in-
ternationale adoptioner.

Adoptionsnaevnet har som donor endvidere mu-
lighed for at soge ISS om bistand i helt konkrete
sporgsmal. ISS har saledes til brug for Adoptions-
naevnets overvejelser vedrgrende formidlingssi-
tuationen i Haiti udarbejdet en rapport om regu-
leringen af og tilsynet med adoptionsproceduren
ilandet.

4.2. Stotte til konkrete projekter

Adoptionsnaevnet finder det vigtigt, at der gen-
nem grundforskning skaffes grundlaeggende
viden om, hvordan det gar adoptivbern bade i
barndommen og senere i voksenlivet i Danmark.
Dette betyder blandt andet, at ansegere, som en-
sker at adoptere, far en bedre indsigt i, hvad det
indebeerer at adoptere.

Ved beslutninger om gkonomisk statte til kon-
krete projekter har naevnet derfor ogsa besluttet
at prioritere en sadan grundforskning hejt. Det
bemeerkes, at naevnets gkonomiske midler er af
yderst begraenset karakter, og naevnet yder derfor



normalt kun gkonomisk stette til iveerksaettelse
eller feerdiggerelse af adoptionsforskning,.

Neevnet stottede i 2004 et projekt af Master i Pub-

lic Health Marie-Charlotte Fock med kr. 15.000.

Projektet udarbejdes med henblik pa besvarelsen

af folgende tre forhold:

e hyppigheden af sygdom hos adoptivbgrn sam-
menlignet med andre bern

e en eventuel seerlig risiko for at udvikle sygdom
hos seerlige grupper blandt bern adopteret fra
udlandet

e adoptivforeeldres handtering af den usikker-
hed de matte have i forhold til deres adoptiv-
barns risiko for at udvikle en eller anden grad
af sundhedssvigt

Undersggelsen omfatter bern adopteret til Nord-

jyllands Amt i perioden 1980-1983.

Neevnet valgte i 2004 endvidere at stotte en un-
derseggelse i Ringkjebing Amt med kr. 20.000. Un-
dersogelsen retter sig mod at kortlaegge, hvorledes
det er gaet de bern, der er adopteret i amtet i pe-
rioden 1995-2000.

Neevnet har i 2004 desuden ydet skonomisk
stotte med kr. 30.200 til et forskningsprojekt ved
psykolog Birgit Cederholm vedrerende behovet
for en forebyggende indsats i adoptivfamilier

med sent adopterede i Kgbenhavns Amt. Den
gkonomiske stotte er ydet med henblik pa ferdig-
gorelsen af projektets fase 2, der omhandler gen-
nemforelse af interviews med adoptivforaeldre,
bearbejdelse af indhentet information samt be-
skrivelse af projektet.

4.3. EurAdopt konference

EurAdopt er en samling af adoptionsformidlende
organisationer i 13 vesteuropaeiske lande. De for-

midlende organisationer har siden slutningen af
1970’erne medtes jeevnligt med henblik pa dref-
telse af sporgsmal af feelles interesse. Samarbejdet
blev formaliseret i 1991 og EurAdopt blev dannet i
1993. Der er medlemmer fra Belgien, Cypern, Dan-
mark, Finland, Frankrig, Tyskland, Island, Italien,
Luxembourg, Holland, Norge, Spanien og Sverige.

Organisationerne, som er medlem af EurAdopt,
formidler omkring 4000 bern om aret.

EurAdopt konferencerne afholdes hvert andet ar.
Traditionen tro inviteres myndighederne fra de
respektive lande til en aben dag.

Fra de danske myndigheder deltog i Diisseldorf
Hanne Kristiansen fra Civilretsdirektoratet (nu
Familiestyrelsen) og Trine Hede fra Adoptions-
naevnets sekretariat.

Temaet for konferencen var »adoption som en
livslang proces¢, og der blev pa medet orienteret
om diverse undersegelser og forskningsprojekter.
Af storre forskningsprojekter, som der blev ori-
enteret om pa medet, kan naevnes en hollandsk
undersogelse foretaget af professor Femmie Juffer
ved Leiden Universitet i Holland samt en svensk
registerundersogelse gennemfort af forskerne An-
ders Hjern, Frank Lindblad og Bo Vinnerljung.

Forstneevnte undersegelse har bl.a. haft som fo-
kus at undersgge nationale adoptioner af bgrn af
samme etnicitet som adoptanterne i forhold til
internationale adoptioner, hvor bern og adoptan-
ter er af forskellig etnicitet.

Hypotesen bag undersegelsen har vaeret, at sidst-
naevnte adoptioner i forhold til forstnaevnte ville
resultere i flere adfeerdsmaessige vanskeligheder
samt i overrepraesentation i det kliniske sund-



hedsveesen. Denne hypotese blev modbevist, jf.
nedenfor.

Undersegelsen omfattede 27.340 adopterede.

Undersogelsens konklusioner var i hovedtraek fol-

gende.:

e Adopterede generelt (d.v.s. uden skelen til
ovennavnte sondring) har flere adfeerdsmaes-
sige vanskeligheder end ikke-adopterede, men
forskellen er overraskende lille.

o Adopterede generelt er overrepreesenteret i
det kliniske sundhedsveesen i forhold til ikke-
adopterede, og denne forskel er markant.

¢ Internationalt adopterede har feerre proble-
mer end nationalt adopterede, bade for sa vidt
angar adfeerdsmaessige vanskeligheder og for
sa vidt angar kliniske helbredsproblemer.

e Adopterede af anden race end adoptanterne
(vtrans-racial adoptions«) har feerre problemer
end adopterede af samme race som adoptan-
terne (»in-racial adoptions).

Om undersegelsen kan henvises til www.childand
familystudies.nl samt www.adoptionsrecearch.nl.

For sa vidt angar den svenske undersegelse er
denne gennemfort af tre svenske forskere (An-
ders Hjern, Frank Lindblad og Bo Vinnerljung), og
undersggelsens resultater er bl.a. publiceret i The
Lancet (vol. 360, 2002). Bo Vinnerljung (PhD, Cen-
tre for Evaluation of Social Services, Stockholm)
holdt pa konferencen et indleeg med titlen »What
can we learn from national register studies?«

Bo Vinnerljung preesenterede resultaterne af den
underseggelse, som han har foretaget sammen
med Hjerne og Lindblad. Konklusionerne har
bl.a. veeret, at adopterede i forhold til ikke-adop-
terede

o oftere er indlagt pa hospital for alkoholmis-
brug

e oftere er indlagt pa hospital for stofmisbrug

o oftere er indlagt pa hospital med psykiatrisk
diagnose

e oftere er demt for kriminelle forhold

o oftere er indlagt pa hospital for forseg pa selv-
mord

e oftere dor som folge af selvmord

Bo Vinnerljung pointerede, at der er tale om

et lille absolut antal, men at sammenhaengen

ikke desto mindre er statistisk signifikant. Sam-
menhangen mellem det at vaere adopteret og
ovenstdende forhold er svagest for sa vidt angar
kriminelle forhold, mens den er steerkere for alko-
hol- og stofmisbrug samt psykiatriske indlaeggel-
ser og navnlig selvmord.

Vinnerljung praesenterede tre mulige forklaringer

pa sammenhaengen:

e at der blandt adopterede sammenlignet med
ikke-adopterede er en overrepraesentation af
bern med tidlige tilknytningsvanskeligheder

e at adopterede genetisk er mere sarbare end
ikke-adopterede

e atadopterede som gruppe i samfundet er
mere sarbare end ikke-adopterede

Selv om drsagen pa nuveerende tidspunkt er

ukendt havde den svenske undersegelse ifalge

Vinnerljung felgende konsekvenser:

e at kommende adoptivfamilier tilbydes infor-
mation om risikoen ved adoption

e at problemet anerkendes af psykiatriske og
psykologiske forskere

¢ at adoptivfamiliers bekymringer skal tages al-
vorligt

e atder er behov for udvikling og evaluering af
relevante behandlingstilbud



4.4.Brugerundersggelse af
sagsbehandlingen i de formidlende
organisationer

Som beskrevet tidligere er bl.a. naevnets opgave at
fore tilsyn med en del af de formidlende organisa-
tioners arbejde, ligesom naevnet har til opgave at
indsamle, bearbejde og formidle viden om adopti-
on. Pa denne baggrund besluttede Adoptionsnaev-
net i 2004 at iveerkseette en brugerundersogelse
af navnlig organisationernes sagsbehandling i
perioden fra adoptanterne far stillet et barn i for-
slag, til de hjemtager barnet.

Undersegelsens formal var at fa et indblik i adop-
tanternes oplevelse af organisationernes sagsbe-
handling fra det gjeblik barnet blev bragt i forslag,
til barnet blev hjemtaget. Det var ligeledes hen-
sigten med undersggelsen at fa belyst, hvorledes
adoptanterne efterfolgende opfattede barnets
udvikling, set i forhold til de oplysninger, der blev
givet ved matchingen.

Undersegelsen omfatter 204 bern hjemtaget af
enten AC Bornehjealp eller DanAdopt i tidsrum-
met 1. januar - 30. juni 2004. I alt blev der i denne
periode hjemtaget 225 udenlandske adoptivbern,
ogialt 90% af de 225 udsendte skemaer udger
undersggelsens grundlag. Svarprocenten for Dan-
Adopts brugere var 89%, mens den hos AC's bru-
gere var 91%.

Undersogelsen afspejler en generel tilfredshed
blandt brugerne med sagsbehandlingen i de to
formidlende organisationer. I forhold til selve
matchingfasen har adoptanterne givet udtryk for
en overvejende tilfredshed med radgivningen og
sagsbehandlingen, samt en saerdeles stor enighed
med organisationens vurdering af barnets fysiske
og psykiske helbredsforhold. I henhold til hjem-

tagelsen af adoptivbarnet har mange adoptanter
udtrykt tilfredshed med hjemtagelsens samlede
forlgb. Sterstedelen af adoptanterne fandt des-
uden efter hjemtagelsen stor overensstemmelse
mellem de oplysninger, der pa matchingtidspunk-
tet blev givet om barnet, og barnets faktiske fysi-
ske og psykiske tilstand efter hjemtagelsen.

Undersogelsen viser desuden, at der ikke er en
betydelig forskel pa den overordnede tilfredshed
blandt de to formidlende organisationers brugere.
I specifikke forhold i matchingfasen har adoptan-
terne vaeret mest tilfredse med sagsbehandlingen
fra DanAdopt, mens de i forbindelse med hjemta-
gelsen har veeret mest tilfredse med sagsbehand-
lingen fra AC. Undersegelsen angiver ligeledes, at
adoptivbarnets udvikling efter hjemtagelsen i nae-
sten alle tilfeelde har levet op til adoptanternes for-
ventninger herom. De fleste adoptanter har efter
hjemtagelsen i et eller andet omfang benyttet sig
af forskellige radgivningstilbud, men undersogel-
sen viser ogsa, at der er behov hos adoptanterne
for relevante radgivningstilbud efter hjemtagelsen.

Undersogelsen kan i sin helhed laeses pa naevnets
hjemmeside.

4.5.Indsamling af statistik

Som det er fremgaet af arsberetningen for de
foregdende ar, har naevnet taget initiativ til ind-
samling af omfattende statistiske oplysninger
pa adoptionsomradet. Statistikken omfatter
oplysninger om samtlige godkendelsessager og
matchingsager i samrdadene, klagesager i Adop-
tionsneevnet samt radgivninger ydet af naevnets
bernelaeger.

Der henvises herom til kapitel 8.



4.6. Andre initiativer

[ forbindelse med vidensindsamling pa adoptions-
omradet har neevnet desuden deltaget i en rackke
meder og konferencer i ind- og udland. Der hen-
vises herom til kapitel 6 og 7.






Naevnets tilsynsvirksomhed i 2004

5.1. Tilretteleggelse af tilsynet i 2004

Adoptionsnavnet har siden 2000 varetaget en
raekke tilsynsfunktioner. Neevnet forer saledes til-
syn med de amtskommunale adoptionssamrad,
med de formidlende organisationers behandling
af matchingforslag (sager hvor et konkret barn
bringes i forslag over for ansggerne) og med orga-
nisationernes virksomhed i udlandet, herunder
organisationernes relation til udenlandske samar-
bejdspartnere.

Hensigten med naevnets tilsynsfunktioner er
navnlig at styrke tilsynet med de formidlende or-
ganisationer og at fremme kvalitet og ensartethed
i samradenes praksis.

5.1.1. Tilsyn med organisationernes
behandling af matchingforslag

Nar matchingen er foretaget i afgiverlandet - hvil-
ket er tilfeeldet i langt de fleste lande - vurderer
de formidlende organisationer, om matchingfor-
slaget ligger inden for ansegernes godkendelse (jf.
ordforklaringen bagerst i beretningen for beskri-
velse af »almen« versus »udvidet« godkendelse).
Organisationerne har ansat en raekke bernelaeger,
saledes at organisationerne har de nedvendige
faglige forudseetninger for at foretage en vur-
dering af matchingforslagene. Samtidig med, at
matchingforslaget sendes til ansggerne, orienteres

Godkendelsesbekendtgerelsen:

§ 38: Adoptionsnaevnet forer tilsyn med
adoptionssamradene og behandler klager
over afgerelser, der treeffes af adoptions-
samradene.

§ 39: Civilretsdirektoratet forer tilsyn med
de formidlende organisationer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Adoptionsnavnet forer tilsyn med de
formidlende organisationers virksomhed i
udlandet og med de formidlende organisa-
tioners behandling af matchingforslag.

Stk. 3. Civilretsdirektoratet og Adoptions-
naevnet behandler klager over de formid-
lende organisationer inden for direktora-
tets og naevnets tilsynsomrader.

Stk. 4. Amtskommunerne indberetter til
Adoptionsnaevnet, hvis amtskommunen
bliver opmeerksom pa seerlige forhold ved-
rerende de formidlende organisationers
virksomhed i udlandet eller de formidlende
organisationers behandling af matchingfor-
slag.



amtskommunen (samradet) om forslaget. Samra-
det treeffer - i modseetning til tidligere - ikke af-
gorelse i sager, hvor barnet efter organisationens
vurdering ligger inden for ansggernes godken-
delse.

[ de tilfeelde hvor den formidlende organisation
er i tvivl om, hvorvidt barnet ligger inden for
ansegernes godkendelse, skal sagen sendes til
amtskommunen med henblik pa, at samradet
tager stilling til, om forslaget ligger inden for an-
sogernes godkendelsesramme. I de tilfselde, hvor
organisationen vurderer, at barnet ligger uden
for ansegernes godkendelse, skal sagen - hvis
ansegerne egnsker at adoptere barnet - ligeledes
sendes til samradet med henblik pa, at samradet
tager stilling til, om ansegernes godkendelse kan
udvides.

Endvidere inddrages samradet i matchingsager,
ndr en anseger har reflekteret pa en generel om-
tale af et konkret barn i f.eks. de formidlende or-
ganisationers blade (»barn seger forzeldre«).

Det fremgar af bemeerkningerne til forslaget om
den seneste eendring af adoptionsloven, at man
ved loveendringen forudsatte, at organisationerne
udviser betydelig tilbageholdenhed ved vurde-
ringen af udenlandske matchingforslag, saledes
at forslagene sendes til samradene til afgerelse,
medmindre forslagene ligger dbenbart inden for
ansggernes godkendelse.

Neevnet har ved tilrettelaeggelse af sit tilsyn lagt
vaegt pa, at der ikke alene foretages en bagudret-
tet kontrol med allerede afgjorte sager, men at
tilsynet i vidt omfang ogsa baseres pa dialog med
organisationerne, saledes at der er mulighed for
at drefte eventuelle tvivlspergsmal og folge den
generelle udvikling pa adoptionsomradet

Neevnets sekretariat har i den sammenhaeng bl.a.
holdt meder med de formidlende organisationer
og herunder dreftet generelle problemer vedreren-
de matchingen. Der henvises herom til kapitel 6.

Neevnet har som led i sit tilsyn desuden indkaldt
matchingsager fra Etiopien, jf. afsnit 5.3. nedenfor.

Neevnet er ikke i forbindelse med sit tilsyn blevet
opmeaerksom pa forhold, som i medfer af forret-
ningsordenens § 29 har givet anledning til indbe-
retning til Familiestyrelsen.

5.1.2. Tilsyn med organisationernes
virksomhed i udlandet

Godkendelsesbekendtgerelsens § 39,
stk. 2:

Adoptionsnavnet forer tilsyn med de formid-
lende organisationers virksomhed i udlandet
og med de formidlende organisationers be-
handling af matchingforslag.

Neevnet har ved varetagelsen af denne tilsynsop-
gave lagt veegt pa at besoge afgiverlande og i den
forbindelse undersege, hvorledes de formidlende
organisationer tilretteleegger og gennemferer for-
midlingen. Tilsynet er blevet gennemfort dels ved
gennemgang af matchingsager fra det pageelden-
de land, dels ved samtaler med de formidlende
organisationers kontaktpersoner, samtale med
myndighedspersoner og besgg pa flere af de insti-
tutioner, hvorfra der formidles begrn til adoption i
Danmark.

Neevnet foretog i 2004 en tilsyns- og informati-
onsrejse til Etiopien. Der henvises herom til 5.3.1.
nedenfor samt kapitel 7.



5.1.3. Tilsynet med adoptionssamradene

Adoptionsnaevnets opgave med at fore tilsyn
med adoptionssamradene har navnlig til formal
at fremme sterst mulig kvalitet og ensartethed i
samradenes afgerelser. Adoptionsnaevnet mod-
tager hvert ar kun et mindre antal klager og har
derfor ikke alene gennem sin virksomhed som
klageinstans mulighed for at sikre en hgj grad af
ensartethed i samradenes praksis. Dette er bl.a.
baggrunden for, at naevnet ligesom i relation til de
formidlende organisationer har valgt at udbygge
sin tilsynsvirksomhed med generel orientering til
samradene om praksis samt med megder med se-
kretariater for adoptionssamrad.

[ forbindelse med klagesagsbehandlingen er naev-
net endvidere fremkommet med bemeerkninger
af sagsbehandlingsmaessig karakter. I de 34 kla-
ger i godkendelsessager, som naevnet behandlede
12004, besluttede naevnet i 12 sager - svarende
til 35% - at udtale kritik af samradenes sagsbe-
handling. Det har ikke veeret en forudseetning for
naevnets afgorelser herom, at klagen har omfattet
sagsbehandlingsspergsmal. Neevnets kritik har
navnlig veeret begrundet i, at samradets afgerelse
i sagen ikke opfyldte forvaltningslovens krav om
begrundelse af afgerelser, enten fordi afgerelsen
ikke i tilstreekkelig grad var begrundet konkret
over for ansegerne, eller fordi samradet ikke hen-
viste til de relevante retsregler, hvorefter afgerel-
sen blev truffet.

Som led i en praksiskoordinering mellem samra-
dene orienterer naevnet lobende samradene om
afgerelser i sager af mere principiel betydning, jf.
kapitel 2.

Herudover afholdt naevnet den 4.-5. november
2004 det arlige landsmede for de amtskommu-
nale adoptionssamrad. Det fulde referat fra lands-

Adoptionsnavnets forretningsorden
§23:

Neevnet kan indkalde sager fra de amtskom-
munale adoptionssamrad til gennemsyn i
neevnet.

stk.2. Neevnet underretter adoptionssamradet
om resultatet af gennemgangen.

stk.3. Neevnet kan ikke som led i sin tilsyns-
virksomhed omggre adoptionssamradenes
afgorelser.

Adoptionsneaevnets forretningsorden

§ 24:

Neevnet aftholder meder med adoptionssam-
radene. Neevnet kan endvidere afgive vejle-
dende udtalelser og henstillinger til adopti-
onssamradene.

madet findes pa Adoptionsnaevnets hjemmeside.
Der henvises i gvrigt til kapitel 7.

Endelig indkaldte naevnet som led i sit tilsyn med
samradene i 2004 godkendelsessager, hvor sam-
radene havde truffet afgerelse om iveerkseettelse
af en psykologisk undersegelse og sager hvor sam-
radene i enten fase 1 eller 3 havde overvejet pro-
blemstillinger vedrgrende en ansegers psykiske
helbredsforhold, jf. afsnit 5.3. nedenfor. Neevnet
indkaldte ogsa i 2004 sager, hvor der var truffet
afgerelse om aldersdispensation efter godken-
delsesbekendtgorelsens § 6, stk. 2, nr. 3 (»saerlige
omsteendigheder«) samt matchingsager med bern
fra Colombia. Naevnets gennemgang af de sidst-
neevnte to sagsgrupper vil fremga af naevnets drs-
beretning for 2005.



5.2. Indberettede sager fra organisationer
og samrad

Savel amtskommunerne som de formidlende
organisationer kan indberette matchingsager til
navnet. Ifolge godkendelsesbekendtgerelsens

§ 39, stk. 4, indberetter amtskommunen saledes
til neevnet, hvis amtskommunen bl.a. bliver op-
meerksom pa seerlige forhold vedrerende de for-
midlende organisationers behandling af match-
ingforslag.

Neevnet traf i 2003 afgorelse i fem sager indberet-
tet af samradene. Alle sagerne vedrerte bern an-
vist af DanAdopt. Neevnet valgte i en enkelt sag at
udtale kritik af samradet.

Kritik af Vejle Amt

Den konkrete sag var indberettet af Vejle Amt og
vedrerte adoption af en dreng fra Sydafrika. Det
fremgik af papirerne i forbindelse med matchin-
gen, at drengen var fodt preematurt i uge 32, dvs.
8 uger for tidligt og med en fodselsvaegt pa 1850
gram. Drengen havde siden fodslen taget paent pa
i veegt, og han var beskrevet som i fin udvikling.
DanAdopt fremsendte sagen til samradet, da or-
ganisationen pa grund af den for tidligere fodsel
var i tvivl om, hvorvidt drengen 1a inden for ram-
merne af en almen godkendelse. Samradet beslut-
tede, at drengen 13 inden for en almen godkendel-
se, men fremsendte sagen til Adoptionsnaevnet til
orientering. Naevnet fandt efter en gennemgang
af sagen, at barnet burde have vaeret vurderet som
uden for en almen godkendelse. Neevnet lagde
herved veegt pa de foreliggende oplysninger om
drengens fodselstidspunkt og fedselsveegt. Uagtet,
at drengen formentlig var sund og rask pa match-
ingtidspunktet, var naevnet af den opfattelse, at
ansegerne i forbindelse med en eventuel ansog-
ning om udvidelse af godkendelsen burde veere

gjort bekendt med den risiko, som kan veere for-
bundet med for tidlig fodsel.

Ud over indberetninger, som navnet modtager
efter afslutningen af en matchingsag behandler
navnet ogsa klager over samradenes afgerelser

i matchingsager. Bade ansegere og organisation
kan saledes indbringe en sag for naevnet, hvis de
er uenige i et samrads vurdering af et barn, lige-
som ansggere kan klage over et samrads afgerelse
om at afsla at udvide deres godkendelse i forbin-
delse med et konkret barn i forslag. For sa vidt an-
gar sidstnaevnte henvises til beskrivelsen af naev-
nets klagesager i kapitel 2.

Med hensyn til klager over vurderingen af et barn
som henholdsvis inden for eller uden for en al-
men godkendelse har naevnet i 2003 behandlet
en enkelt sadan sag.

Klage fra AC vedrorende vurderingen af en
pige fra Hviderusland:

Den konkrete sag var indbragt for neevnet af AC
og vedrerte vurderingen af en 4-arig pige fra Hvi-
derusland. Pigen havde opholdt sig de ferste 21
maneder af sit liv pa et hospital og efterfolgende
ca. 2% ar pa Blonj. Arsagen til hospitalsopholdet
var ukendt, og der forela ingen oplysninger om
graviditet, fadsel og de forste 21 maneder af bar-
nets liv. Der forela endvidere ingen oplysninger
om barnets psykiske og emotionelle udvikling.
AC havde vurderet, at pigen - bortset fra hendes
alder - faldt inden for en almen godkendelse, og
pigen var blevet stillet i forslag til en enlig anseger
med en udvidet godkendelse til et barn i alderen
48-72 maneder. Samradet ved Fyns Amt fandt
imidlertid, at pigen matte vurderes som et risiko-
barn og gav afslag pa matchingen. Organisationen
onskede derfor naevnets stillingtagen til sagen,
forinden barnet pa ny blev bragt i forslag. Samra-



det havde ved vurderingen af pigen lagt veegt pa
Adoptionsnavnets rapport fra september 2002
fra naevnets tilsynsrejse til Hviderusland, hvor
det fremgik, at bern fra bernehjemmet Blonj, pa
grund af de forhold, hvorunder de lever, vurderes
at veere risikobern. Herunder havde samradet lagt
veegt pa pigens ophold pa bernehjem og hospital,
samt at der ikke - som anbefalet i Adoptionsnaev-
nets rapport fra beseg pa bernehjemmet - var
foretaget undersogelser vedrgrende pigens psyki-
ske udvikling.

Neevnet var efter en gennemgang af sagen enig
med samradet i vurderingen af pigen, idet naevnet
herved lagde veegt pa de manglende oplysninger
om pigens psykiske udvikling og tidlige opvaekst.
Neevnet henviste samtidig til, at det af rejserap-
porten fra naevnets tilsynsrejse i Hviderusland
fremgik, at bernene fra Blonj - grundet det fysi-
ske og psykiske miljo - som udgangspunkt ma vur-
deres som risikobgrn.

5.3. Indkaldte sager

5.3.1. Matchingsager fra Etiopien

[ forbindelse med naevnets rejse til Etiopien (jf. ka-
pitel 7) blev alle matchingsager vedrgrende etiopi-
ske adoptivbern hjemtaget i 2003 indkaldt. Naev-
net gennemgik saledes 39 sager omhandlende 43
bern. Matchingsagerne bestar som udgangspunkt
af folgende dokumenter:

e samradsprotokol vedrerende godkendelse af
matchingen

o leegelig udtalelse fra AC's barnelaege

e anbringelsesskrivelse fra politiet til berne-
hjemmet

e social og medical report fra AC's transitbgrne-
hjem

e billeder af barnet

Ud af de 43 bern var de 24 drenge og 19 piger. 7
af bernene var seskende (fordelt pa 3 sager). 39
af de 43 bern var forud for anbringelsen pa AC's
bernehjem anbragt pa andre bernehjem.

Bortset fra 4 bern var alle hittebern. Det indebee-
rer, at der ingen oplysninger foreligger om ber-
nenes baggrund, herunder hvem de biologiske
foreeldre er. Ligeledes foreligger der ikke fadsels-
oplysninger.

Alle born er forud for matchingen testet for He-
patitis B, Syfilis, HIV.

28 bern var matchet af samradet, mens 14 bern
var matchet af AC. 32 af bernene blev anvist in-
den for en almen godkendelse, mens 11 bern blev
anvist pa en udvidet godkendelse. 7 af bernene
blev anvist pa en udvidet godkendelse pa grund af
deres alder (typisk yngre end ansegernes godken-
delsesramme eller saskende), mens 4 bgrn blev
anvist pa en udvidet godkendelse pa grund af fy-
siske eller psykiske helbredsforhold.

Der henvises i gvrigt til neevnets rejseberetning,
der forventes offentliggjort pa neevnets hjemme-
side inden for de naeste maneder.

5.3.2. Sager, hvor der har vaeret ivaerksat
psykologisk undersggelse

Som led i naevnets tilsyn med samradene indkald-
te naevnet i september 2004 alle godkendelsessa-
ger, hvor samradene i 2003 havde truffet afgorelse
om ivaerkseettelse af en psykologisk undersogelse.

Baggrunden for at indkalde disse sager har veeret
at danne sig overblik over de sager, hvor sam-
radene har fundet det relevant at indhente en



psykologisk undersegelse af ansegerne, herunder
at vurdere om de henstillinger som naevnet har
rettet til psykologer og samrad i de tidligere ud-
arbejdede vejledninger vedrerende psykologiske
undersggelser bliver fulgt.

[ alt blev der indberettet 35 sager til naevnet,
hvoraf 8 faldt uden for undersegelsen, mens 1 sag
indkaldt af neevnet i anden sammenhaeng blev
inddraget i undersogelsen. I undersogelsen indgik
saledes 28 sager.

Folgende forhold gjorde sig geeldende for sagerne
generelt:

e [19sager var der tale om ansegerpar (68%),
mens 9 sager (32%) vedrerte enlige ansegere

e [19sager var der sogt om en almen godken-
delse (68%), mens der i 8 sager (29%) var segt
om en udvidet godkendelse.

e Adoptionsnaevnet har tidligere som klagemyn-
dighed veeret inddraget i 8 af sagerne (29%)

e Samradet har truffet afgerelse om godkendelse
i 24 af sagerne (dvs. enten afslag eller godken-
delse). Af disse er ansegerne i 13 sager god-
kendt som adoptanter (54%), mens ansggerne
i de resterende 11 sager (46%) har faet afslag
pa godkendelse. I 4 sager har samradet ikke
truffet afgorelse om godkendelse. Arsagen her-
til har blandt andet veeret, at ansggerne under
sagens behandling har ensket sagen henlagt.

[ forbindelse med selve psykologundersggelsen
gor folgende forhold sig geeldende:

e 22 psykologiske undersggelser (79%) blev
iveerksat i fase 3 af undersogelses- og godken-
delsesforlgbet, mens 6 undersagelser (21%)
blev iveerksat i fase 1

e 14 undersogelser involverede begge ansegere

(hvis par), mens de evrige kun vedrerte den
ene ansgger

o 24 af de 28 undersogelser (86%) har psyko-
logen anvendt psykologiske tests i forbindelse
med den psykologiske undersegelse. De psyko-
logiske tests var som folger

o [ 24 tilfaelde blev der anvendt Rorschach (en
psykologisk test, som anvendes til vurdering
af personlighedsmaessige ressourcer).

e [ 16 tilfeelde blev der anvendt seetnings-
fuldendelses-test (en psykologisk test, som
anvendes til vurdering af underliggende
folelsesmaessige motiver, holdninger og kon-
fliktomrader).

e 115 tilfeelde blev der anvendt TAT (en psy-
kologisk test, som anvendes til vurdering af
folelsesmaessige temaer i personens liv).

o 138 tilfeelde blev der anvendt Wais-R (en psy-
kologisk test, som anvendes til belysning af
intellektuelt funktionsniveau).

e [ 3 tilfeelde blev der anvendt AAI (en inter-
viewmetode, som anvendes til belysning af
ansggernes egne tilknytningserfaringer, og
bearbejdningen heraf).

o ] et enkelt tilfeelde blev der anvendt inter-
view med henblik pa vurdering af personlig-
hedsforstyrrelse.

[ forbindelse med vurderingen af de psykologiske
undersggelser har naevnets fokus, som beskre-
vet, navnlig veeret at vurdere, om undersogelsen
samlet set er udarbejdet i overensstemmelse med
den vejledning til psykologer, som naevnet ud-
arbejdede i november 2001 (findes pa naevnets
hjemmeside). Efter gennemgangen af de 28 sager
har naevnet noteret sig, at der er behov for en
preecisering af, at psykologundersggelser som ho-
vedregel skal anvendes til vurdering af psykiske/
personlighedsmaessige ressourcer i fase 3, mens
psykisk helbred som hovedregel skal vurderes ved



en psykiatrisk specialleegeundersegelse i fase 1.

[ 6 af de 28 sager har samradene besluttet at
iveerkseette psykologundersggelser af ressourcer

i fase 1, hvilket normalt ferst ber ske i fase 3. En
undtagelse fra denne hovedregel er tilfeelde, hvor
man har en formodning om, at en anseger har
storre kognitive vanskeligheder (intelligensde-
fekt). I sadanne tilfeelde vil det veere relevant med
en psykologisk undersogelse af det intellektuelle
funktionsniveau ved en psykolog i fase 1.

Generelt har psykologundersegelserne faet et
mere ensartet praeg, herunder har der ved alle
undersogelserne har vaeret tale om kliniske sam-
taler evt. kombineret med psykologiske tests.
Endvidere har psykologerne som hovedregel
modtaget sagens akter og den feerdige erkleering
er gennemgaet med ansegerne. Erklaeringen har
endvidere i hgjere grad end tidligere vaeret for-
muleret i et forstaeligt sprog.

Et vigtigt punkt i vejledningen har veeret, at de kli-
niske samtaler i forbindelse med undersegelserne
skulle beskrives, sa ansggerne har mulighed for at
genkende de oplysninger, de har givet psykologen,
og sa de selv og samradene kan se sammenhaen-
gen mellem de faktuelle oplysninger og vurderin-
gerne. Dette har efter naevnets opfattelse veeret
tilfeeldet i 26 af de 28 sager.

[ 24 af de 28 sager (86%) er der anvendt psykolo-
gisk testning og/eller specifikke interviewmetoder.
Generelt er det fortsat vanskeligt at fa psykologer-
ne til, bade over for ansegerne og i erklaeringerne
at begrunde testmetoderne konkret. Af de 23 sa-
ger har psykologerne i 14 af sagerne ikke begrun-
det anvendelsen af de konkrete tests.

Neevnet har i vejledningen preeciseret vigtigheden
af, at opgaveformuleringen til psykologerne be-

skrives sa specifik som muligt, og at det fortsat er
samradene, der foretager den endelige vurdering
af ansegernes egnethed som adoptivforeeldre. I 15
af sagerne har psykologerne i deres konklusion pa
undersogelsen delvist taget stilling til adoptions-
spergsmalet. Psykologernes forholden sig til dette
spergsmal har imidlertid oftest baggrund i sam-
radet formulering af opgaven til psykologen, hvor
man f.eks. har gnsket en vurdering af en ansegers
»parathed til at adoptere«.

Neevnet har pa baggrund af gennemgangen af
de 28 sager besluttet at fremkomme med kritik i
8 sager. De 8 sager var fordelt med 1 sag fra hen-
holdsvis Roskilde, Vejle, Vestsjeelland og Ringkje-
bing Amt samt 2 fra henholdsvis Kebenhavns
Kommune og Viborg Amt.

Sagerne vedrorte folgende:

1 Sagen vedrerte en 42-arig enlig ansegerinde,
som samradet godkendte til et barn i alderen
2-4 ar. Det fremgik af sagen, at ansggerinden
nogle ar tidligere havde lidt af angstneuroser,
udbraendthed og havde haft alvorlige veegttab.
Samradet iveerksatte pa denne baggrund i fase
1 en psykologisk undersggelse til belysning
af ansggerindens personlighedsmeessige res-
sourcer. Neevnet vurderede, at samradet forst
i fase 3 burde have iveerksat en undersegelse
af ansegerindens ressourcer. Herudover fandt
naevnet ikke, at psykologundersogelsen opfyld-
te kravene i naevnets vejledning til psykologer,
idet undersogelsen manglede begrundelse for
anvendelsen af tests.

Samradet har efter at veere blevet hert over
naevnets bemaerkninger oplyst, at man har
taget bemaerkningerne til efterretning og har
ikke haft yderligere kommentarer.



2 Sagen vedrerte et ansggerpar pa 40 og 44 ar,

som samradet godkendete til et barn i alderen
2-4 ar. Det fremgik af sagen, at ansegerne i
1999 havde faet et dodfedt barn i 21. gravidi-
tetsuge, og at ansegerinden herudover som
voksen havde modtaget terapi bl.a. som folge
af et seksuelt overgreb som barn. Samradet
iveerksatte i fase 3 en psykologisk undersogelse
af begge ansegere til belysning af deres person-
lighedsmaessige ressourcer, tilknytningsevne
og parforhold. Neevnet fandt ikke, at psyko-
logundersegelsen opfyldte kravene i naevnets
vejledning til psykologer, idet de kliniske sam-
taler ikke var refereret, og da anvendelsen af
tests ikke var begrundet. Vedrgrende samra-
dets behandling af sagen, fandt naevnet det
pafaldende, at samradet godkendte ansggerne
i fase 3 pa trods af de svagheder i ansegernes
ressourcer, der var blevet beskrevet i den psy-
kologiske undersggelse. Ansegerne var frem-
kommet med omfattende indsigelser mod den
psykologiske undersggelse, og naeevnet bemeer-
kede i den forbindelse, at samradet burde have
forholdt sig til uenigheden mellem ansegerne
og den underseggende psykolog ved at bede om
uddybende bemaerkninger fra psykologen eller
iveerkseette yderligere samtaler/undersogelser
forud for afgerelsen om godkendelse.

Samradet har efter at veere blevet hort over
naevnets bemarkninger oplyst, at man har
taget bemaeerkningerne til efterretning og har
ikke haft yderligere kommentarer.

Sagen vedrorte et ansegerpar pa 29 og 37 ar,
som samradet godkendte til et barn i alderen
0-36 maneder. Godkendelsen bortfaldt senere
grundet ansggerindens graviditet. Det fremgik
af sagen, at ansegerinden ca. 10 ar forinden

havde modtaget ambulant psykiatrisk be-
handling som felge af en identitetskrise, og at
ansegeren i 1999 havde veeret indlagt pa psy-
kiatrisk afdeling som led i en krisereaktion ved
et afbrudt parforhold. Samradet iveerksatte i
fase 3 en psykologisk undersogelse af begge
ansegere til belysning af ansggernes person-
lighedsstruktur og ressourcer med seerlig veegt
pa vurdering af psykisk pres i forbindelse med
stress og konfliktsituationer. Neevnet fandt
ikke, at undersogelsen af ansogeren samlet set
var udarbejdet i overensstemmelse med neev-
nets vejledning til psykologer. Psykologen hav-
de saledes ikke begrundet anvendelsen af tests
relevant i forhold til den problemstilling, som
samradet havde rejst, og der var efter naevnets
opfattelse modstrid mellem undersogelsesre-
sultaterne og konklusionen i undersegelsen,
hvilket samradet burde have reageret pa.

Samradet er efter at veere blevet hert over
naevnets bemaerkninger ikke fremkommet
med bemeerkninger hertil.

Sagen vedrerte en 44-arig enlig ansegerinde,
som samradet godkendete til et barn i alderen
48-60 maneder. Samradet iveerksatte i fase

3 en psykologisk undersggelse til belysning

af ansggerindens personlighedsmeessige res-
sourcer i forhold til at skulle adoptere et sterre
barn med en mulig vanskelig baggrund. Naev-
net bemeerkede over for samradet, at psyko-
logundersegelsen samlet set opfyldte kravene
til naevnets vejledning til psykologer, men at
der burde vaere blevet spurgt til ansggerindens
berneerfaring, herunder om kontakten til
hendes tidligere keerestes barn. Herudover be-
meerkede naevnet, at samrddet ved afgerelsen
om at godkende ansggerinden havde undladt



at forholde sig til, at der i psykologundersogel-
sens samlede konklusion var rejst tvivl om an-
segerindens ressourcer.

Samradet har efter at vaere blevet hert over
naevnets bemaerkninger til sagen anfert, at
samradet fandt den psykologiske undersegel-
ses beskrivelse og konklusion helt overvejende
positiv, og at samradet pa baggrund heraf
fandt det ubetaenkeligt at godkende ansogerin-
den.

Neevnet har ikke fundet, at amtets bemaerk-
ninger kunne medfere en anden vurdering af
sagen.

Sagen vedrorte et ansegerpar pa 31 og 36 ar,
der enskede godkendelse til et barn i alderen
0-36 maneder. Det fremgik af sagen, at begge
ansggere, der var steerkt ordblinde, havde haft
belastede skoleforlgb og at ansegeren havde
personlighedsmeaessige problemer. Samradet
iveerksatte pa denne baggrund i fase 3 en un-
dersogelse af begge til belysning af psykisk ro-
busthed, foreelderevne og indbyrdes samspil,
hvilket allerede i fase 1 blev tilkendegivet over
for ansegerne. Pa baggrund af den psykologi-
ske undersogelse meddelte samradet afslag pa
godkendelse. Neevnet kritiserede, at begrun-
delsen for samradets afgerelse om at ivaerk-
seette en psykologisk undersegelse manglede
henvisning til relevante retsregler. I relation
til behandlingen af sagen i fase 1 var det end-
videre naevnets opfattelse, at samradet burde
have iveerksat en psykologisk undersogelse til
belysning af ansegerens intellektuelle funktion
- jf. de indledende bemaerkninger om psyko-
logundersegelser i fase 1 - og at samradets til-
kendegivelse om at ville kreeve en psykologisk

undersegelse i fase 3 matte anses for at veere
en afgerelse, hvortil der burde veere givet be-
grundelse og klagevejledning.

Samradet har efter at vaere blevet hort over
navnets bemaerkninger bla. anfert, at man
var af den opfattelse, at psykologundersagelser
forst kunne ivaerksaettes i fase 3.

Efter at have dreftet amtets bemaerkninger be-
sluttede naevnet at fastholde sin kritik af sagen.

Sagen vedrorte et ansegerpar pa 40 og 44 ar,
der havde sggt om godkendelse til et barn i
alderen 2-4 ar. Det fremgik af sagen, at anse-
gerne i 2000 fik et dedfedt barn, og at anseger-
inden havde haft meget sveert ved at komme
over sorgen og tillige havde haft en noget
problematisk barndom. Samradet ivaerksatte

i fase 3 en psykologisk undersggelse af begge
ansegere til belysning af deres tilknytning og
handtering af stress og meddelte efterfelgende
ansegerne afslag pa godkendelse. Naevnet
fandt ikke, at den udarbejdede psykologunder-
sogelse opfyldte kravene i naevnets vejledning
til psykologer, idet de individuelle kliniske
samtaler ikke var beskrevet, og da der mangle-
de begrundelse for anvendelsen af tests. Efter
neevnets opfattelse burde samradet forud for
afgerelsen i fase 3 have bedt psykologen rette
op pa erkleeringens mangler. Uanset mang-
lerne i den psykologiske undersegelse fandt
naevnet dog ikke grundlag for at rette kritik

af samradets afgerelse om at meddele afslag i
fase 3.

Samradet er efter at veere blevet hert over
naevnets bemaerkninger ikke fremkommet
med bemeerkninger hertil.



7 Sagen vedrorte et ansegerpar pa 34 og 39 ar,

som samradet godkendete til et barn i alderen
0-36 maneder. Det fremgik af sagen, at anse-
gerinden havde haft depressive symptomer og
angst, og samradet iveerksatte pa denne bag-
grund en psykologundersogelse i fase 1 til be-
lysning af ansggerindens personlighedsmees-
sige ressourcer samt risikoen for depression.
Vedrerende samradets behandling af sagen
bemeaerkede naevnet, at der i fase 1 burde vaere
iveerksat en psykiatrisk undersogelse af anse-
gerinden med henblik pa vurdering af hendes
psykiske helbred, og at ansegerindens person-
lighedsmeaessige ressourcer forst i fase 3 burde
veere afdaekket eventuelt ved en psykologisk
undersogelse. Herudover bemaerkede naevnet,
at samradet ved afgerelsen om at godkende
ansggerne som adoptanter havde undladt at
forholde sig til psykologens vurdering af anse-
gerindens psykiske skrgbelighed og behov for
langtidsbehandling. Vedrgrende psykologun-
dersogelsen fandt neevnet ikke, at den opfyldte
kravene i naevnets vejledning til psykologer,
idet anvendelsen af tests ikke var begrundet.

Samradet har efter at vaere blevet hert over
naevnets bemaerkninger erkleeret sig enig i be-
hovet for en psykiatrisk undersegelse i fase 1
men samtidig bl.a. anfert, at samradet ud fra
en samlet vurdering af ansegerindens ressour-
cer i den konkrete sag fandt, at der var grund-
lag for at meddele hende godkendelse. Herud-
over har den undersggende psykolog anfert, at
anseggerne mundtligt er blevet informeret om
indholdet og tilrettelaeggelsen af undersogel-
sen, herunder begrundelsen for de anvendte
tests.

Naevnet har pa trods af samradets bemeerk-
ninger besluttet at fastholde sin kritik, jf. vej-

ledningens bemaerkninger om indholdet af
psykologerklearinger.

Sagen vedrorte et ansggerpar pa 36 og 37 ar,
som samradet godkendete til et barn i alderen
0-36 maneder. Det fremgik af sagen, at parret
havde faet et biologisk barn ved reagensglas-
behandling, men at graviditeten havde veeret
meget kompliceret, hvilket var baggrunden for
parrets adoptionsgnske. Ansggerinden havde
endvidere haft depressive symptomer i 2002
og modtaget behandling herfor. Samradet
iveerksatte i fase 1 en psykologisk undersegelse
til belysning af ansegerindens ressourcer i for-
hold til at skulle udvide familien med endnu
et barn. Neevnet fandt ikke, at samradet i til-
straekkeligt omfang havde preeciseret de for-
hold, man enskede belyst ved undersogelsen.
Herudover var det naevnets vurdering, at det
ville have veeret relevant med en psykiatrisk
underseggelse i fase 1 med henblik pa vurde-
ring af ansegerindens psykiske helbred, og at
en eventuel psykologisk undersegelse vedre-
rende ansegerindens ressourcer forst burde
veere iveerksat i fase 3.

Samradet har efter at vaere blevet hert over
naevnets bemeerkninger anfert, at samradet pa
baggrund af naevnets offentliggjorte afgerelser
har @éendret praksis, sadan at samradet i sager
om psykiske helbredsforhold nu udelukkende
henviser til psykiatriske specialleegeunder-
sogelser i fase 1, hvis der pa baggrund af de
foreliggende oplysninger er tvivl om, hvorvidt
ansegerne har en psykisk lidelse/sygdom.

Uanset amtets bemeerkninger har naevnet be-
sluttet at fastholde sin kritik. Det er saledes
naevnets opfattelse, at det ved afgerelsen om at



iveerksaette en psykiatrisk specialleegeunderse-
gelse ikke er afgerende, om en anseger aktuelt
frembyder symptomer pa en psykisk sygdom/
forstyrrelse, idet undersogelsen tjener til en
samlet vurdering af, om ansegeren, pa bag-
grund dels af sin aktuelle psykiske helbredstil-
stand, dels eventuel tidligere psykisk sygdom
eller forstyrrelse, ma anses at have, eller have
risiko for at udvikle, psykiske helbredsproble-
mer af en karakter, der gor det tvivlsomt, om
et eventuelt adoptionsforlgb vil veere til bar-
nets bedste.

5.3.3. Sager med spgrgsmal om psykiske
helbredsforhold

Indkaldte sager vedr. ansegeres psykiske hel-
bredsforhold

Som led i naevnets tilsyn med samradene ind-
kaldte naevnet i september 2004 alle godkendel-
sessager, hvor samradene i perioden 1. januar - 1.
juli 2004 enten i fase 1 eller fase 3 havde over-
vejet problemstillinger vedrerende en ansegers
psykiske helbredsforhold. Neevnet bad om bade
at modtage sager, hvor der var truffet afgerelse
om ivaerkseettelse af en psykiatrisk specialleege-
undersogelse, sager hvor der var indhentet andre
oplysninger om en ansggers psykiske helbred
samt sager, hvor man havde overvejet at indhente
sadanne oplysninger.

Baggrunden for at indkalde disse sager har vaeret
at danne sig overblik over, hvilke psykiske hel-
bredsforhold, samradene har fundet det relevant
at undersoge, herunder at vurdere samradenes og
speciallaegernes fremgangsmade i relation til psy-
kiatriske undersegelser samt samradenes vurde-
ring af konkrete psykiske helbredsforhold.

Gennemgangen af sagerne er ikke sket med
henblik pa at udarbejde statistisk materiale ved-

rorende antallet af ansogere med psykiske hel-
bredsproblemer, karakteren af de psykiske hel-
bredsproblemer eller lignende, idet indkaldelsen
har veeret formuleret bredt, hvorfor de modtagne
sager ikke kan antages at give et udtemmende bil-
lede af samtlige sager, hvor der har veeret overve-
jelser om ansegeres psykiske helbredsforhold.

[ alt blev der indberettet 22 sager til naevnet, hvor-
af 3 faldt uden for undersegelsen, mens 3 sager
indkaldt af naevnet i anden sammenhang blev
inddraget i undersogelsen. I undersegelsen indgik
saledes 22 sager.

Sagerne er generelt karakteriseret ved, at en eller
begge ansegere forud for indgivelsen af adopti-
onsansggningen har haft psykiske helbredspro-
blemer i form af eksempelvis angst, depression,
forstyrret personlighedsstruktur, psykose m.v. I
storstedelen af sagerne har der veeret iveerksat en
psykiatrisk specialleegeundersegelse med henblik
pa vurdering af ansggerens psykiske helbredsfor-
hold.

Neevnet har efter en gennemgang af sagerne
fundet, at der som et feellestreek for mange af de
indkaldte sager har veeret anvendt psykiatriske
specialleegeundersogelser pa relevant vis, men at
ressourcevurderingen i fase 3 har veeret mindre
tilbundsgaende i de tilfeelde, hvor det pa bag-
grund af den psykiatriske specialleegeundersogel-
se i fase 1 ikke er fundet, at de psykiske helbreds-
forhold var til hinder for adoption. Typisk har der
saledes ikke vaeret anvendt psykologundersogel-
ser i fase 3 med henblik pa at vurdere ansegernes
ressourcer.

Neevnet har i tilslutning hertil fundet det pafal-
dende, at der i en del af disse sager er meddelt
godkendelse til adoption pa trods af, at oplysnin-



ger tilvejebragt i forbindelse med sagens behand-
ling rejser alvorlig tvivl om en ansegers psykiske
ressourcer. Hertil kommer, at der for en del af
sagerne var tale om enlige ansegere, for hvem der
stilles krav om besiddelse af utvivlsomt gode per-
sonlige ressourcer.

Med hensyn til de psykiatriske specialleegeunder-
sogelser finder neevnet det endvidere relevant at
bemeerke, at det kunne veere hensigtsmaessigt,

om denne type erkleeringer udover beskrivelse

af diagnose, aktuelle tilstand og hidtidige forlgb

i hgjere grad end det er tilfeeldet indeholder en
vurdering af sygdomsrisiko og prognose, svarende
til hvad der oftest indgdr i erkleeringer vedrerende
fysiske helbredsforhold.

Tilsvarende finder neevnet, at samradene i forbin-
delse med anmodning om specialleegeundersg-
gelse i hgjere grad ber praecisere, hvad der gnskes
belyst ved en psykiatrisk undersegelse. Det er
saledes vigtigt, at samradet undlader at bede psy-
kiateren tage stilling til ansegernes egnethed som
adoptanter.

Det er i sammenhang hermed neaevnets erfaring,
at specialleegeerkleeringer ofte tager udgangs-
punkt i ansegerens situation snarere end i et
eventuelt adoptivbarns tarv, mens en prognose
for anseggerens psykiske helbred af samradene al-
tid ber vurderes i forhold til barnets situation.

Det er saledes vigtigt for savel samrddenes som
naevnets bedemmelse, at specialleegeerklaeringer
redegor nogternt for data vedrerende ansegernes
sygdoms- og behandlingsforlgb. Dette giver sam-
rad og neevn de bedste muligheder for vurdering
af helbred og adoptionsegnethed.

Neevnet har pa baggrund af gennemgangen af

de 22 sager besluttet at fremkomme med kritik
i 3 sager. 1 sag var endnu ikke afsluttet i fase 3,

og naevnet har derfor undladt at tage stilling til
denne.

De 3 sager var fra henholdsvis, Vejle, Kebenhavn
og Nordjyllands amt og vedrerte folgende:

1 Sagen vedrerte et ansegerpar, som samradet
godkendete til barn nr. 2 i alderen 0-36 ma-
neder. Det fremgik af sagen, at ansggerinden
siden ungdommen havde lidt af spiseforstyr-
relser, og at hun flere gange i 1990’'erne havde
veeret indlagt med alvorlige psykiatriske symp-
tomer og efterfolgende indtil 1998 havde
veeret tilknyttet distriktspsykiatrien. Samra-
det iveerksatte i fase 1 en psykiatrisk special-
leegeundersggelse med henblik pa vurdering
af, om den belastning, der vil felge af at have
2 adoptivbern, ville ege risikoen for recidiv.
Den undersegende psykiater konkluderede,
at ansegerinden fremtradte uden tegn til ak-
tuel psykisk lidelse og virkede personligheds-
maessigt stabil, og pa samradets anmodning
blev det uddybende oplyst, at risikoen for en
senere depression var minimal henset til det
lange sygdomsfrie forlgb siden 1995. Neevnet
fandt, at udtalelserne fra psykiateren led af
mangler, idet naevnet var uenig i psykiaterens
vurdering af, at ansegerinden havde varet syg-
domsfri siden 1995 samt i psykiaterens heraf
folgende vurdering af prognosen, jf. oplysnin-
gerne om hendes massive depressive lidelse og
omfattende sygehistorie. Samradet burde efter
naevnets opfattelse have vaeret opmaerksom
pa uoverensstemmelsen mellem psykiaterens
konstatering af symptomfrihed siden 1995 og
den af sygehistorien i gvrigt fremgaende psyki-
ske sygelighed og have fulgt op pa denne uover-
ensstemmelse forud for afgerelsen i fase 1.



Samradet har efter at vaere blevet hert over
naevnets bemeerkninger bl.a. anfert, at sam-
radet ogsa under sagens forste behandling
var opmeerksom pa psykiaterens vurdering af
leengden pa ansegerindens sygdom. Herud-
over har den undersggende psykiater udtrykt
uenighed i neevnets vurdering af den alvorli-
gere prognose og henvisning til den massive
depressive lidelse og omfattende sygehistorie.

Neevnet har pa baggrund af amtets bemeerk-
ninger fortsat fundet, at den psykiatriske
specialleegeundersegelse er upreecis i sin be-
skrivelse af ansegerindens psykiske sygdoms-
historie og det psykiatriske behandlingsforlab.
Med hensyn til neevnets vurdering af anseger-
indens omfattende sygehistorie og massive de-
pressive perioder, har neevnet herved lagt veegt
pa oplysningerne om hendes felsomhed og
engstelse siden barndommen, perfektionisme,
bulimi i ungdomsarene samt flere depressive
lidelser i en tredrig periode midt 1990’erne.
Herudover har ansegerinden muligvis haft
depressive vrangforestillinger eller andre psy-
kotiske symptomer i forbindelse med sine de-
pressive perioder, hvilket stottes af behovet for
behandling med antipsykotika og stemnings-
stabliserende medicin ved siden af den antide-
pressive behandling med SSRI og ECT.

Sagen vedrorte et ansegerpar, som samradet
godkendte som adoptanter til et konkret barn.
Det fremgik af sagen, at begge ansogere var
mormoner, og at den biologiske mor enskede
at bortadoptere sit ufgdte barn til ansegerne.
Ansggerinden havde tidligere lidt af angst og
depressive symptomer og var stadig i medi-
cinsk behandling. En udtalelse fra ansgger-
indens tidligere psykolog beskrev hende med
diagnoserne generaliseret angst, social fobisk

angst og sarbar personlighed. Herudover hav-
de der veeret tre tilfaelde af selvmord i ansoger-
indens familie. Samradet besluttede forud for
godkendelsen i fase 1 at forelaegge sagen for
det psykiatriske samradsmedlem. Vedrerende
samradets behandling af sagen fandt naevnet,
at samradet burde have iveerksat en psykia-
trisk specialleegeundersegelse i fase 1 pa bag-
grund af ansegerindens psykiske symptomer
og hendes disposition til psykisk sygdom, her-
under de 3 tilfeelde af selvmord i familien.

Samradet har efter at veere blevet hert over
naevnets bemeerkninger anfert, at selvmor-
dene i ansggerindens familie vedrerte familie-
medlemmer, som ansggerinden ikke kendte
samt et familiemedlem, der muligvis kunne
have haft en depression. Ansegerinden mente
ikke, at der i familien havde vaeret egentlig
psykiatrisk sygdom eller misbrugsproblematik-
ker, men hun havde selv haft problemer med
psykisk skrgbelighed og angst. Samradet over-
vejede at iveerkseette en psykiatrisk underse-
gelse men vurderede, at uddybende samtaler
evt. suppleret med en psykologundersogelse i
fase 3 ville veere mere relevant.

Henset til at der hverken blev foretaget psykia-
trisk specialleegeundersegelse i fase 1 eller psy-
kologundersegelse i fase 3 fandt naevnet ikke,
at amtets bemeerkninger kunne fore til en
anden vurdering af sagen. Det var endvidere
naevnets opfattelse, at en psykiatrisk special-
leegeundersogelse ikke blot tjener vurderin-
gen af den aktuelle psykiske helbredstilstand,
men tillige omfatter en negtern redegerelse
for tidligere psykisk sygdom og habitus, samt
vurderingen af fremtidig sygdomsrisiko og
langsigtet prognose. En psykiatrisk special-
leegeundersggelse kan komme pa tale, uanset



om der i anamnesen (den del af sygehistorien,
som skyldes oplysninger fra patienten selv om
tidligere eller nuveerende lidelse) »kun« fore-
ligger oplysning om ikke-psykotisk psykisk
lidelse. Det drejer sig med andre ord ikke kun
om egentlig sindssygdom, men ogsa om angst-
tilstande, depression (af ikke-psykotisk natur),
spiseforstyrrelser, personlighedsforstyrrelser
m.v.

Sagen vedrorte en 41-arig enlig ansegerinde
med et biologisk barn fra 1991. Ansegerinden
blev godkendt til et barn i alderen 12-36 ma-
neder. Det fremgik af sagen, at ansggerinden
tidligere havde lidt af angsttilfeelde og en ka-
rakterneurose, og at hun var diagnosticeret
med emotionel ustabil personlighedsstruktur
af borderline type. Samradet besluttede i fase
1 at indhente en psykiatrisk specialleegeun-
dersogelse vedrerende ansegerindens psykiske
sygdom, herunder hendes evne til at kunne
handtere fremtidige ogede fysiske og psykiske
belastninger. Ifelge undersegelsens konklusion
havde anseggerinden veeret psykisk velfunge-
rende siden 1998. Nar ansggerindens tidligere
psykiske sygdom tages i betragtning, var det
naevnets opfattelse, at samradet i fase 3 burde
have iveerksat en psykologisk undersggelse til
belysning af ansegerindens samlede psykiske
ressourcer, samt indhentet en udtalelse om
den biologiske datter med belysning af, hvor-
dan ansggerindens sygdom havde pavirket
datteren, og hvordan et adoptionsforlgb ville
pavirke hende.

Samradet har efter at vaere blevet hert over
naevnets bemeerkninger anfert, at samradet
i fase 1 fandt det godtgjort, at ansegerinden
ikke var omfattet diagnosen Borderline, og at

der pa baggrund af dette sammenholdt med
en meget positiv vurdering af hendes res-
sourcer i fase 3 ikke blev fundet grundlag for
at iveerksaette en psykologisk undersagelse,
herunder henset til, at ansegerinden havde
veeret fuldsteendig velfungerende siden 1998.
Med hensyn til ansegerindens datter havde
samradet modtaget oplysning fra skolen om,
at pigen var velfungerende, hvorfor der ikke
blev fundet grundlag for at foretage neermere
undersggelser heraf. Samradet har endvidere
bedt naevnet om at tilkendegive, om der altid
skal foretages psykologiske undersegelser i fase
3, nar der har veeret tale om en psykiatrisk
diagnose i fase 1, der ikke har medfort afslag.

Pa baggrund af amtets bemaerkninger har
naevnet besluttet at fastholde sin kritik af am-
tets behandling af sagen. Det tidligere forlgb
skennes saledes at have veeret af en sa alvorlig
karakter, at det i seerlig grad ville have veeret
vaesentligt at vurdere ansegerindens psykiske
ressourcer i fase 3, ogsa henset til at hun har et
biologisk barn pa 12 ar.

Uagtet at datteren, da ansegerinden var syg,
var under 6-7 ar, kan moderens tilstand meget
vel have udgjort en betydelig belastning. At
datteren ikke synes at have veeret belastet og
fungerer godt, betyder ikke, at et adoptivbarn
som i kraft af sin forste tid kan veere mere
skrobelig, ikke vil kunne belastes.

[ en samlet vurdering ma savel ansegerindens
nuveerende som hendes tidligere psykiske til-
stand indga i overvejelserne om hendes egnet-
hed til at adoptere. Da hun tidligere har haft
den alvorlige psykiatriske diagnose »Emotio-
nel ustabil personlighedsstruktur, borderline
types, der seedvanligvis vil give anledning til



afslag, ma det indga i vurderingen om de »som
oftest vedvarende tilstande og adfeerdsmen-
stre«, der kendetegner denne tilstand ikke leen-
gere er til stede.

Vurderingen af ansegerindens psykiske hel-
bred tidligere og nu, ma tage sit udgangspunkt
i samtlige psykiatriske data, - herunder det
forhold, at ansegerinden har veeret i savel anti-
psykotisk som antidepressiv behandling under
sin indleeggelse i 1997.

At ansegerinden er enlig indebeerer, at hun
utvivlsomt skal veere i besiddelse af gode per-
sonlige ressourcer, der gor hende velegnet til at
opfostre et barn alene. Men der er ingen fast
sammenhang mellem godkendelse pa bag-
grund af psykiatrisk specialleegeundersogelse

i fase 1 og krav om psykologisk undersogelse i
fase 3.

Pa baggrund af de gennemgaede tilsynssager
finder naevnet det relevant at bemeerke, at i de
tilfeelde, hvor en adoptionsanseger i fase 1 er er-
kleeret psykisk rask, skal samradene overveje, om
der skal iveerksaettes en psykologisk undersegelse
i fase 3 med henblik pa vurdering af, om ansege-
ren i gvrigt kan anses som egnet til at opfostre et
adoptivbarn.

Helt generelt kan folgende vurderinger veere rele-
vante at foretage i henholdsvis fase 1 og fase 3:

Fase 1:

e Om der foreligger en egentlig psykisk lidelse
af enten vedvarende eller tilbagevendende
karakter, herunder ogsa organisk betinget psy-
kisk lidelse,

e Om der foreligger en tilstand med intelligens-
defekt,

e Om der foreligger misbrug af psykoaktive stof-
fer (alkohol, medicin, »stoffer),

e Om der foreligger en alvorlig personlighedsfor-
styrrelse (skizoid, paranoid, dyssocial, emotio-
nelt ustabil, narcissistisk).

Fase 3:

Ressourcevurderingen i fase 3 ber fokusere pa
personlighedsmaessige og relationelle forhold, der
vedrerer ansggerens modenhed, kontakt- og ind-
folingsevne, psykiske ligevaegt, begavelse og reali-
tetssans samt tilknytningsevne.

Mange tilstande befinder sig i grazonen mellem
pa den ene side egentlig psykisk lidelse, og pa den
anden side utilstraekkelige personlighedsmaessige
og relationelle ressourcer. Sddanne tilstande kan
vidne om manglende psykisk robusthed, stabili-
tet eller modenhed, som undertiden kan veere af
forbigdende eller situationsbetinget karakter. Man
vil derfor i forbindelse med undersegelses- og
godkendelsesforlgbet ikke mindst heefte sig ved
omstendighederne omkring tilstandens opstden
samt den tidsmaessige afstand til de psykiske van-
skeligheder.

Af Familiestyrelsens vejledning om vurderingen af
adoptionsansegeres fysiske og psykiske helbreds-
forhold fremgar det, at visse afvigelser i personlig-
hedsmenstret vil veere af stor betydning for anse-
gerens evne til at tage vare pa adoptivbarnet. Hvis
det - eventuelt efter en psykiatrisk undersegelse

- ikke er muligt at pavise afvigelser eller lignende,
kan der, hvis der alligevel bestar tvivl om anseger-
nes egnethed, eventuelt iveerkseaettes en psykolo-
gisk undersegelse i fase 3.

Vejledningen indeholder endvidere folgende om
vurderingen af psykiske helbredsforhold:



»Ansggere med hyppigt tilbagevendende depres-
sion eller mere varige tilstande som angst, tvangs-
symptomer eller psykosomatiske symptomer (le-
gemlige symptomer som led i eller som udtryk for
psykiske vanskeligheder) ber ikke godkendes, da
deres ressourcer i veesentlig grad vil veere beslag-
lagt af egne problemer, og evnen til normal livs-
udfoldelse og stabil folelsesmaessig kontakt med
barnet vil veere heemmet.

Vedvarede psykiske lidelser som skizofreni og
hermed beslaegtede tilstande samt hyppigt tilba-
gevendende psykisk lidelse, herunder stemnings-
sindslidelse med periodisk optreeden, eller aktuel
sindslidelse hos en af ansegerne, skal medfeore
afslag pa adoptionsansegningen. I tilfeelde, hvor
en anseger tidligere i livet har haft en forbigaende
sindslidelse, kan det veere tvivlsomt, om man af
den arsag behgver at afsla godkendelse. {...)

Hvis sygdommen var udlest af seerlige ydre om-
steendigheder, vil godkendelse kunne overvejes,
safremt betingelserne i evrigt er til stede. En psy-
kiatrisk og/eller psykologisk undersggelse bor
seedvanligvis foretages, bl.a. med henblik pa at
vurdere sygdommens baggrund og dermed sik-
kerheden for, at den ikke vil vende tilbage.

Ansggere med psykisk udviklingsheemning (intel-
ligensdefekt) kan ikke godkendes som adoptanter.
Man ber ikke godkende et familiemiljg, hvor et

barn intellektuelt vil blive stimuleret ringere end
i et normalt miljg, da dette vil heemme barnet i
dets udvikling eller pavirke dets udvikling uhel-
digt.

Pa samme made vil alvorlige forstyrrelser af per-
sonligheden gore en anseger uegnet som opdra-
ger og motivere afslag. Her skal der ikke alene
leegges vaegt pa ansegerens sociale tilpasnings- og
arbejdsevne, men ogsa pa hvorledes tilstanden
pavirker forholdet til andre mennesker eller
haemmer folelsesliv, ansvarlighed og kontaktevne.

Personer, der tidligere har haft veesentlige tilpas-
ningsproblemer, antisocial adfeerd eller medicin-,
stof- eller alkoholmisbrug, vil oftest have forstyr-
relser af personligheden, og der ma vises stor
varsomhed med godkendelse af ansegerne. Dette
geelder ikke mindst for ansegere, der tidligere har
haft et misbrug, og hvor der er betydelig risiko for
tilbagefald heraf.

Bedemmelse af ansegere, hvis psykiske egnethed
giver anledning til tvivl, kan ikke blot forudseette
en traditionel psykiatrisk undersegelse. Det vil
ofte veere pakreevet at fa belyst de finere facetter,
sa der kan dannes et bredere sken over anseger-
nes personlighed og milje, og hertil vil en psyko-
logisk undersggelse, eventuelt med testmateriale,
ofte vise sig mere hensigtsmaessig«.



Nationale aktiviteter

6.1. Radgivning i forbindelse med
matchingforslag

Som beskrevet i kapitel 1 er der til neevnet knyt-
tet et antal barnelaeger til at radgive kommende
adoptanter. Det drejer sig for tiden om 7 bgrne-
leeger. I kapitel 9 findes en komplet liste over disse
bernelaeger.

Ved stillingtagen til et matchingforslag har anse-
gerne mulighed for at soge radgivning f.eks. hos
de laeger, der er tilknyttet de formidlende organi-
sationer, ansggernes egen laege og/eller de laeger,
som er tilknyttet naevnet.

Da naevnets berneleeger alene har en radgivende
rolle, skal de ikke tage stilling til, hvorvidt det
foreslaede barn ligger inden for eller uden for
ansegernes godkendelse. Radgivningen er ude-
lukkende et tilbud til ansegerne, og ansegerne
bestemmer selv hvilke dokumenter, de eventu-
elt ensker at drofte med naevnets bornelaege. Af
samme grunde munder radgivningen ikke ud i en
skriftlig erkleering vedrgrende barnets helbreds-
forhold.

[ 2004 ydede naevnets paediatere radgivning til
ansegere i 44 tilfeelde (46 1 2003). I 2004 var forde-
lingen af radgivninger stort set i overensstemmel-
se med andelen af hjemtagne bern fra de to orga-
nisationer. Sdledes drejede 17 radgivninger (39%)
sig om bern formidlet gennem DanAdopt, mens

27 radgivninger (61%) vedrerte bern formidlet
gennem AC International Bernehjeelp. Disse tal
skal sammenholdes med, at 34% af de hjemtagne
bern var formidlet af DanAdopt og 66% af AC In-
ternational Bernehjeelp.

Neevnet lader det veere op til bernelaegerne selv
at vurdere, hvordan radgivningen mest hensigts-
meessigt kan gennemfores, herunder om radgiv-
ningen skal ske telefonisk, under hjemmebesag
eller pa anden made. Som det ses af tabellen ne-
denfor, foregik ca. halvdelen af radgivningerne i
2004 telefonisk. I 2003 var det ca. 8 ud af 10 rad-
givninger, der foregik telefonisk.

Hvilken type radgivning er der ydet?

Antal Procent

Personlig radgivning
hos berneleegen 0 -

Personlig radgivning i
ansegerens hjem eller

andet sted 2 5%
Telefonradgivning 24 55%
Bade personlig radgiv-
ning og telefonisk rad-
givning 18 41%
I alt 44 100%




12003 varede den gennemsnitlige radgivning 2,4
timer. I 2004 er den steget til 2,6 timer.

Der blev i 2003 ydet faerre radgivninger end i
2002 og 2001. Dette geor sig ogsa geeldende i 2004,
idet der i alt har veeret 44 radgivninger. I 2003
blev der ydet 46 radgivninger, mens der i 2002 og
2001 blev ydet henholdsvis 54 og 68 radgivninger.

[ forhold til antallet af hjemtagne bern blev der i
2004 ydet radgivning i 8% af sagerne. I 2003 var
tallet 9%.

Det er fortsat naevnets opfattelse, at radgivnings-
ordningen ikke anvendes i det omfang, det var
forudsat i forbindelse med vedtagelsen af den
seneste adoptionslov. Forklaringen er formentlig,
at de kommende adoptanter modtager den rad-
givning, de har behov for andetsteds, eksempelvis
hos de formidlende organisationers laeger eller
egen lege.

6.2. Landsmgde for amterne

Neevnet afholdt den 4.-5. november 2004 et
landsmede for de amtskommunale adoptions-
samrad. Repraesentanter fra de formidlende or-
ganisationer, Civilretsdirektoratet og Adoption og
Samfund deltog ogsa i landsmedet.

Et hovedemne for landsmedet var godkendelses-
rammer, herunder dreftelser af udformningen af
henholdsvis den almene og den udvidede god-
kendelse som adoptant. Droftelserne tog afseet i
et diskussionsopleeg fra Adoptionsnaevnet, som
har til opgave dels at preecisere, hvilke fysiske
helbredsforhold - og i det omfang det er muligt

- ogsa hvilke psykiske og genetiske forhold - hos
barnet, som er omfattet af den almene godken-

delse, dels at forsege at foretage en praecisering og
kategorisering af, hvilke helbredsmaessige proble-
mer, som erfaringsmeaessigt gor sig geeldende for
udenlandske adoptivbern, og som kreaever en ud-
videt godkendelse.

Herudover var der pa landsmedet fokus pa dan-
ske adoptioner, hvor bl.a. adoptivmor og cand.
paed.psyk. Anne Stegmann Folting holdt et opleeg
om danske adoptivberns tilknytningsmuligheder
for og efter adoptionen.

Referat fra landsmedet findes pa naevnets hjem-
meside www.adoptionsnaevnet.dk.

6.3. Andre mgder

6.3.1. Mgpde med Kgbenhavns Amt

Repraesentanter for naevnet og sekretariatet af-
holdte den 26. marts 2004 et mede med Kgben-
havns Amt.

Anledningen til medet var et gnske fra Keben-
havns Amt om at sikre en koordinering af praksis
i amtet set i forhold til Adoptionsnaevnets praksis
om fase 3. Amtet var saledes af den opfattelse, at
de oplever en uoverensstemmelse mellem deres
og naevnets vurdering af ansegernes personlig-
hedsmaessige ressourcer i den individuelle vurde-
ring i fase 3. De havde derfor brug for en droftelse
af dels brugen af psykologiske undersogelser, dels
vurderingen af ansegernes personlighedsmaessige
ressourcer.

Med udgangspunkt i et antal konkrete klagesager
orienterede naevnet om sin praksis i forbindelse

med den individuelle vurdering i fase 3.

Vedregrende vurderingen af ansogeres psykiske



ressourcer bemaerkede naevnet bl.a,, at det ofte vil
veere centralt at belyse folgende forhold i forbin-
delse med vurderingen af en ansggers ressourcer:

¢ Ansegerens baggrund.
Er der i denne belastninger, som kan gore det
sveert for ansegeren at takle eventuelle tilknyt-
ningsproblemer hos et barn, og hvordan har
ansggeren selv bearbejdet eventuelle traumer
eller problemer?

e Ansegerens psykiske robusthed.
Huvilke strategier har ansegeren tidligere be-
nyttet sig af i psykisk belastende situationer, og
hvordan er ansegerens kontaktevne samt rela-
tioner til andre mennesker?

[ forhold til gennemferte psykologiske underse-
gelser i amterne blev det endvidere fremhaevet,
at samradene altid ber veere opmaerksomme pa
at holde psykologerkleeringerne op mod naevnets
vejledning til psykologer og vurdere om erklee-
ringen opfylder de generelle krav til psykolog-
erkleeringer. Det er sdledes naevnets indtryk, at
psykologerne sjeeldent begrunder f.eks. hvorfor
de anvender tests, ligesom samradet efterfelgende
ber kontakte psykologen, hvis der er uklarheder i
erkleeringen eller tilsyneladende modseetninger i
konklusionerne.

Adspurgt om naevnets holdning til iveerksaettelse
af psykologiske undersogelser i fase 1 blev det pa
medet preeciseret, at nevnets udgangspunkt er,
at sadanne underseggelser ikke bar iveerkseettes i
denne fase af undersegelses- og godkendelsesfor-
lobet.

6.3.2. Mpde med Roskilde Amt og
Vestsjaellands Amt

Neevnets sekretariat afholdte i juni 2004 mader

med henholdsvis Roskilde og Vestsjeellands Amt.
Meoderne var iveerksat med henblik pa afrappor-
tering af naevnets gennemgang af indkaldte god-
kendelsessager fra de to amter. For sa vidt angar

resultatet af denne tilsynsgennemgang henvises

til neevnets arsberetning for 2003 (afsnit 5.4.).

6.3.3. Temadag for
Adoptionsfaggruppen

Endelig deltog naevnets sekretariat ved Trine
Hede i en temadag for adoptionsfaggruppen for
socialradgivere den 27. september 2004. Adopti-
onsfaggruppen er et forum for socialradgivere,
som har eksisteret i ca. tre ar. Faggruppen holder
af og til temadage om adoption og i forbindelse
med neervaerende temadag var neevnets sekre-
tariat inviteret. Emnet for temadagen var forun-
dersogelse af enlige ansegere, hvor psykolog Pia
Laursen holdt et opleaeg. Pia Laursen arbejder som
privatpraktiserende psykolog og er supervisor for
bl.a. sagsbehandlere i Kebenhavns Amt og Keben-
havns Kommune. Udover sagsbehandlerne var
psykologer og samradsmedlemmer pa adoptions-
omradet inviteret til temadagen.

6.3.4. Med organisationerne

Neevnet atholdt ogsa i 2004 meder med de for-
midlende organisationer med henblik pa dreftel-
se af generelle og aktuelle problemer.

Neevnets sekretariat afholdt saledes i juni 2004
meder med henholdsvis AC og DanAdopt, hvor
organisationer blev orienteret om naevnets ar-
bejde, ligesom organisationerne orienterede om
nyt fra enkelte afgiverlande. Herudover blev der
pa mgderne bla. dreftet spergsmal om godken-
delsesrammer samt problemer, der kan opsta, nar
der i konkrete sager bringes bern i forslag, som
aldersmeessigt er yngre end den godkendelses-
ramme, som ansegerne er godkendt til.



6.3.5. Med cand. pzed. psyk.
Anne Stegmann Folting

Repraesentanter for nevnet og sekretariatet hav-
de den 6. oktober 2004 et mede med cand. paed.
psyk. Anne Stegmann Folting pa baggrund af hen-
des speciale vedrerende danskfedte adoptivberns
tilknytningsmuligheder for og efter adoptionen.

Anne Stegmann Folting orienterede pa modet om
sine iagttagelser i forbindelse med projektet, som
har haft til formal at afklare folgende problemstil-
ling:

"Far opholdet pa fedeafdelingen uden biologisk
mor, opholdet pa spaedbernshjem eller i plejefa-
milie indflydelse pa det danskfedte adoptivbarns
evne til tilknytning, og hvorledes forlgber adop-
tivmedrenes medringsproces for og efter adoptio-
nen”

Pa naevnets landsmede i november 2004 oriente-
rede Anne Folting ligeledes om sine undersegel-
ser. Der henvises til referat fra landsmedet, som
findes pa Adoptionsnaevnets hjemmeside.

6.4 Deltagelse i diverse arbejdsgrupper

Neevnet har i lgbet af 2004 deltaget i diverse ar-
bejdsgrupper nedsat af Familiestyrelsen:

6.4.1. Opfelgningsgruppen vedrgrende de
adoptionsforberedende kurser

Denne arbejdsgruppe har til opgave at folge kur-
serne pa et generelt plan. Derfor virker arbejds-
gruppen primeert som et forum for erfaringsud-
veksling.

Arbejdsgruppen medes ca. 2-3 gange arligt. Pa
mederne gives en orientering fra Familiestyrel-

sen og fra arbejdsgruppens evrige medlemmer.
Herunder bliver der droftet seerlige emner efter
forslag fra Familiestyrelsen eller arbejdsgruppens
medlemmer.

6.4.2. Opfolgningsgruppen vedrgrende
Haagerkonventionen

Neevnets sekretariat deltog i lighed med tidligere
ar i arbejdsgruppen vedrerende Haagerkonven-
tionen, som er nedsat af Familiestyrelsen. Grup-
pen medes 1-2 gange arligt med det formal at
drefte problemstillinger i relation til navnlig for-
tolkning af Haagerkonventionens regelseet.

6.4.3. Felgegruppe vedrgrende
forskningsprojekt om rumaenske adoptivbgrn

Neevnets sekretariat har i 2004 deltaget i en
reekke meder som medlem af en radgivende fol-
gegruppe nedsat af Familiestyrelsen, der i sam-
arbejde med AKF (Amterne og Kommunernes
Forskningsinstitut) har iveerksat et forskningspro-
jekt vedrerende rumeaenske adoptivbern.

Projektets formal er dels at kortlaegge samspillet
mellem adoptivforaeldre og det offentliges tilbud
om stette og vejledning, dels at komme med for-
slag til, hvordan hjeelpen og stetten til adoptiv-
foreeldrene og deres bern kan styrkes, nar seerlige
problemer omkring barnet gor sig geeldende.

Der henvises i gvrigt til AKFs hjemmeside www.
akf.dk.

6.4.4. Adoptionsgruppen

Neevnets formand, Vibeke Renne, har deltaget i
to meder i adoptionsgruppen, som er en arbejds-
gruppe under Familiestyrelsen. Adoptionsgrup-
pen har til formal at sikre en lgbende udveksling
af erfaringer og synspunkter mellem aktererne pa
adoptionsomradet. Adoptionsgruppen blev etab-



leret i umiddelbar forlaengelse af nedleeggelsen af
Adoptionsradet.

6.5. Nevnets hjemmeside

Neevnets hjemmeside vedligeholdes lebende. Pa
naevnets hjemmeside findes bl.a. generelle oplys-
ninger om naevnets arbejdsopgaver, reglerne pa
adoptionsomradet og beskrivelse af procedurerne
i forbindelse med en ansggning om udenlandsk
eller dansk adoption. Herudover er resuméer i et
udvalg af naevnets konkrete afgerelser medtaget
pa hjemmesiden. Hijemmesiden indeholder ogsa
information om flere af afgiverlandenes regler og
praksis, tillige med en raekke statistiske oplysnin-
ger, ligesom naevnets publikationer er tilgeengelige
fra hjemmesiden.

Neevnet har ligesom i de foregaende ar det klare
indtryk, at hjemmesiden opfylder et behov for
samlet information om adoptionsomradet. Om-
kring 3600 personer besggte hver maned hjem-
mesiden i 2004, hvilket deekker over omkring
1500 forskellige brugere. Brugen af naevnets
hjemmeside har veeret stot stigende gennem de
senere ar.

Den gennemsnitlige besegende brugte mellem 5
og 12 minutter pa hjemmesiden.

Neavnets hjemmeside findes péd adressen www.
adoptionsnaevnet.dk






Internationale aktiviteter

7.1. Nordisk mgde

Det arlige nordiske mede mellem adoptionsmyn-
dighederne blev i 2004 afholdt i Kebenhavn den
13. og 14. maj 2004. Foruden naevnet var Familie-
styrelsen repreesenteret pa modet.

Formalet med de nordiske mader er gensidigt at
orientere om den seneste udvikling pa adoptions-
omradet i de respektive lande. Som emne til det
europeeiske mede blev der fra dansk side bl.a. frem-
lagt et notat vedrerende private adoptioner. For-
malet med arbejdspapiret er at tilskynde flere mod-
tagerlande til at nedbringe antallet af »uafhaengige
adoptioner« - dvs. adoptioner uden medvirken af
enten en godkendt formidlende organisation eller
det pageeldende lands centralmyndighed.

Pa medet blev desuden spergsmal om tilsynet
med de formidlende organisationer dreftet, lige-
som situationen i enkelte afgiverlande samt forsk-
ningsinitiativer i de nordiske lande blev dreftet.

Herudover orienterede leege Grethe Teilmann
(Rigshospitalet, afd. for veekst og reproduktion) pa
medet om sit forskningsprojekt om pubertetsud-
vikling hos adopterede piger.

7.2. Mpde med »Verdens Barn«

Modet fandt sted den 1. marts 2004 og var arran-

geret pa foranledning af »Verdens Barne, som er
en norsk formidlende organisation. Organisation
samarbejder med Indien, Kina, Korea, Brasilien,
Thailand, Rusland og Sydafrika.

Organisationen egnskede med rejsen at leere om
det danske adoptionssystem, herunder om vores
opgaver og overvejelser i forbindelse med inter-
national adoption.

Adoptionsnaevnets sekretariat orienterede pa me-
det om de danske regler, herunder om myndighe-
derne pa omradet, det faseopdelte undersogelses-
og godkendelsesforlgb, matchingproceduren samt
naevnets tilsyn med de formidlende organisatio-
ners virksomhed i udlandet.

Pa medet blev bl.a. konkurrenceelementet mel-
lem de formidlende organisationer dreftet, som
den norske organisation oplevede som et stigende
problem. Verdens Barn var saledes af den opfat-
telse, at konkurrencen mellem organisationerne
er tiltagende, og at de derfor i hgjere grad end tid-
ligere ma »seelge sig selv« over for adoptanterne,
hvilket de finder problematisk.

Endvidere blev forholdet mellem de formidlen-
de organisationer og de centrale myndigheder
(BUFA) dreftet. Organisationen tilkendegav, at de
savnede en teettere kontakt med de centrale myn-
digheder f.eks. i tilfeelde, hvor der skal rettes hen-
vendelse til konkrete afgiverlande. Verdens Barn



fandt det saledes frugtbart, at man i Danmark
ikke alene laegger veegt pa tilsynet med de formid-
lende organisationer, men ogsa i et vist omfang
bistar organisationerne med formidlingen, her-
under i relation til konkrete problemer med et
afgiverland.

De formidlende organisationer i Norge medes
med BUFA ca. tre gange arligt. Mederne foregar
altid samlet med alle organisationerne.

7.3. Mpde med sydafrikansk delegation

Neevnets sekretariat var sammen med repraesen-
tanter fra Familiestyrelsen veert for en delegation
fra Sydafrika den 12. august 2004.

Den sydafrikanske delegation var pa besgg i Dan-
Adopt som led i en rundrejse til flere modtagende
lande. Delegationen var fra »Abba Adoption«, som
er DanAdopts formidlingskontakt i Sydafrika, og
som bl.a. har til opgave at tage sig af DanAdopts
familier, nar disse kommer til Sydafrika.

Pa medet blev den sydafrikanske delegation
orienteret om de danske myndigheder pa adop-
tionsomradet, negletal pa adoptionsomradet i

Danmark, tilsynsopgaver samt om undersogelses-
og godkendelsesforlabet. I forbindelse med sidst-
navnte blev delegationen navnlig orienteret om
de adoptionsforberedende kurser, som de havde
ytret seerlig interesse i at hore mere om.

7.4. Naevnets rejse til Etiopien

Den 13.-21. november 2004 foretog naevnet en
rejse til Etiopien. Det primeere formal med rejsen
var at fore tilsyn med AC's adoptionsvirksomhed

i landet. Rejsen havde endvidere til formal at ind-
samle viden om lovgivningen og adoptionsproces-
sen i landet.

[ rejsen deltog fra naevnet:

Adm. overlaege, psykiater, Joakim Hoffmeyer
Klinisk psykolog, Marie Gammeltoft
Journalist, leegmedlem, Jens Ringberg Serensen
Sekretariatschef, Anette Hummelshgj

Rejserapporten, der er under udarbejdelse, for-
ventes offentliggjort pa neevnets hjemmeside in-
den for de naeste maneder. Der henvises i gvrigt
til gennemgangen af etiopiske matchingsager i
kapitel 5.



Nogletal om
internationale adoptioner

8.1. Hjemtagne bgrn lande. Kina er med 31% af bernene i 2004 det
land, hvorfra Danmark modtager flest bern. Her-

Nedenstaende tabel viser antallet af udenlandske  efter kommer henholdsvis Indien, Korea og Co-

adoptivbern, som er hjemtaget af de to formid- lombia. Bern fra disse fire lande udger tilsammen

lende organisationer i 2004. Som det fremgar, 67% af samtlige hjemtagne bern i 2004.

blev der i dette ar hjemtaget 527 bern fra i alt 20

Hjemtagne bgrn i 2004

AC International Bernehjelp DanAdopt I alt Andel
Bolivia 20 - 20 4%
Bulgarien - 3 3 1%
Colombia 38 - 38 7%
Ecuador 3 - 3 1%
Etiopien 41 - 41 3%
Filippinerne - 5 5 1%
Guatemala 2 - 2 0%
Haiti - 2 2 0%
Hvide Rusland 15 - 15 3%
Indien 40 60 100 19%
Kina 143 21 164 31%
Korea - 53 53 10%
Nepal 1 - 1 0%
Peru 3 - 3 1%
Polen - 1 1 0%
Sri Lanka 1 1 2 0%
Sydafrika 8 18 26 5%
Thailand 10 7 17 3%
Tjekkiet 18 - 18 3%
Vietnam 13 - 13 2%

I alt 356 171 522 100%



8.2. Afgorelser om godkendelse
som adoptant

12004 traf de amtskommunale adoptionssamrad

i alt 741 afgerelser om godkendelse som adoptant.
12003 blev der truffet 564 afgerelser.

Afggrelser om godkendelse som adoptant

Godkendelsesprocenten udgjorde i 2003 93%,
mens afslagsprocenten var 7%. Af figuren neden-
for, ses henholdsvis godkendelses- og afslagspro-
center siden 1996.

Godkendelses- og afslagsprocent
1996-2003

Ansoger-  Enlige
2004 par ansogere
Afgorelser i alt 741 Godkendelser 617 71
Godkendelser efter fase 3 688 Afslag fase 1 35 4
0

Godkendelsesprocent 93% R 8 13 1
Afslag efter fase 1 39 .

Afgorelser i alt 665 76
Afslag efter fase 3 14
Afslagialt 53
Afslagsprocent 7% Hvis man udelukkende ser pa afgerelser i 2004,

NB: Der er i tallene taget hensyn til neevnets eventuelle om-
gorelser (dvs. tabellen viser antallet af afgorelser efter, at
neevnet eventuelt har cendret samrddets afgorelse).

der vedrerer par, er godkendelsesprocenten for
landet som helhed 93%. Godkendelsesprocenten
for enlige var i 2004 93%.

Godkendelses- og afslagsprocent 1996 - 2004
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Godkendelsesprocenter for par og enlige
1996-2004

Ansgger-  Enlige Alle
par ansggere ansegere

1996 91% 37% 89%
1997 89% 64% 88%
1998 90% 46% 89%
1999 88% 59% 86%
2000 92% 77% 91%
2001 91% 71% 90%
2002 92% 79% 91%
2003 94% 85% 94%
2004 93% 93% 93%

Som det fremgar af tabellen, er godkendelsespro-
centen for enlige ansegere steget betydeligt gen-
nem de senere ar.

Nedenfor ses fordelingen af henholdsvis afgerel-
ser, godkendelser og afslag opdelt pa de enkelte
amter i 2004.

Godkendelsesprocenten opdelt pa de enkelte am-
ter viser, at der er variation mellem amterne med
hensyn til andelen af godkendelser, jf. tabellen
nedenfor. 2 amter havde en godkendelsesprocent
pa 100%, mens godkendelsesprocenten for de
gvrige amter varierede mellem 67% og 98%. Om-
vendt var der 4 amter/kommuner - Kgbenhavns
Kommune, Storstrems Amt, Vejle og Vestsjeel-
lands Amt - som i alle 5 ar havde en godkendel-
sesprocent over landsgennemsnittet.

Neevnet har tidligere indkaldt sager fra 2 amter,

som gennem en leengere periode har haft en hen-
holdsvis hgjere og lavere godkendelsesprocent
end landsgennemsnittet. Der henvises herom til
navnets arsberetning for 2003.

8.3.Fase1

Formalet med fase 1 er, at der pa et tidligt stadi-
um af sagen opnas en afklaring af, om ansegeren
opfylder de generelle krav, der stilles for at blive
godkendt som adoptant. Undersegelsen i amtet er
derfor pa dette tidspunkt i forlebet koncentreret
om at tilvejebringe de oplysninger, der er ngdven-
dige for at afklare, om ansegeren opfylder kra-
vene til alder, samliv og aegteskab, gkonomi, bolig,
strafforhold og helbredsmaessige forhold.

8.3.1. Dispensation fra alderskravet

Ifolge godkendelsesbekendtgorelsens § 6, stk. 1, er
det en betingelse for at blive godkendt som adop-
tant, at ansegerens alder pa ansggningstidspunk-
tet ikke overstiger barnets alder med mere end 40
ar. Der er imidlertid mulighed for at dispensere
fra dette alderskrav, hvis:

1 kun den ene zegtefeelles alder overstiger bar-
nets alder med mere end 40 ar, mens den an-
den zgtefeelle er noget yngre, eller

2 ansegeren inden rimelig tid efter at have mod-
taget et adoptivbarn anseger om godkendelse
til adoption af endnu et barn, eller

3 der foreligger seerlige omsteendigheder i ovrigt.

Samradet gav aldersdispensation i 134 sager i
2004. Dette svarer til 18% af de sager, hvor der
blev truffet afgerelse. Som det fremgar, blev de
fleste aldersdispensationer givet under henvisning
til, at den ene aegtefaelle var noget yngre (54%) el-
ler under henvisning til, at ansegerne sggte om



Afgorelser om godkendelse som adoptant i 2004

Afgorelser i Afslag efter Afslag efter
alt Godkendelser fase 1 fase 3
Kebenhavns Kommune 91 89 1 1
Frederiksberg Kommune 18 17 1 0
Kebenhavns Amt 97 87 7 3
Bornholms Amt 3 2 1 0
Frederiksborg Amt 68 63 4 1
Fyns Amt 39 32 5 2
Nordjyllands Amt 53 50 3 0
Ribe Amt 17 14 3 0
Ringkjebing Amt 53 48 5 0
Roskilde Amt 31 29 1 1
Storstrems Amt 17 16 0 1
Senderjylland Amt 42 39 2 1
Vejle Amt 59 59 0 0
Vestsjeellands Amt 34 34 0 0
Viborg Amt 34 26 5 3
Arhus Amt 85 83 1 1
Hele landet 741 688 39 14

NNB: 16 ud af de 14 sager, hvor ansegerne fik »afslag« i fase 3, fik ansogerne til gengeeld en »delvis godkendelse«

godkendelse til endnu et barn inden rimelig tid
efter at have modtaget et adoptivbarn. Rimelig tid
fortolkes normalt som maksimalt 1% ar.

Den gennemsnitlige alder for alle ansegere, hvor
samradene i 2004 traf afgerelse, var 35,7 ar for
kvindernes vedkommende og 36,6 ar for maende-
nes vedkommende.

8.3.2. Dispensation fra samlivskravet

Ifolge godkendelsesbekendtgerelsens § 8 kan et
aegtepar kun godkendes som adoptanter, hvis de
pa tidspunktet for indgivelse af ansegningen har
samlevet i mindst 2% ar, medmindre der forelig-
ger seerlige omsteendigheder.

Der vil f.eks. kunne foreligge seerlige omsteendig-



Godkendelsesprocenter 2000-2004

2000
Kobenhavns Kommune 93%
Frederiksberg Kommune 95%
Kebenhavns Amt 86%
Bornholms Amt 38%
Frederiksborg Amt 97%
Fyns Amt 83%
Nordjyllands Amt 93%
Ribe Amt 84%
Ringkjobing Amt 91%
Roskilde Amt 39%
Storstrems Amt 96%
Senderjylland Amt 91%
Vejle Amt 98%
Vestsjeellands Amt 100%
Viborg Amt 91%
Arhus Amt 90%
Hele landet 91%

Aldersdispensationer

Ansggninger om dispensation
Aldersdispensationer

§ 6, stk. 2, nr. 1 ("noget yngre«)

§ 6, stk. 2, nr. 2 (»inden rimelig tid«)

§ 6, stk. 2, nr. 3 (»saerlige omstaendigheder«)

2001

91%
33%
39%
100%
38%
83%
93%
96%
34%
71%
92%
39%
98%
93%
92%
92%
90%

2002 2003
93% 96%
97% 100%
36% 38%
100% 100%
97% 100%
87% 90%
36% 91%
87% 92%
34% 37%
90% 96%
94% 100%
96% 34%
98% 100%
95% 100%
89% 89%
96% 100%
91% 94%

2004

146

134

72

56

6

2004
98%
94%
90%
67%
93%
82%
94%
82%
91%
94%
94%
93%
100%
100%
76%
98%
93%



heder, hvis samlivskravet kolliderer med alders-
betingelserne i godkendelsesbekendtgerelsens §
6, fordi ansegerne forst har medt hinanden i en
relativ sen alder og hurtigt har fundet ud af, at de
ikke kan fa biologisk barn sammen. I de 12 sager,
hvor samradet i 2003 dispenserede fra samlivs-
kravet, var der i 7 af sagerne tale om, at samlivs-
kravet kolliderede med alderskravet, fordi anse-
gerne havde medt hinanden i en sen alder.

Dispensation fra samlivskravet

2004
Ansggninger om dispensation 18
Dispensationer fra samlivskravet 10

8.3.3. Specialunderseggelser i fase 1

Hvis samradet vurderer, at der - for der treeffes
afgerelse i fase 1 - er behov for en specialunder-
sogelse af ansggerne, kan samradet bestemme, at
en sadan undersegelse af ansogeren skal iveerk-
saettes. Samradet vil sa efterfolgende pa baggrund
af specialundersggelsen skulle vurdere sagen pa
ny og treeffe en endelig afgerelse om, hvorvidt de
generelle krav kan anses for opfyldt.

[ fase 1 vil denne situation veere seerlig relevant i
forbindelse med vurderingen af den betydning,
som en ansggers helbredsmaessige forhold har for
sporgsmalet om godkendelse til adoption. Som
det ses af tabellen, har langt de fleste specialun-
dersogelser vaeret medicinske undersogelser eller
psykiatriske undersogelser.

Af de 64 ansegere, der i 2004 gennemgik en spe-
cialundersogelse i fase 1, blev 54 ansggere god-
kendt, hvilket svarer til en godkendelsesprocent

pa 54%. 10 ansegere fik afslag pa godkendelse.
Alle afslagene blev givet i fase 1.

Specialundersggelser i fase 1

2003 2004

Ivaer‘ksatte 45 64
specialundersogelser
Procent af alle afgerelser 8% 9%
Medicinske undersogelser 39 51
Psykiatriske

4 5
undersegelser
Psykologiske

2 5
undersogelser
Andre undersegelser 2 3

8.3.4. Afslagifase1

Som det fremgar ovenfor, blev der i 2004 givet
afslagifase 11 39 sager. Samradenes begrundelse
for at give afslag i fase 1 kan veere begrundet i et
eller flere af folgende forhold:

e Ansegeren opfylder ikke alderskravet, jf. god-
kendelsesbekendtgerelsens § 6

e Ansegerne opfylder ikke kravet om, de pa
tidspunktet for indgivelse af ansegningen skal
have levet sammen i mindst 2% dr, medmin-
dre der foreligger serlige omsteendigheder, jf.
godkendelsesbekendtgorelsens § 8

e Ansggeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommendes fysiske og psykiske helbred ikke
ma forringe mulighederne for, at adoptions-
forlebet bliver til barnets bedste, jf. godkendel-
sesbekendtgerelsens § 7, nr. 1

e Ansegeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommende skal rade over en bolig, der er eg-



Begrundelser for afslag i fase 1, 2004

2004 Procent af afslagifase 1  Procent af alle afgorelser
(n=39) (n=741)
Afslagifase 1 B 100% 5%
Alder 4 10% 1%
Samliv 7 18% 1%
Helbred 27 69% 4%
Boligforhold 0 - -
@konomiske forhold 2 5% 0%
Strafforhold 0 - -

net til at danne rammerne for opfostring af
barnet, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 7,
nr. 2

e Ansegeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommende skal have forsvarlige skonomiske
forhold, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 7,
nr. 3

e Ansegeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommende ikke ma veere straffet for forhold,
der giver anledning til berettiget tvivl om anse-
gerens egnethed til at adoptere, jf. godkendel-
sesbekendtgerelsens § 7, nr. 4

Begrundelserne for afslagene fremgar af tabellen
ovenfor. Det bemaerkes, at der kan forekomme
flere begrundelser i den enkelte sag, hvorfor an-
tallet af begrundelser overstiger antallet af afslag.

8.3.5. Sagsbehandlingstider i fase 1

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 1
var 95 dage i 2004, hvilket er en enkelt dag min-
dre end i 2003. Sagsbehandlingstiden beregnes fra
den dato, hvor ansggningen indgives til amtet, og

indtil samradet treeffer afgerelse i fase 1. Den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 1 i 2002 var
105 dage.

Eftersom den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
pavirkes af enkelte sager, som behandles enten
ekstraordineert hurtigt eller langsomt er percen-
tilerne pa 25%, 50% og 75% ogsa medtaget. Disse
udtrykker antallet af dage, som henholdsvis 25%,
50% og 75% af sagerne behandles inden for. Det
fremgar sdledes, at eksempelvis 25% af sagerne
behandles inden for 55 dage, mens 75% af sager-
ne behandles inden for 115 dage.

Som det fremgar af tabellen, var der imidlertid
forholdsvis stor variation mellem amterne. Sale-
des varierer sagsbehandlingstiden i fase 1 fra 59
dage i det hurtigste amt til 124 dage i det lang-
somste amt. Det bemeaerkes, at der ved tolkningen
af tabellen ma tages forbehold for, at visse amter
har truffet meget fa afgerelser, hvorfor tallene for
disse amter naeppe kan tages som udtryk for den
generelle sagsbehandlingstid i det pageeldende
amt.



Sagsbehandlingstider i fase 1i 2004

Fase 1 25% 50% 75%
Kgbenhavns Kommune (n=91) 89 47 89 128
Frederiksberg Kommune (n=18) 76 51 70 99
Kebenhavns Amt (n=97) 113 84 104 126
Bornholms Amt (n=3) 81 53 59 132
Frederiksborg Amt (n=68) 89 49 66 115
Fyns Amt (n=39) 36 49 70 109
Nordjyllands Amt (n=53) 117 65 100 136
Ribe Amt (n=17) 39 56 90 117
Ringkjobing Amt (n=53) 101 56 79 104
Roskilde Amt (n=31) 36 54 73 34
Storstroms Amt (n=17) 61 41 62 82
Senderjyllands Amt (n=42) 102 69 86 123
Vejle Amt (n=59) 81 43 60 77
Vestsjeellands Amt (n=34) 124 77 115 147
Viborg Amt (n=34) 59 35 45 70
Arhus Amt (n=85) 97 60 72 102
Hele Landet (n=741) 95 55 79 115

Det bemeerkes, at enkelte amter kan have truffet henholdsuvis flere eller feerre afgorelser i fase 1 end det totale antal afgorel-
ser, da ansagere kan veere flyttet mellem amterne undervejs i godkendelsesforlobet.

Hvis man sammenholder med sagsbehand- sagsbehandlingstid, som var 15 dage kortere end
lingstiderne i de foregaende tre ar synes det dog landsgennemsnittet. Forskellene er dog mindre
muligt at spore folgende tendenser. Der var et markante, nar 2004 inddrages, end tilfeeldet har
amt (Kebenhavns Amt), som i alle 4 ar havde en vaeret tidligere. Sdledes har Kebenhavns Amt for-
gennemsnitlig sagsbehandlingstid i fase 1, der holdsmaessigt nedbragt sagsbehandlingstiden i
oversteg landsgennemsnittet med mere end 15 fase 1, idet denne i perioden 2001-2004 har veeret

dage. Modsat var der to amter (Storstroms og Vi- ~ henholdsvis 133, 178, 153 og 113 dage.
borg Amt), som i alle 4 ar havde en gennemsnitlig



Sagsbehandlingstider i fase 1i 2001-2004

2001
Kgbenhavns Kommune 95
Frederiksberg Kommune 90
Kebenhavns Amt 133
Bornholms Amt 82
Frederiksborg Amt 116
Fyns Amt 95
Nordjyllands Amt 101
Ribe Amt 89
Ringkjebing Amt 77
Roskilde Amt 72
Storstrgms Amt 55
Senderjyllands Amt 131
Vejle Amt 143
Vestsjeellands Amt 95
Viborg Amt 77
Arhus Amt 95
Hele Landet 929

8.4.Fase 2

Fase 2 i undersegelses- og godkendelsesforlgbet
bestar af et adoptionsforberedende kursus, som
er obligatorisk for alle forstegangsansogere.

Formalet med kurset er bl.a. at gere de centrale
problemer om adoption klart for ansegerne og at
give ansogere et grundlag for at vurdere, om de

har ressourcer til at adoptere et udenlandsk barn.

2002 2003 2004
99 92 89
31 64 76

178 153 113
77 50 31
85 92 89
99 113 36
101 99 117
79 79 39
67 74 101
69 37 36
61 63 61

133 116 102
124 102 81
146 93 124
46 50 59
72 72 97

105 96 95

Det adoptionsforberedende kursus skal saledes
medvirke til at give de enkelte ansggere mulighed
for at gennemarbejde de problemer, der kan op-
sta ved enhver adoption, ligesom ansegerne even-
tuelt far ejnene op for aspekter ved adoption, som
de ikke tidligere har veeret opmeerksomme pa.

Det adoptionsforberedende kursus bestar af et
forleb med to weekender.



Adoptionsforberedende kurser

2003 2004
Antal deltagere 783 1023
-heraf som par 373 476
-heraf som enlige 37 71
Heraf forstegangsansggere 783 1023
Heraf flergangsansegere 0 0

Kilde: Familiestyrelsen
8.5.Fase 3

[ fase 3 af undersogelses- og godkendelsesforlgbet
skal det afgeres, om den anseger, der opfylder de
generelle betingelser for at blive godkendt som
adoptant, og som efter deltagelse i det adoptions-
forberedende kursus (fase 2) oplyser, at vedkom-
mende fortsat gnsker at adoptere, ogsa efter en
individuel vurdering kan anses for egnet hertil.

[ forbindelse med fase 3 vil et vaesentligt spergs-
mal veere, hvor mange ansogere, der efter delta-
gelse i det adoptionsforberedende kursus, ikke
har gnsket at fortsaette deres adoptionssag.

Som det ses af nedenstaende tabeller, behandlede
samradene i alt 474 sager, hvor ansegerne havde
deltaget i det adoptionsforberedende kursus. Ud
af disse anmodede ansggerne i 464 sager om, at
fase 3 skulle pabegyndes. Der er sdledes stort set
ingen ansegere, som ikke ensker at fortseette de-
res adoptionssag efter deltagelse i kurset, hvilket
ogsa har veeret tilfeeldet i de foregaende ar. Ifelge
godkendelsesbekendtgorelsens § 14, stk. 3, skal
ansogere, der ikke har deltaget i det adoptionsfor-
beredende kursus, anmode amtet om ivaerkseet-
telse af fase 3 inden 3 maneder efter samradets

afgerelse i fase 1. Hvis ansogerne har deltaget i et

kursus skal de anmode om pabegyndelse af fase 3
inden ét ar efter samradets afgerelse i fase 1. Som
det fremgar, var der imidlertid kun en enkelt sag,

hvor dette var tilfeeldet.

Vedrgrende samtlige ansggere
Har anspgeren anmodet om, at fase 3
pabegyndes?

2004
Ja 702
Nej, ansegeren har ikke ensket at 37
sagen skal fortsaette
Nej, sagen er henlagt efter 24
3 maneder/1 ar
I alt 763

Vedrgrende anspgere, som har deltaget i
det adoptionsforberedende kursus

Har anspgeren anmodet om, at fase 3
pabegyndes?

2004

Ja 467
Nej, ansegeren har ikke gnsket at 9
sagen skal fortsaette
Nej, sagen er henlagt efter 3

o . 1
maneder/1 ar
I alt 477

8.5.1. Godkendelsens indhold

Som det fremgar nedenfor, blev 688 ansggere
godkendt efter fase 3 1 2004. Nedenfor ses god-



kendelsernes indhold opdelt pa antal bgrn, bar-
nets alder, risiko/handicap og seskende/tvillinger.

Som det ses, vedrerte 66% af godkendelserne i
2004 forstegangsadoptanter. 35% af sagerne ved-
rorte flergangsadoptanter, hvoraf hovedparten
af ansggerne tidligere havde adopteret ét enkelt
barn. Kun i 5% af sagerne var der tale om, at an-
segerne blev godkendt til adoption af barn nr. 3
eller mere.

Godkendelsen vedrorer

2004 Procent

Adoptivbarn nr. 1 456 66%
Adoptivbarn nr. 2 204 30%
Adoptivbarn nr. 3 24 3%
Ieiltli;pftlievrl;arn nr. 4 4 1%
Godkendelser i alt 688 100%

Godkendelsens indhold mht. barnets alder

2004 Procent

Barn 0-36 maneder 590 86%
Barn 0- over 36 maneder 16 2%
Barn 12-36 maneder 26 4%
Barn 24-48 maneder 5 1%
Barn 36-60 maneder - -
Andet 51 7%
Godkendelser i alt 688 100%

Omfatter godkendelsen barn med fysiske
eller psykiske problemer?

2004 Procent
Ja 4 1%
Nej 684 99%
Godkendelser i alt 688 100%
Omfatter godkendelsen
spskende/tvillinger?
2004 Procent
Ja 62 9%
Nej 626 91%
Godkendelser i alt 688 100%

Langt de fleste ansogere fik en sakaldt almen god-
kendelse, dvs. en godkendelse til et barn i alderen
0-36 maneder uden vaesentlige kendte fysiske
eller psykiske problemer. Saledes vedrerte hen-
holdsvis 86% af godkendelserne et barn i alderen
0-36 maneder. Kun 4 sager vedrerte en udvidet
godkendelse til barn med fysiske eller psykiske
problemer. Det bemaerkes, at ansggere, der har en
almen godkendelse, kan sege om at fa deres god-
kendelse udvidet i forbindelse med matchingen,
hvis det viser sig, at det barn, de far stillet i forslag,
ligger uden for deres almene godkendelse, jf. ne-
denfor under afsnit 8.6.

8.5.2. Specialundersggelser i fase 3

Ligesom det er tilfeeldet i fase 1, kan samradet i
fase 3 bestemme, at der skal gennemfores en spe-
cialundersogelse af ansggerne, hvis man vurderer,



Specialundersggelser i fase 3

2004
Ivaerksatte specialundersogelser 18
Procent af alle afgerelser 2%
Medicinske undersegelser 0
Psykiatriske undersegelser 1
Psykologiske undersogelser 17
Andre undersogelser 0

at der er behov for en sadan, inden samradet kan
treeffes afgorelse i sagen. Dette besluttede sam-
radene i 18 sager - svarende til 2% af afgorel-
serne.

Mens specialundersegelserne i fase 1 navnlig ved-
rorer helbredsmeessige forhold, vedrerer de fleste
specialundersogelser i fase 3 psykologiske under-
sogelser. Dette skal ses i sammenhaeng med, at
fase 3 indebeerer en individuel vurdering af, om
ansegeren kan anses for egnet som adoptivforeel-
der. Der blev saledes iveerksat 17 psykologiske un-
dersegelser i fase 31 2004. I disse 17 sager blev 11
efterfelgende godkendt (enten af samradet eller
af Adoptionsnaevnet), mens 6 ansegere fik afslag
pa godkendelse som adoptant.

8.5.3. Sagsbehandlingstider

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i
2004 steget til 84 dage. Denne beregnes fra den
dato, hvor ansegerne anmoder om pabegyndelse
af fase 3, og indtil samradet treeffer afgorelse om
godkendelse som adoptant i fase 3. Den gennem-
snitlige sagsbehandlingstid i fase 3 var i 2002 og
2003 henholdsvis 75 og 70 dage.

Ogsa i fase 3 er der forholdsvis stor variation mel-

lem amterne, idet sagsbehandlingstiden varierer
fra 60 dage i det hurtigste amt (bortset fra Born-
holms Amt, som kun havde en enkelt sag) til 114
dage i det langsomste amt.

Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune
og Kgbenhavns Amt havde i fase 3 en sagsbe-
handlingstid, som var mindst 20 dage leengere
end landsgennemsnittet, hvilket ogsa var tilfeeldet
for Kebenhavns Kommune og Kebenhavns Amt

i 2003. Omvendt havde fire amter - Fyns Amt,
Ringkjebing, Storstrem og Viborg amt i 2004 - i
2004 en sagsbehandlingstid, som var mindst 20
dage kortere end landsgennemsnittet. Dette var
ligeledes tilfeeldet for Storstrems Amt i 2003.

Nedenfor ses ogsa den totale sagsbehandlingstid,
som er beregnet fra den dato, hvor ansggningen
indgives til amtet, og indtil samradet traeffer afge-
relser i fase 3. Denne indeholder derfor ogsa peri-
oden i forbindelse med det adoptionsforbereden-
de kursus og kan ses som udtryk for den samlede
periode, der forlgbet fra begyndelse af adoptions-
sagen og indtil der foreligger en afgerelse om,
hvorvidt man som anseger kan godkendes som
adoptant. Som det fremgar, var den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid i 2004 her 259 dage. Den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i 2003 234
dage. Der er saledes tale om en mindre stigning i
forhold til 2003.
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Den totale sagsbehandlingstid for sager behandlet i fase 3

Totale sagstid 25% 50% 75%
Kebenhavns Kommune (n=89) 298 177 314 374
Frederiksberg Kommune (n=17) 255 126 248 315
Kebenhavns Amt (n=90) 281 182 289 364
Bornholms Amt (n=2) 153 12 153 247
Frederiksborg Amt (n=64) 252 155 236 295
Fyns Amt (n=34) 225 108 237 323
Nordjyllands Amt (n=50) 221 119 229 295
Ribe Amt (n=14) 222 122 198 295
Ringkjobing Amt (n=48) 231 128 213 295
Roskilde Amt (n=30) 260 160 229 324
Storstroms Amt (n=17) 277 225 258 328
Senderjyllands Amt (n=40) 248 118 240 360
Vejle Amt (n=59) 256 175 235 294
Vestsjeellands Amt (n=34) 309 230 304 391
Viborg Amt (n=29) 190 63 217 263
Arhus Amt (n=84) 272 145 260 349
Hele Landet (n=701) 259 153 252 332

8.6. Matchinger

8.6.1. Amterne

Afslutning af matchingsagen

Amterne afsluttede i 2004 553 adoptionssager.
Som det ses af tabellen, blev 96% af sagerne af-
sluttet med, at et eller flere bern blev stillet i for-
slag til ansegerne.

Sagens afslutning

2004
Earn forventes hjemtaget 531 (96%)
til ansegeren
Sagen henlagt L7 (&)
Anspgernes godkendelse 5 (1%)

trukket tilbage
Ialt 553 (100%)



Fordelt pa de 12 sterste giverlande fordeler sager-
ne sig som folger:

De 12 storste giverlande
2004 Procent

Bolivia 20 4%
Colombia 31 6%
Etiopien 33 6%
Guatemala 5 1%
Hviderusland 16 3%
Indien 97 18%
Kina 162 31%
Korea 44 8%
Sydafrika 26 5%
Thailand 13 2%
Tjekkiet 19 4%
Vietnam 53 10%
@vrige lande 12 2%
I alt 531 100%

Et af hovedformalene med @ndringen af adopti-
onsloven i 2000 har vaeret, at ansegere far hojere
grad af medbestemmelse i den fase af adoptions-
forlgbet, hvor der bringes et konkret barn i for-
slag. Samradet skal derfor ikke laengere tiltreede
matchingforslag, hvis den formidlende organisa-
tion finder det utvivlsomt, at barnet ligger inden
for ansegernes godkendelse.

Som det fremgdr, var dette tilfaeldet i 78% af sa-
gerne i 2004.

Ud af de 531 sager godkendte samradet sale-

des alene matchingen i 118 sager - svarende til
22%. Dette er lidt lavere end i 2003, hvor sam-
rddet godkendte matchingen i 29% af sagerne.

En matchingsag kan vaere forelagt for samradet,
fordi organisationen har vurderet, at barnet falder
uden for ansegernes godkendelse, eller fordi gi-
verlandet ikke pa forhand har taget stilling til hos
hvilken adoptant, barnet enskes placeret.

Hvem har matchet barnet?
2004 Procent

Samrafiet har godkendt 118 22%
matchingen

Den formidlende organi- 0
sation/giverlandet™® 412 78%
Adoptionsnaevnet 1 -%
I alt 531 100%

* Der sigtes her til de sager, hvor organisationen har vurde-
ret, at barnet falder inden for ansegernes abstrakte god-
kendelse, hvorefter forslaget sendes direkte til ansegerne til
tilkendegivelse af, om de er indstillet pa at modtage barnet.
Hvis ansegerne accepterer barnet, sendes sagen til samra-
det alene til orientering.

Nedenfor ses, hvorledes matchingsagerne fordeler
sig pa formidlende organisation - bade for sa-
gerne i alt og for de sager, hvor samradet ikke har
godkendt matchingen.

Matchinger fordelt pa formidlende
organisation

2004 Procent

AC International Borne- 363 68%
hjeelp

DanAdopt 268 32%
I alt 531 100%




Formidlende organisation i de sager, der
er matchet af den formidlende
organisation/giverlandet

2004 Procent
A; International Berne- 270 66%
hjeelp
DanAdopt 142 34%
Ialt 412 100%

Udvidelse af godkendelsen

Hvis den formidlende organisation finder, at et
udenlandsk matchingforslag ligger uden for an-
sogernes godkendelse, skal organisationen gore
ansegeren bekendt med giverlandets forslag og
med, at forslaget vurderes til at ligge uden for de-
res godkendelse. Ansggeren skal samtidig gares
bekendt med, at der er mulighed for at ansege om
at fa udvidet den abstrakte godkendelse til at om-
fatte det konkrete barn. Hvis ansegeren ikke on-
sker at soge om udvidelse af godkendelsen, sen-
des sagen alene til orientering til samradet. Hvis
ansegeren derimod erkleerer, at vedkommende
gnsker at sgge om udvidelse af godkendelsen til
at omfatte det konkrete barn, forelaegges dette
sporgsmal for samradet.

Har ansggeren i forbindelse med
matchingen faet godkendelsen udvidet til
at omfatte det konkrete barn?

2004 Procent
Ja 75 14%
Nej 456 86%
I alt 468 100%

Som det fremgar ovenfor, fik ansegerne i 14% af

sagerne i 2004 udvidet deres godkendelse i for-
bindelse med matchingen. 12003 var det 16% af
sagerne.

Det daveerende Civilretsdirektorat har tidligere
udsendt en statistik vedrerende matchinger I
1994 og 1997. Hvis tal fra denne medtages, ses at
andelen af sager med bern, hvor adoptanterne
far udvidet godkendelsen til at omfatte det pa-
geeldende barn, har ligget pa nogenlunde samme
niveau ide 7 ar.

Andel af udvidede godkendelser

1994 13%
1997 18%
2000 14%
2001 15%
2002 16%
2003 16%
2004 14%

Samradets begrundelse for, at matchingforslaget
faldt uden for ansegernes godkendelse fremgar
af tabellen nedenfor. Det bemaerkes, at der i den
enkelte sag kan veere flere begrundelser for, at
barnet vurderes uden for anseggernes godkendel-
se. Det bemeerkes endvidere, at organisationens
begrundelse for at fremsende matchingforslaget
til samradet ikke ng@dvendigvis er overensstem-
mende med samradets begrundelse for, hvorfor
barnet falder uden for ansggernes godkendelse.

Som det ses af tabellen, var den hyppigste arsag
til, at ansegere fik udvidet deres godkendelse, at
samradet vurderede barnet som seerligt ressource-



kraevende pa grund af fysiske forhold hos barnet.
Dette var tilfeeldet i 65% af de sager, hvor anse-
gerne fik udvidet deres godkendelse i 2004. En
anden hyppig arsag til, at ansegere far udvidet de-
res godkendelse til at omfatte et konkret barn er,
at barnet er zldre end den godkendelsesramme.
Dette var tilfeeldet i 16% af udvidelserne i 2004.
Disse to begrundelser var ogsa de hyppigste for-
rige ar, hvor henholdsvis 48% og 23% af udvidel-
serne var begrundet i fysiske forhold hos barnet
samt det forhold, at barnet var eldre end anse-
gernes godkendelsesramme.

Begrundelse for, at matchingforslaget
faldt uden for ansggernes godkendelse

Procent
2004 (n=75)
Barnet var eldre end den
0
godkendte aldersramme 12 16%
Barnet var yngre end den 0
godkendte aldersramme 10 13%
Fysiske forhold 0
hos barnet 49 65%
Psykiske forhold 0
hos barnet 6 8%
Seskende (flere barn end 10 13%.

ansegeren er godkendt til)

Utilstraekkelige oplysninger 0 -

Antallet af udvidede godkendelser er nedenfor
opdelt pa de 12 sterste afgiverlande i 2004. Pro-
centerne angiver andelen af udvidede godkendel-
ser i forhold til det samlede antal afgerelser fra
det pageeldende land.

Udvidede godkendelser fordelt pa giverland

2004 Procent
Bolivia 3 15% (n=20)
Colombia 2 6% (n=31)
Etiopien 10 32% (33)
Guatemala 0 0% (n=>5)
Hviderusland 7 44% (n=16)
Indien 23 24% (n=97)
Kina 7 4% (n=162)
Korea 1 2% (n=44)
Sydafrika 7 27% (n=26)
Thailand 2 15% (n=13)
Tjekkiet 7 37% (n=19)
Vietnam 4 8% (n=53)
@vrige lande 2 17% (n=12)

Som det ses, er der forholdsvis stor forskel mellem
de enkelte lande med hensyn til, hvor ofte anse-
gere far udvidet deres godkendelse til at omfatte
et konkret barn i forslag. Selv om der ma tages
forbehold for usikkerheder pa grund af det lille
antal afgerelser for visse lande, synes det muligt
at spore visse tendenser, navnlig nar sammenhol-
des med tal fra de to foregaende ar. Saledes blev
ansogernes godkendelse i forbindelse med match-
ingforslag fra Hviderusland, Indien, og Tjekkiet i
alle fem ar fra 2000-2004 oftere udvidet end det
gennemsnitlige antal udvidelser for Danmark
som helhed. Derimod la matchinger fra Colombia
og navnlig Kina og Korea under landsgennem-
snittet for udvidelser i alle arerne.



Tendensen er endvidere den samme, hvis tallene
sammenholdes med Civilretsdirektoratets stati-
stik for matchinger i 1994 og 1997. Af de lande,
som har indgaet i statistikken for alle 7 ar geelder,
at Indien i samtlige ar har ligget over landsgen-
nemsnittet med hensyn til udvidede godkendel-
ser, mens Colombia, Kina og Korea i alle arerne
har ligget under landsgennemsnittet.

Vietnam, som ikke indgik i statistikken i 2003, har
samtidig i alle de gvrige ar ligget under landsgen-
nemsnittet.

Set i forhold til de to formidlende organisationer
ber antallet af udvidede godkendelser sammen-
holdes med antallet af matchinger fra de to or-
ganisationer. Saledes har AC forholdsmaessigt set
haft flere sager, hvor ansegernes godkendelse blev
udvidet, idet dette var tilfeeldet i 15% af match-
ingerne, mens det kun var tilfaeldet i 7% af Dan-
Adopts matchinger.

Udvidede godkendelser fordelt pa
formidlende organisation

Procent af
matchinger

2004

AC International 55 15% (n=363)

Bernehjeelp
DanAdopt 20 7% (n=268)
I alt 75 14% (n=531)

I forbindelse med de udvidede godkendelser vil
spergsmalet veere, hvor ofte ansegere far bragt et
barn i forslag, som ligger uden for deres godken-
delse, men hvor de ikke gnsker at sege deres god-
kendelse udvidet til at omfatte barnet. Som det

ses, var dette tilfeeldet i 32 sager i 2004 - svarende
til, at ansegerne i 6% af de afsluttede matchings-
ager tidligere havde faet bragt et barn i forslag,
som la uden for deres godkendelse, og som de
ikke enskede at sege deres godkendelse udvidet til
at omfatte. Dette svarer nogenlunde til tallet i de
foregdende to ar.

Har ansggeren tidligere i forbindelse med
denne ansggning faet bragt et barn i
forslag, som la uden for godkendelsen og
derfor blev afvist af ansggeren?

2004 Procent

Nej 496 93%
Ja, 1 gang tidligere 32 6%
Ja, 2 gange tidligere 2 -
Ja, 3 eller flere gange tid- 1 i
ligere

I alt 531 100%

8.6.2. De formidlende organisationer

Antal matchingforslag

Mens statistikken vedrerende amternes matchin-
ger vedrorer afsluttede sager, vedrerer nedensta-
ende statistik over de formidlende organisationer
bern i forslag. De formidlende organisationer
udfylder saledes et statistikskema, ndr en match-
ingsag vedrerende et udenlandsk barn afsluttes.
Hvis samme barn bringes i forslag til flere anse-
gere udfyldes derfor et skema pr. »forslage, ligesom
der udfyldes et skema pr. barn, hvis et matching-
forslag involverer flere bern.

Organisationerne bragte i 2004 586 bern i forslag.



Disse var fordelt med 72% fra AC og 28% fra Da-
nAdopt.

Formidlende organisation
2004 Procent

AC International

0
Bernehjeelp 422 2%
DanAdopt 164 28%
I alt 586  100%

Fordelt pa de 12 storste giverlande fordeler
matchingforslagene sig saledes:

Matchingforslag fordelt pa de 12 storste
giverlande

2004 Procent
Bolivia 23 4%
Colombia 41 7%
Etiopien 40 7%
Guatemala 6 1%
Hviderusland 28 5%
Indien 95 16%
Kina 175 30%
Korea 44 8%
Sydafrika 28 5%
Thailand 11 2%
Tjekkiet 22 4%
Vietnam 59 10%
@vrige lande 14 2%
I alt 586 100%

De 586 bern, som organisationerne i 2004 bragte
i forslag var i gennemsnit 14,8 maneder gamle pa
matchingtidspunktet.

Organisationens vurdering af matchingforslaget
fremgar af tabellen nedenfor. Som det ses, vurde-
rede organisationen i 74% af tilfeeldene, at barnet
faldt inden for ansegerens godkendelse, hvorfor
matchingforslaget blev sendt direkte til ansoge-
ren til tilkendegivelse af, om vedkommende var
indstillet pa at modtage barnet. I 66 af matching-
forslagene, svarende til 11%, vurderede organisa-
tionen derimod, at barnet faldt uden for anseger-
nes godkendelse. Heraf blev 11 matchingforslag,
svarende til 2% af alle matchingforslag i begge ar,
alene sendt til orientering til samradet, da anse-
gerne i disse tilfeelde ikke gnskede at soge deres
godkendelse udvidet til at omfatte det konkrete
barn (4% i 2003).

[ de tilfeelde, hvor en anseger ikke gnsker at sege
godkendelsen udvidet til at omfatte barnet i for-
slag, vil det kunne forekomme, at barnet stilles i
forslag til en anden anseger. Antallet af match-
ingforslag uden for ansggernes godkendelse vil
saledes daekke over et mindre antal bern, da det
samme barn kan veere stillet i forslag til flere for-
skellige ansegere. Som det ses af tabellen neden-
for, var dette imidlertid kun tilfeeldet i et fatal af
sagerne. Saledes var barnet kun stillet i forslag en
enkelt gang i 98% af forslagene i 2004.



Organisationens vurdering af
matchingforslaget

Matchingforslaget ligger inden
for ansegerens godkendelse-
forslaget sendt direkte til anse-
geren til tilkendegivelse af, om
de er indstillet pa at modtage
barnet

Tvivl om, hvorvidt matching-
forslaget ligger inden for anse-
gerens godkendelse - forslaget
sendt til samradet

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget sendt til samradet, da
ansegeren gnsker at sege om at
fa godkendelsen udvidet til at
omfatte det pageeldende barn

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget er alene sendt til ori-
entering til samradet, da anse-
geren ikke har gnsket at soge
om udvidet godkendelse

Sagen er sendt til samradet, da
giverlandet har bragt et barn i
forslag uden pa forhand at tage
stilling til hos hvilken adoptant,
barnet enskes placeret

Sagen er sendt til samradet,
da ansegeren har reflekteret
pa omtalen af et konkret barn
(»born soger foreeldre«)

I alt

2004
(procent)

436 (74%)

12 (2%)

55 (9%)

11 (2%)

59 (10%)

13 (2%)

586(100%)

Hvor mange gange har barnet vaeret stillet
i forslag til dansk ansgger?

2004 Procent

Kun denne ene gang 563 96%
1 gang tidligere 18 3%
2 gange tidligere 3 1%
3 eller flere gange tidligere 2 -
I alt 586 100%

Vurderingen af barnet

Selv om matchingforslaget falder inden for anse-
gernes abstrakte godkendelse, jf. ovenfor, kan bar-
net af organisationen vaere vurderet som et barn
uden for en almen godkendelse. Dette vil f.eks.
veere tilfeeldet, hvis ansggeren er godkendst til et
eldre barn over 36 maneder. 17% af matching-
forslagene i 2004 omfattede saledes et barn, som
faldt uden for en almen godkendelse eller et barn,
hvor organisationen var i tvivl om, hvorvidt bar-
net faldt inden for ansegernes godkendelse (21%
12003). Som tidligere naevnt, indebaerer en almen
godkendelse en godkendelse til et barn i alderen
0-36 maneder uden vaesentlige kendte fysiske el-
ler psykiske problemer.

Har organisationen vurderet, at barnet
falder inden for en almen godkendelse?

2004 Procent

Ja 486 83%
Nej/i tvivl 100 17%
Ialt 586  100%

Begrundelserne for, at organisationen vurderede
barnet uden for en almen godkendelse fremgar af
folgende tabel:



Begrundelser for, at barnet vurderes uden
for/tvivl

Procent
2004 (n=100)

Fysiske forhold hos barnet 58 58%
Psykiske forhold hos barnet 9 9%
?Eérr?:; :rr eeldre end 36 24 24%
Seskende 15 15%
Utilstraekkelige oplysninger 8 8%
Andet 9 9%

Som det fremgar, er den hyppigste begrundelse
ogsa her, at barnet blev vurderet som seerligt res-
sourcekraevende pa grund af fysiske forhold. Ud
af alle sager, hvor organisationerne vurderede, at
barnet faldt uden for eller var i tvivl om, hvorvidt
barnet faldt uden for en almen godkendelse var
58% saledes begrundet i fysiske forhold hos bar-
net. I forhold til samtlige matchinger i 2004 svarer
dette til, at 10% af samtlige matchede bern falder
uden for en almen godkendelse pa grund af fysi-
ske forhold hos barnet.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Adoptions-
navnet for tiden arbejder pa et forslag til en ny
udformning af den abstrakte godkendelse.

En anden hyppig begrundelse er, at barnet er eel-
dre end 36 maneder. Dette var tilfeeldet i 24% af
sagerne.

Fordelt pa formidlende organisation samt de 12

storste afgiverlande fordeler matchingforslagene
med bern, der vurderes uden for en almen god-

kendelse, sig som folger:

Matchingforslag uden for en almen
godkendelse fordelt pa formidlende
organisation

2004 Procent

AC International 73 17% (n=422)

Bernehjeelp
DanAdopt 27 16% (n=164)
Ialt 109 17% (n=586)

Matchingforslag uden for en almen
godkendelse fordelt pa giverland

2004 Procent

Bolivia 3 13%
Colombia 6 15%
Etiopien 11 28%
Guatemala 1 17%
Hviderusland 15 54%
Indien 30 32%
Kina 4 2%
Korea 0 -
Sydafrika 11 39%
Thailand 2 18%
Tjekkiet 7 32%
Vietnam 4 7%
@vrige lande 6 30%
I alt 100 17%

Sammenholdt med 2000-2003 la matchingfor-
slag fra Hviderusland og Indien over landsgen-
nemsnittet i alle fem ar. Som det fremgar ovenfor,



Forslag uden for en almen godkendelse

fordelt pa behandlingen af
matchingforslaget

2004 (procent)

Matchingforslaget ligger inden
for ansegerens godkendelse

- forslaget sendt direkte til an-
sogeren til tilkendegivelse af,
om de er indstillet pa at mod-
tage barnet

Tvivl om, hvorvidt matching-
forslaget ligger inden for anse-
gerens godkendelse - forslaget
sendt til samradet

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget sendt til samradet, da
ansegeren gnsker at sege om at
fa godkendelsen udvidet til at
omfatte det pageeldende barn

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget er alene sendt til ori-
entering til samradet, da anse-
geren ikke har gnsket at soge
om udvidet godkendelse

Sagen er sendt til samradet, da
giverlandet har bragt et barn i
forslag uden pa forhand at tage
stilling til hos hvilken adoptant,
barnet gnskes placeret

Sagen er sendt til samradet,
da ansegeren har reflekteret
pa omtalen af et konkret barn
(»born soger foreeldre«)

I alt

3 (3%)

11 (11%)

47 (47%)

9 (9%)

18 (189%)

12 (12%)

100 (100%)

var disse lande ogsa blandt dem, hvor ansggere
forholdsvis oftere fik udvidet deres godkendelse i
forbindelse med matchingen.

3 lande - Kina og Korea - 1a derimod under
landsgennemsnittet i drerne 2000-2004.

Nedenfor ses matchingforslag uden for en almen
godkendelse fordelt pa organisationernes be-
handling af sagerne.

Som det fremgar, var den hyppigste fremgangs-
made, at organisationen sendte matchingforslaget
til samradet, da ansegerne havde tilkendegivet, at
de enskede at ansoge om at fa deres godkendelse
udvidet til at omfatte barnet. Dette var tilfeeldet i
47% af de matchingforslag, hvor organisationen
vurderede, at barnet faldt uden for en almen god-
kendelse.

[ 9% af matchingforslagene blev sagen alene
sendt til samradet til orientering, da ansegerne
ikke gnskede at ansgge om udvidet godkendelse.
Dette er et fald i forhold til 2003, hvor dette var
tilfeeldet i 20% af sagerne.

Matchingforslag uden for ansegernes
godkendelse

Antallet af matchingforslag, som af organisatio-
nen vurderes uden for ansagernes godkendelse var
66.

Hertil vil formentlig skulle laegges et antal match-
ingforslag, som organisationen har sendt til sam-
radet af anden arsag, f.eks. fordi giverlandet ikke
pa forhand har taget stilling til hos hvilken adop-
tant, barnet enskes placeret. Nedenfor er dog kun
medtaget matchingforslag, som organisationen
direkte har anfert som forslag uden for anseger-
nes godkendelse.



Matchingforslag uden for ansegernes godkendelse
fordeler sig pa de pa de to formidlende organisa-
tioner og de 12 storste giverlande som folger:

Matchingforslag uden for ansggernes
godkendelse fordelt pa giverland

2004 Procent

Matchingforslag uden for ansggernes Bolivia 3 13%
godkendelse fordelt pa formidlende Colombia 6 15%
organisation
Etiopien 10 25%
2004 Procent
Guatemala 0 -
Ac international
: 51 12% (n=422) Hviderusland 0 =
Bernehjeelp
DanAdopt 15 9% (n=164) [ndie 22 2
I alt 66 11% (n=586) e . S
Korea 0 -
Sydafrika 8 29%
Thailand 2 18%
[ forbindelse med opdelingen pa lande bemaerkes, o
at de forslag som sendes til samradet, fordi giver- Tjekkiet o ;
landet ikke pa forhand har taget stilling til hos Vietnam 4 7%
hvilken adoptant, barnet enskes placeret, ikke er @vrige lande 3 15%

medtaget. Dette er tilfeeldet for Bulgarien, Hvide-

rusland og Tjekkiet. I alt 66 11%




Praktiske oplysninger

Adresse:
Adoptionsneevnet
/Abelogade 1

2100 Kgbenhavn @

Kontakt til Adoptionsnaevnet:

Telefon: 33 92 33 02 (telefontid fra kl. 10.00 til
14.00)

Telefax: 39 27 18 89

E-post adresse an@adoptionsnaevnet.dk
Hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk

Nzevnets radgivende bgrnelzeger:

Nar man som kommende adoptant skal tage stil-
ling til modtagelsen af et konkret barn, har man
mulighed for at sege radgivning hos uvildige sag-
kyndige bernelaeger, som er tilknyttet naevnet.

Der er i dag ansat 6 laeger til formalet, og anse-
geren skal henvende sig til leegen i det amt, hvor
ansggeren bor. Dog kan der i tilfeelde af ferie, syg-
dom eller andet fraveer af radgiveren rettes hen-
vendelse til den anferte bagvagt.

¢ Kobenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Bornholms Amt og Frederiks-
borg Amt:
Specialleege i paediatri, afdelingsleege Mette
Arrae, Haelderne 13, 2850 Neerum, TIf : 45 80
50 47 (kl. 17.00-20.00) (bagvagt: Niels Tennes
Petersen)

Kebenhavns Amt:

Specialleege i paediatri, kommunal bgrne- un-
geleege Niels Tonnes Petersen, Ronnebaervej
103, 2840 Holte, TIf.: 51 36 52 24 eller 45 42 33
38 (efter kl. 17.00) (bagvagt: Inge-Merete Niel-
sen)

Storstrems Amt, Vestsjellands Amt og
Roskilde Amt:

Specialleege i paediatri, overleege Inge-Merete
Nielsen, Holmevej 87, 2860 Sgborg, Tlf.: 39 56
30 87 (efter kl. 18.00 samt lgrdage, son- og hel-
ligdage) (bagvagt: Mette Arroe)

Arhus, Fyn, Senderjylland, Ringkebing,
Vejle og Viborg Amt:

Specialleege i paediatri, Hanne Nodgaard,
Testrupvej 115, 8320 Marslet, TIf : 86 29 24 31
(alle dage 17-21). Dagtid: 89 49 55 66 (kode
6706) (bagvagt: Lars P. Madsen)

Viborg Amt og Nordjyllands Amt (Nordjyl-
land - kun sager formidlet gennem Dan-
Adopt):

Specialleege i paediatri, overleege Hans Chri-
stian Jacobsen, Prinsensgade 29, 2. th., 9000
Aalborg, Tlf.: 98 77 07 08 (dagligt kl. 18.00-
21.00) (bagvagt: Lars P. Madsen)

Nordjyllands Amt (kun sager formidlet
gennem AC):
Speciallaege i paediatri, overleege Lars P. Mad-



sen, Asylvej 2 a, 9000 Aalborg, Tlf.: 99 32 13 05
(kL. 8.00-16.00) eller 98 11 60 11 (bagvagt: Hans
Christian Jacobsen)



Ordforklaring

Almen godkendelse

Er den mest almindelige godkendelse. Ansogere,
der har en almen godkendelse, er godkendt til
et barn i alderen 0-36 maneder uden vaesentlige
kendte fysiske eller psykiske problemer.

Udvidet godkendelse

En godkendelse, som ligger uden for den al-
mene godkendelse, dvs. en godkendelse til at
adoptere et aldre barn, saskende eller et barn,
som pa grund af kendte fysiske eller psykiske
helbredsmeessige forhold ma anses for seerligt res-
sourcekraevende.

Hvis et barn i forslag falder uden for ansegernes
godkendelse og ansogeren ensker at fa godken-
delsen udvidet til at omfatte barnet, er det samra-
det, som skal tage stilling til, om en sadan anseg-
ning kan imedekommes.

Haagerkonventionen

Danmark har tiltradt Haagerkonventionen af 29.
maj 1993 om beskyttelse af bern og om samar-
bejde med hensyn til internationale adoptioner.
Konventionen er tradt i kraft i Danmark den 11.
november 1997. Konventionsteksten findes pa
Haagerkonferencens hjemmeside:
http://www.hcch.net/e/conventions/text33e.html

Fase 1:

[ fase 1 af undersegelses- og godkendelsesforlabet
vurderes det, om ansggeren opfylder de generelle

godkendelseskrav, som stilles til ansegerens al-
der, samliv, helbred, strafforhold, boligforhold og
gkonomi. Kravene er naermere fastlagt i godken-
delsesbekendtgerelsen. Hvis ansegeren opfylder
de generelle krav, giver samradet tilladelse til, at
undersogelses- og godkendelsesforlgbet kan fort-
saette. Opfylder ansggeren ikke betingelserne, gi-
ver samradet afslag pa ansegningen.

Fase 2

Fase 2 bestar af et adoptionsforberedende kursus.
Kurset er obligatorisk for alle, der seger om adop-
tion af et barn fra et andet land for forste gang.
Kurset bestar af to weekendkurser og afvikles tre
steder i landet.

Fase 3

Fase 3 kan pabegyndes, nar ansggeren - efter at
have deltaget i det adoptionsforberedende kursus
- pa ny retter henvendelse til samradet. I fase 3
skal det vurderes, om man ogsa efter en indivi-
duel vurdering kan anses for egnet til at adoptere
et barn fra et andet land.

Det faseopdelte undersegelses- og godkendelses-
forlgb geelder ikke for godkendelse til adoption af
dansk barn.

17¢c-erklzering

Ifolge Haagerkonventionens artikel 17¢ kan en-
hver beslutning om at betro et barn i de kom-
mende adoptivforeeldres varetaegt kun treeffes i
oprindelsesstaten, safremt »centralmyndigheden



i begge stater har godkendt, at adoptionsprocedu-
ren kan fortsaette«.

23-erklzering

Haagerkonventionens artikel 23, nr. 1:
»Nar den kompetente myndighed i den kontrahe-

rende stat, hvor adoptionen har fundet sted, har
attesteret, at adoptionen er i overensstemmelse
med konventionen, skal den anerkendes efter
lovgivningen i de ovrige kontraherende stater. At-
testen skal angive, hvornar og af hvem samtykke
er blevet givet ifolge artikel 17, litra c.«



