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Forord

2003 har veeret endnu et travlt ar for Adoptions-
naevnet. Adoptionsneevnet har vaeret involveret i
en reekke storre og mindre initiativer pa adop-
tionsomradet i bade ind- og udland. Adoptions-
naevnet har i 2003 malrettet tilsynet med bade de
amtslige adoptionssamrad og med de formidlen-
de organisationer.

[ vores tilsyn med samradene har vi i 2003 valgt
at indkalde sager fra to amter. De to amter blev i
forste omgang udvalgt, fordi de gennem en 6-arig
periode har haft en henholdsvis hgjere og lavere
godkendelsesprocent end landsgennemsnittet. Ud
over at se pa den generelle sagsbehandling i disse
amter var det saledes ogsa hensigten at vurdere,
hvorvidt de to samrad i deres bedemmelse af an-
sogere forekom urimelig strenge eller lempelige.
Naevnet har pa baggrund af en gennemgang af de
indkaldte sager ikke fundet, at dette er tilfeeldet.

For sa vidt angar tilsynet med de formidlende or-
ganisationers virksomhed i udlandet har naevnet
bla. indkaldt matchingsager fra de to organisa-
tioner med bern fra Indien. Indien er - som et af
de storre samarbejdslande - et naturligt land at

malrette tilsynet mod. Formalet med tilsynet var
navnlig at vurdere, om naevnet var enig med de
formidlende organisationer i vurderingen af bar-
nene. Som det fremgar af beretningen, var dette
tilfeeldet i langt de fleste sager. Neevnet gjorde
endvidere en reekke iagttagelser vedrgrende de
indiske adoptivberns vaegtforhold.

Neevnet har i 2003 ogsa gennemgaet en raekke
matchingsager vedrerende bern fra Thailand, og
navnet foretog i 2003 ligeledes en tilsyns- og in-
formationsrejse til Thailand.

Tidligere udgav naevnet bade en publikation med
statistiske oplysninger og en arsberetning. Vi har
12003 valgt at inkorporere statistiske oplysninger
i arsberetningen. Habet er, at det pa denne made
bliver lettere at danne sig et overblik over centrale
oplysninger pa adoptionsomradet.

Vibeke Ronne

Formand for Adoptionsnaevnet






Naevnets etablering,
sammensatning og sekretariat

Adoptionsnaevnet er et uafhaengigt klageorgan,
der er nedsat af justitsministeren.

Neevnet bestar af en formand og ni andre med-
lemmer. Til naevnet er knyttet et selvsteendigt se-
kretariat.

Adoptionsnaevnet blev oprettet i 1976 som klage-
myndighed i forhold til de amtskommunale adop-
tionssamrad, der samtidig blev oprettet.

Justitsministeren har fastsat en forretningsorden
for Adoptionsnaevnet.

Adoptionsloven § 25 b, stk. 1:
Adoptionsnaevnet bestar af en formand og

et antal andre medlemmer. Formanden skal
veere dommer. I behandlingen af hver klage-
sag deltager mindst 5 medlemmer, herunder
formanden eller et medlem, der opfylder be-
tingelserne for at kunne veere formand for
naevnet. Neevnets afgorelse traeffes ved flertal.
Ministeren for familie- og forbrugeranliggen-
der fastsaetter forretningsordenen for naevnet.

Med andringen af adoptionsloven pr. 1. januar
2000 blev neevnet tillagt en raekke nye opgaver, og
naevnets opgaver vedrerer nu felgende tre hoved-
omrader:

1 Adoptionsneaevnet behandler klager over af-
gorelser, der er truffet af adoptionssamradene
eller organisationerne. Det drejer sig navnlig
om klager over et samrads afslag pa en ansog-
ning om godkendelse som adoptant og klager
over en formidlende organisations behandling
og vurdering af en matchingsag. Endvidere be-
handler Adoptionsnavnet klager over samra-
dene og samrdadssekretariaternes sagsbehand-
ling i forbindelse med afgerelse af konkrete
sager.

2 Adoptionsnavnet forer tilsyn med henholds-
vis adoptionssamradene og de formidlende
organisationer. Tilsynsvirksomheden med
samradene bestar navnlig i at sikre en ensartet
praksis pa omradet. Adoptionsnaevnet forer
endvidere tilsyn med de formidlende organisa-
tioner, dels med organisationernes behandling
af matchingsager, dels med organisationernes
virksomhed i udlandet.

3 Neevnet indsamler, bearbejder og formidler
viden om adoptionsomradet savel pa nationalt
som internationalt plan.

Herudover er det naevnets opgave at anvise dan-
ske bern til godkendte ansegere. Nar et dansk
barn enskes bortadopteret, er det saledes Adop-
tionsnaevnets opgave blandt de ansegere, der er
godkendt til adoption af dansk barn, at veelge de



ansegere, der skeannes bedst egnede til at adop-
tere det pageeldende barn.

Endvidere udpeger Adoptionsnaevnet et antal
bernelaeger, som har til opgave at radgive ansoge-
re, der har faet bragt et barn i forslag fra udlandet,
se naermere afsnit 1.3. nedenfor.

1.1. Naevnets medlemmer

Adoptionsnaevnet bestar af en formand, en
naestformand og 8 medlemmer. Formanden og
naestformanden er jurister. Fire af naevnets med-
lemmer repraesenterer laegelig fagkundskab - pee-
diatri (leeren om bernesygdomme), intern medi-
cin (leeren om medicinske sygdomme hos voksne),
psykiatri og berne- og ungdomspsykiatri - ét
medlem er psykolog, é&t medlem er socialradgiver
og 2 medlemmer er leegmedlemmer.

Neaevnsmedlemmerne udpeges for en periode pa
fire ar og er senest blevet beskikket den 1. april
2000.

Vibeke Ronne

Vibeke Rgnne har siden den 1. november 1999
veeret formand for Adoptionsnaevnet. Vibeke Ron-
ne er juridisk kandidat fra Kebenhavns Univer-
sitet 1 1978 og samme ar blev hun ansat i Justits-
ministeriet. Fra 1989 til 1998 var hun dommer i
Kebenhavns Byret, og hun var i den forbindelse

i et par ar formand for Bern- og Unge Udvalget i
Kebenhavns Kommune. Vibeke Rgnne har siden
1998 veeret landsdommer i Dstre Landsret.

Michael Jgrgensen

Michael Jorgensen har siden den 1. december
2002 veeret naestformand for Adoptionsnaevnet.
Han er juridisk kandidat fra Kebenhavns Univer-

sitet 1 1978. Han blev i 1979 ansat i Kebenhavns
Overpraesidium, i 1983 i Familieretsdirektoratet,
11986 i Ingenigr-Sammenslutningen og i Lands-
skatteretten i 1987-89. Han har siden 1989 veeret
souschef i Civilretsdirektoratet i tre forskellige
kontorer og har fra den 1. december 2002 vaeret
konstitueret som kontorchef i Civilretsdirektora-
tets 4. kontor.

Marie Gammeltoft

Marie Gammeltoft har veeret medlem af Adopti-
onsnavnet siden den 1. april 2000. Marie Gam-
meltoft er cand.psych,, specialist i psykoterapi og
bernepsykologi og privatpraktiserende psykolog.
Hun har tidligere bl.a. vaeret ansat pa Spaed- og
smabernspsykiatrisk Afsnit, Berne- og Ungdoms-
psykiatrisk Afdeling, Bispebjerg Hospital, og var
fra 1988 til 2000 tilknyttet Retten i Tastrup som
konsulent i forbindelse med foreeldremyndig-
hedssager.

Joakim Hoffmeyer

Joakim Hoffmeyer har veeret medlem af Adop-
tionsnaevnet siden 1. januar 2002. Han er spe-
cialleege i psykiatri og ledende overlaege ved Psy-
koterapeutisk Center Stolpegard, Psykiatrien i
Kebenhavns Amt.

Birgit Skov Jensen

Birgit Skov Jensen har veeret medlem af Adopti-
onsneaevnet siden den 1. april 2000. Hun er ud-
dannet socialradgiver i 1972 og har siden 1993
vaeret direktor for Familie- og kulturforvaltningen
ved Grenaa Kommune.

Thure Krarup

Thure Krarup har veeret medlem af Adoptions-
naevnet siden den 1. august 1997.

Thure Krarup er dr.med. og overlaege pa Medi-
cinsk Afdeling F, Amtssygehuset i Gentofte. Han



er specialleege i intern medicin, medicinsk endo-
krinologi og medicinsk gastroenterologi og har
veeret formand for Dansk Endokrinologisk Sel-
skab.

Birgitte Marner

Birgitte Marner har veeret medlem af Adoptions-
naevnet siden den 1. april 2000.

Birgitte Marner er speciallaege i paediatri og pri-
vatpraktiserende specialleege. Hun var fra 1992 til
2000 ledende overlaege pa Amager Hospital, pee-
diatrisk afdeling.

Peter Teilmann

Peter Teilmann har veeret medlem af Adoptions-
naevnet siden den 1. april 1984. Peter Teilmann er
speciallaege i barne- og ungdomspsykiatri og var
frem til 1. august 2002 overlaege ved Psykiatrisk
Sygehus i Hillerad, Borne- og Ungdomspsykiatrisk
afdeling.

Peter Teilmann fratradte sin stilling i Adoptions-
naevnet pr. 1. april 2004. I stedet er Lisbeth Korte-
gaard indtradt som medlem. Lisbeth Kortegaard
er speciallaege, ph.d. i berne- og ungdomspsykiatri.

Jens Ringberg

Jens Ringberg har veeret medlem af Adoptions-
naevnet som leegmedlem siden den 1. april 2000.
Han er journalist og arbejder pa Radioavisens
Christiansborg-redaktion. Jens Ringberg har selv
adopteret to bern.

Anette Seidenfaden

Anette Seidenfaden har veeret medlem af Adop-
tionsnaevnet som leegmedlem siden den 1. maj
1991. Anette Seidenfaden er uddannet ved land-
brug og fuldtidsbeskaeftiget med landbrugsdrift.
Hun er tillige cand. mag. i geografi og russisk og
var i en arraekke gymnasieleerer.

Anette Seidenfaden fratradte sin stilling i Adop-
tionsnaevnet pr. 1. april 2004. I stedet er Stig Fog
indtradt som medlem. Stig Fog er generalsekreteer
i Dansk Ungdoms Feellesrad og er uddannet cand.
scient. soc. i Public Relations.

Der er desuden udpeget folgende stedfortraedere
for neevnsmedlemmerne:

* Direkter i Civilretsdirektoratet Dorrit Sylvest
Nielsen (stedfortraeder for Michael Jergensen).

o Cand.psych. Berit Skov Schmitto (stedfortraeder
for Marie Gammeltoft)

e Overlege Flemming Thusholt (stedfortreeder
for Joakim Hoffmeyer)

e Socialradgiver Lillian Nielsen (stedfortraeder for
Birgit Skov Jensen)

e Overlaege, drmed. Sten Madsbad (stedfortrae-
der for Thure Krarup)

o Overlaege Troels Lyngby (stedfortraeder for Bir-
gitte Marner)

o Lektor Lone Zilstorff (stedfortreeder for bade
Jens Ringberg og Anette Seidenfaden)

o Overlaege Birgitte Vange (stedfortraeder for Pe-
ter Teilmann).

1.2. Sekretariatet

Til den daglige varetagelse af naevnets opgaver er
der etableret et sekretariat. Sekretariatet bestar af
folgende medarbejdere:

Anette Hummelshgj

Anette Hummelshegj er sekretariatschef i Adop-
tionsnaevnet. Hun er juridisk kandidat fra 1991
og blev samme ar ansat ved Forsvarets Byg-
ningstjeneste. Anette Hummelshegj var i perio-
den 1993-2000 ansat i Indenrigsministeriet, fra
1995 som kontorchef. Anette Hummelshgj til-



tradte stillingen som sekretariatschef den 1. maj
2000.

Trine Hede

Trine Hede er fuldmaegtig i Adoptionsnaevnets
sekretariat. Hun er kandidat i statskundskab fra
1997 og har desuden tilleegsuddannelse fra Dan-
marks Journalisthgjskole. Trine Hede blev ansat

i Civilretsdirektoratet den 1. december 1997 og
tiltradte stillingen i Adoptionsnaevnets sekretariat
den 1. april 2000.

Under Trine Hedes barselsorlov i 2003 indtradte
Hanne Kristiansen i hendes stilling. Hanne Kri-
stiansen er juridisk kandidat fra 1996. Hun har
tidligere veeret ansat ved Folketingets Ombuds-
mand og var ansat i Civilretsdirektoratet, hvorfra
hun var udlant under Trine Hedes barsel.

Jeanette Tilgreen Christiansen

Jeanette Tilgreen Christiansen er ansat som over-
assistent i Adoptionsnaevnets sekretariat. Hun
blev i 1989 udleert ved politiet i Glostrup og var
fra 1989 til 2000 ansat i Civilretsdirektoratet. Jea-
nette Tilgreen Christiansen blev den 1. april 2000
tilknyttet Adoptionsnaevnets naevnets sekretariat.

Lene Hesse Rasmussen

Lene Hesse Rasmussen er barneleege og tilknyttet
sekretariatet som paediatrisk konsulent. Hun er kan-
didatimedicin fra Kebenhavns Universiteti 1985
og har siden uddannet sig som specialleege i berne-
sygdomme. Lene Hesse Rasmussen eridag overleege
paberneafdelingen, Roskilde Amtssygehus.

1.3. Adoptionsnavnets bgrnelaeger

Som beskrevet ovenfor, udpeger Adoptionsnaev-
net et antal bernelaeger, som har til opgave at

radgive ansegere, der har faet bragt et barn fra
udlandet i forslag, om barnets helbredsmeessige
og psykosociale forhold.

Nar ansegere skal tage stilling til modtagelse af et
konkret barn, har de mulighed for at soge radgiv-
ning hos disse uvildige, sagkyndige bernelaeger.

Adoptionsnaevnet har ansat syv leeger til formalet,
og ansegere skal henvende sig til den leege, der
deekker det amt, hvor ansegeren bor. Der henvises
til oversigten over Adoptionsnaevnets berneleeger
i kapitel 9.

1.4. @vrige aktgrer pa adoptionsomradet

Nedenfor folger en kort gennemgang af de evrige
myndigheder og organer, som eksisterer pa adop-
tionsomradet:

De amtskommunale adoptionssamrad

De amtskommunale adoptionssamrad er nedsat
af justitsministeren i medfer af adoptionsloven.

Adoptionssamradene er placeret ved hver af de 14
amtskommuner og ved Kebenhavn og Frederiks-
berg kommune. Et samrad bestar af et medlem
med en social uddannelse, en jurist og en leege. Et
af medlemmerne skal veere medarbejder i amts-
kommunen (kommunen).

Samradets medlemmer og stedfortraedere for
disse beskikkes af justitsministeren for indtil 4 ar

af gangen.

Adoptionssamradet treeffer afgerelse om, hvorvidt
en ansgger kan godkendes som adoptant.

Undersogelses- og godkendelsesforlgbet ved-



rorende ansegninger om anonym adoption af
udenlandske bgrn indebzerer, at samradet i fase 1
skal tage stilling til, om ansegeren opfylder nogle
generelle betingelser for at blive godkendt som
adoptant. Efter at ansegerne i fase 2 har fulgt et
adoptionsforberedende kursus, tager samradet i
fase 3 stilling til, om ans@geren ogsa efter en indi-
viduel vurdering kan anses for egnet til at adop-
tere. Samradet fastleegger samtidig indholdet af
ansegerens godkendelse.

For sa vidt angar proceduren i forbindelse med
godkendelse til adoption af danske bgrn henvises
til kapitel 3.

Samrddet skal i visse neermere afgraensede tilfeel-
de inddrages i forbindelse med, at der bringes et
konkret barn i forslag til ansegeren (dvs. i forbin-
delse med matchingen).

Amtskommunen

Amtskommunen varetager sekretariatsfunktio-
nen for adoptionssamradet. Amtskommunen
tilvejebringer i den forbindelse de oplysninger,
der er ngdvendige for, at samradet kan traeffe
afgorelse i sagerne, ligesom amtskommunen
forbereder sagernes behandling i samradet i
ovrigt. Herudover udfeerdiger amtskommunen,
nar samradet har godkendt ansegeren som
adoptant til et udenlandsk barn, en rapport om
ansegerens forhold til brug for de udenlandske
adoptionsmyndigheder. Endvidere er det efter
hjemtagelsen af barnet amtskommunens opga-
ve at videreformidle den kommende adoptants
ansegning om adoptionsbevilling til statsamtet,
ligesom amtskommunen er forpligtet til at tilby-
de adoptanten hjemmebesog, dels med henblik
pa radgivning, dels med henblik pa udferdigelse
af opfelgende plejerapporter til barnets hjem-
land.

[ Kebenhavn og pa Frederiksberg varetages de
naevnte opgaver af kommunen.

Civilretsdirektoratet

[ henhold til adoptionsloven fastseetter justitsmi-
nisteren regler om godkendelse som adoptant og
om adoptionssagers behandling m.v. I praksis va-
retages opgaverne af Civilretsdirektoratet.

De adoptionsforberedende kurser, der indgar som
fase 2 i undersogelses- og godkendelsesforlgbet,
tilretteleegges og udbydes af Civilretsdirektoratet.

Civilretsdirektoratet er herudover centralmyn-
dighed i henhold til Haagerkonventionen af 1993
om beskyttelse af bern og om samarbejde med
hensyn til internationale adoptioner.

Endvidere meddeler Civilretsdirektoratet auto-
risation til de formidlende organisationer, og det
almindelige tilsyn med organisationerne henhe-
rer ligeledes under direktoratet. Tilsynet omfatter
bla. organisationernes generelle faglige kvalifi-
kationer, skonomiske og organisatoriske forhold
samt organisationens fastseettelse og opkraevning
af formidlingsgebyrer.

Civilretsdirektoratets hjemmeside findes pa adres-
sen www.civildir.dk.

Statsamtet

Statsamtet meddeler opholdstilladelse til barn,
der adopteres ved fremmedadoption.

Herudover udfeerdiges adoptionsbevillingen altid
af statsamtet, nar ansggeren har bopeel i Danmark.

De formidlende organisationer

Organisationerne yder bistand til at skabe forbin-
delse mellem en godkendt adoptant og et uden-



landsk barn med henblik pa adoption og bistand
til at gennemfore adoptionen.

Justitsministeren har autoriseret folgende organi-
sationer til at yde adoptionshjeelp:

AC Bornehjeelp (tidligere »Adoption Center«)
Eckersberggade 17, 1. sal

8000 Arhus C

www.a-c.dk

DanAdopt

DanAdopt
Birkered Hovedgade 24
3460 Birkerod

Landsforeningen Adoption og Samfund

Adoption og Samfund er en forening, som har til
formal at skabe de bedst mulige betingelser for
adopterede og deres forzeldre.

Adoption og Samfunds adresse er:
Guldgjeveenget 81

5260 Odense S
www.adoption.dk



Naevnets behandling

af klagesager

2.1. Klageadgangen

[ praksis indgives klager over adoptionssamrade-
nes afgerelser til amtskommunen, der herefter
sender klagen til neevnets sekretariat sammen
med sagens akter og eventuelle bemaerkninger.

Der geelder ikke nogen frist for indgivelse af klage
til Adoptionsnaevnet.

Adoptionslovens § 25 b, stk. 3:
Et samrads afgerelser i medfer af denne lov
kan indbringes for Adoptionsnaevnet.

Neevnets behandling af en klagesag sker pa
grundlag af den underseagelse, der er foretaget i
amtskommunen. Neevnet har dog mulighed for at
beslutte, at der - eventuelt ved amtskommunens
foranstaltning - skal tilvejebringes yderligere op-
lysninger.

Alle klager behandles som udgangspunkt mundt-
ligt pa et mede. Ansegeren har mulighed for un-
der madet personligt at redegere naermere for
sine synspunkter.

Adoptionsnevnets forretningsorden:

§ 16: Nar en klage er indgivet til naevnet,
pahviler det sekretariatet at forberede sa-
gen til neevnsbehandling. Sekretariatet skal
herunder pase, at sagen er tilstraekkeligt
oplyst.

§ 17: Sekretariatet berammer det antal sa-
ger til det enkelte neevnsmede, som det un-
der hensyntagen til sagernes beskaffenhed
og forsvarlige behandling er tidsmaessigt
muligt at medtage.

Nar naevnet har truffet afgerelse i en klagesag,
meddeles afgerelsen direkte til klageren. Der sen-
des en genpart af afgerelsen til ansggerens amts-
kommune.

Ansegeres klager til naevnet vedrerer hovedsageligt:

o Klager over afslag pa godkendelse som adop-
tant

o Klager over samradenes beslutninger om, at
der som led i sagsbehandlingen skal iveerksaet-
tes yderligere undersogelser af ansegere (f.eks.
en psykologisk, helbredsmeessig eller psykia-
trisk undersogelse)

o Klager over samradenes afgerelser om at traek-
ke en godkendelse som adoptant tilbage

o Klager over samradenes eller de formidlende
organisationer beslutninger i forbindelse med



matchingforslag (dvs. nar der bringes etkon-  2-2-Klageri2o003

kret barn i forslag til ansegeren)
o Klager over de formidlende organisationers 2003 behandlede naevnet 57 klager over samra-
virksomhed i udlandet denes afgorelser i godkendelsessager.

Neevnet anser savel ansegere som de formidlende ~ Adoptionsnaevnet behandlede i 2003 5 sager ved-
organisationer som klageberettigede vedrerende  rerende enlige ansogere (9%), mens de evrige kla-
samradets afgerelser om godkendelse af match- gesager vedrorte par.

ingforslag. Organisationerne vil derfor kunne ind-

bringe samradets vurdering af et matchingforslag I perioden 1998-2003 behandlede naevnet i alt

for Adoptionsnaevnet, uanset at ansegeren ikke 298 klager over samradsafgerelser i godkendelses-
selv har gnsket at klage over afgorelsen. sager truffet i lobet af de seks ar, jf. tabellen ne-
denfor.

Antal klagesager som Adoptionsnaevnet har behandlet over
samradsafggrelser truffet i 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kgbenhavns Kommune 4 11
Frederiksberg Kommune 4
Kgbenhavns Amt
Bornholms Amt
Frederiksborg Amt
Fyns Amt
Nordjyllands Amt
Ribe Amt
Ringkjobing Amt
Roskilde Amt
Storstrgms Amt
Senderjyllands Amt
Vejle Amt
Vestsjeellands Amt
Viborg Amt

Arhus Amt
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Begrundelser for samradets afggrelser

25
23 (40%)

20

17 (30%)

14.(25%)

5 (9%)

alder samliv

Figuren ovenfor viser begrundelsen for samradets
afslag i de 57 paklagede sager. Afslagene var enten
begrundet i helbredsmeessige forhold, manglende
ressourcer eller i, at ansegerne ikke opfyldte kra-
vene i godkendelsesbekendtgerelsen til alder el-
ler samliv. Det bemeerkes, at der kan forekomme
flere begrundelser i en enkelt sag, hvorfor det
samlede antal begrundelser overstiger 57.

[ forhold til forrige ar fordeler sagerne sig nogen-
lunde ens pa de fire kategorier. Saledes vedrerte

Adoptionsnaevnets afggrelser

helbred manglende

ressourcer

47% af sagerne aldersspergsmal i 2002, mens
23% og 26% var begrundet i henholdsvis helbred
0g ressourcer.

2.3. Navnets afggrelser i 2003

2003 behandlede Adoptionsneaevnet som naevnt
57 klager over de amtskommunale adoptions-
samrads afgerelser i godkendelsessager. Dette
kan sammenholdes med, at samradene i 2003 i

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Stadfeestelse af afslag 41 36 20 27 31 35
/Andring af afslag til godkendelse/ 2 4 8 9 3 16
delvis godkendelse
Tilbagesendt - naevnet har dispenseret 4 5 4 7 2 4
Tilbagesendt til fortsat behandling 9 2 7 7 2
Andet 1 3 3 1 1 0

I alt

52 57 37 51 44 57




Adoptionsnaevnets afggrelser
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58 sager gav afslag pa godkendelse som adoptant.
Det bemeerkes dog, at klagerne ikke nedvendigvis
behandles i det kalenderar, hvor samradet har gi-
vet afslag pa godkendelse, hvorfor tallene ikke er
fuldt ud sammenlignelige.

Neevnets afgerelser fremgar af ovenstaende tabel.
Som det ses, eendrede neevnet i 16 sager samra-
dets afslag til enten en godkendelse eller en del-
vis godkendelse (dvs. ansegerne blev godkendt

til en del af det ansegte). Herudover blev 6 sager
tilbagesendt til amtet, enten fordi neevnet gav dis-
pensation (f.eks. fra alderskravet), eller fordi der
skulle indhentes nye oplysninger, inden samradet
pa ny traf afgerelse i sagen.

Antallet af @ndringer og tilbagesendelser un-
der ét kan tages som udtryk for antallet af sager,
hvor naevnet kom frem til en anden afgerelse
end samradene. Dette var saledes tilfeeldet i 22
sager - svarende til 39% - af samtlige klagesager

i neevnet. Fordelingen af henholdsvis stadfeestel-
ser eller eendringer siden 1997 fremgdr af figuren
ovenfor.

Ud over klager i sager vedrerende afslag eller
delvis godkendelse behandlede naevnet i 2003

18 klagesager vedrerende andre forhold. Disse
sager vedrorte navnlig sager, hvor ansegere kla-
gede over et samrads afgerelse om at iveerkseette
en specialundersegelse, klager over et samrads
afgorelse om at traekke en abstrakt godkendelse
tilbage, genoptagelsessager samt klager over sags-
behandlingen i amterne. Vedrerende neevnets be-
handling af tilsynssager henvises til kapitel 5.

2.4. Principielle afggrelser i 2003
Adoptionsnaevnet udarbejder lobende resuméer

af en lang raekke afgorelser, som vi vurderer har
relevans for behandlingen af lignende sager. Resu-



méerne offentliggeres jeevnligt pa naevnets hjem-
meside www.adoptionsnaevnet.dk.

Et af de omrader, hvor naevnet jeevnligt modtager
forespergsler fra savel borgere som amter vedre-
rer muligheden for at fa dispensation fra alders-
reglen, hvis den ene agtefeelle er mnoget yngre«.

Naeevnet har pa baggrund af vores hidtidige prak-
sis pa omradet udarbejdet nedenstdende oversigt.

Resuméer af afgorelser om helbred og andre for-
hold, som naevnet har truffet i 2003, gengives i
afsnit 2.4.2. og 2.4.3. nedenfor. Det bemeerkes, at
numrene for disse afgerelser henviser til de num-
re, som resuméerne har pa naevnets hjemmeside.

2.4.1. Naevnets praksis i forbindelse med
dispensation efter § 6, stk. 2, nr.1, i godkendels
esbekendtggrelsen (reglen om »noget yngre«)

Godkendelsesbekendtgerelsens § 6:

Det er en betingelse for at blive godkendt

som adoptant, at ansegerens alder pa an-

segningstidspunktet ikke overstiger barnets
alder med mere end 40 ar.

Stk. 2. Betingelsen i stk. 1 kan dog fravi-
ges, hvis:

1 kun den ene agtefalles alder overstiger
barnets alder med mere end 40 ar, mens
den anden agtefeelle er noget yngre, eller

2 ansegeren inden rimelig tid efter at have
modtaget et adoptivbarn anseger om
godkendelse til adoption af endnu et
barn, eller

3 der foreligger seerlige omsteendigheder i
ovrigt.

De nye aldersdispensationsregler blev indfert ved
bekendtgerelse nr. 198 af 22. marts 2000, og naev-
net har siden da truffet en reekke afgorelser om dis-
pensation fra kravet om hejst 40 ars aldersforskel
mellem ansegere og barnet. Afgerelserne vedrerer
navnlig dispensationsmuligheden i godkendelses-
bekendtgerelsens § 6, stk. 2, nr. 1, hvorefter der kan
fraviges 40-ars reglen, hvis »kun den ene zegtefaelles
alder overstiger barnets alder med mere end 40 ar,
mens den anden zegtefeelle er noget yngre«.

Pa baggrund af den raekke af sager, som naev-
net har behandlet, tegner der sig nedenstaende
billede af praksis pa omradet. I listen nedenfor
udtrykker den markerede alder aldersforskellen
mellem den eldste segtefeelle og barnet.

Det bemeerkes, at der ikke er tale om ufravigelige

retningslinier, men at konkrete omsteendigheder i
den enkelte sag kan begrunde, at en sag vurderes

anderledes.

e 41 ar. Itilfeelde, hvor aldersforskellen mellem
den eldste agtefelle og barnet er 41 ar har
naevnet i en reekke sager fundet, at aldersfor-
skellen mellem den yngste agtefaelle og barnet
ikke ber vaere over 38 dr. (resumé nr. 5,7, 9, 16,
17,22 og 35)

e 42 ar. Ogsa i denne situation har naevnet i en
raekke sager besluttet, at aldersforskellen mel-
lem den yngste eegtefeelle og barnet ikke ber
veere over 38 dr (nr. 15, 26, 27, 34, 35)

e 43 ar.Idenne situation har naevnet i en en-
kelt sag besluttet, at aldersforskellen mellem
den yngste zegtefeelle og barnet ikke bor vaere
over 37 dr (24)

e 44 ar. Her har neevnet besluttet, at aldersfor-
skellen mellem den yngste agtefaelle og barnet
ikke ber vaere over 36 dr (nr. 21, 23, 33, 43)

e 45 ar. Neevnet har ogsa i denne situation be-



sluttet, at aldersforskellen mellem den yngste
egtefeelle og barnet ikke ber vaere over 36 dr
(se nr. 18, 30, 32, 36)

e 46 areller eeldre. Neevnet har i forbindelse med
konkrete sager udtalt, at man generelt er af den
opfattelse, at den maksimale graense pa 45-46
ar ber forstas saledes, at den eeldste segtefeelles
alder hejst ma overstige barnets alder med 45
ar og 364 dage. Det hariden sammenheengin-
gen betydning, hvor ung den anden aegtefzlle
er. Der henvises til Civilretsdirektoratets vejled-
ning om international adoption, s. 44.

Sammenfattende tegner der sig saledes folgende
billede af naevnets praksis:

e Huvis aldersforskellen mellem den eldste aeg-
tefeelle og barnet er 41 eller 42 ar, har naevnet
i en raekke sager besluttet, at aldersforskellen
mellem den yngste zegtefeelle og barnet bor
veere maksimum 38 dr.

e Hyvis aldersforskellen mellem den eeldste zegte-
feelle og barnet er 43 dr, har naevnet i en enkelt
sag besluttet, at aldersforskellen mellem den
yngste eegtefeelle og barnet ber veere maksi-
mum 37 dr.

e Hyvis aldersforskellen mellem den eeldste seg-
tefeelle og barnet er 44 eller 45 ar har naevnet i
en raekke sager funder, at aldersforskellen mel-
lem den yngste aegtefeelle og barnet ber vaere
maksimum 36 dr.

e Der er som udgangspunkt ikke mulighed for
dispensation efter denne bestemmelse, hvis al-
dersforskellen mellem den zeldste zegtefeelle og
barnet er 46 ar eller mere.

Det bemaerkes, at aldersrammerne altid udregnes
med udgangspunkt i den yngste alder, som barnet
kan have. Hvis der f.eks. soges dispensation til et
barn i alderen 0-36 maneder, skal ansggerne sa-

ledes kunne opfylde betingelserne i forhold til et
helt lille barn pa O ar.

2.4.2. Naevnets praksis i helbredssager i 2003

Det bemaerkes, at numrene nedenfor angiver det
nummer, som det konkrete resumé har pa neev-
nets hjemmeside.

Kraeft

Helbred (livmoderhalskreft, observations-
tid) (nr. 19)

Samradet afslog i februar 2003 at godkende an-
segerne som adoptanter pa grund af ansegerin-
dens helbredsforhold. Samradet bemaerkede i den
forbindelse, at der under henvisning til lidelsens
udbredelse burde vaere en observationsperiode
pa mindst 5 ar.

Ansegerinden fik i 1999 konstateret livmoder-
halskreeft i stadium IIB, hvilket hun efterfelgende
blev stralebehandlet for. Stralebehandlingen blev
afsluttet 1 1999 med efterfolgende regelmaessig
kontrol, der endnu ikke var afsluttet.

Samradet havde i 2001 meddelt afslag pa god-

kendelse i fase 1 af undersegelses- og godkendel-
sesforlgbet, idet samradet ogsa dengang fandt, at
observationsperioden havde varet for kort til, at
man kunne udelukke, at der ville komme recidiv.

Ansegerne havde herefter i januar 2003 pa ny
sogt om godkendelse som adoptanter.

Neevnet stadfaestede i april 2003 samradets afge-
relse.

Naeevnet henviste til, at det af de generelle hel-
bredsretningslinier fremgar, at ansegere med vel-



behandlet livmoderhalskraeft af typen planocel-
luleert carcinom stadium I og II uden metastaser
kan godkendes efter afsluttet behandling og 5 ars
observationstid.

Neevnet fandt pa baggrund af oplysningerne om
ansegerindens lidelse, at kravet om en observati-
onsperiode pa 5 ar matte fastholdes.

Helbred (brystkreeft) (nr. 25)

Samradet afslog i juni 2003 at godkende ansoger-
ne under henvisning til, at ansegerinden i 1994
var blevet opereret for venstresidig brystkreeft.

Naevnet besluttede i september 2003 at zendre
samradets afgorelse, sdledes at ansggerne kunne
fortseette undersogelses- og godkendelsesforlgbet
ifase 2.

Neevnet lagde ved afgerelsen vaegt pa kraefttu-
morens beskedne storrelse (6 mm.), og pa at der
ikke var spredning til lymfeknuder. Neevnet lagde
desuden veegt pa, at ansggerinden efterfglgende
var blevet behandlet med kemo- og straleterapi,
og pa at hun nu 9 ar senere ikke havde tegn pa
malignitet.

Neevnet fandt herefter, at ansegerindens forven-
tede levetid formentlig var teet pa det normale
og formentlig leengere end levetiden for en rask

mand i samme alder, og neevnet fandt derfor ikke,

at ansegerindens helbredsmeessige forhold var til
hinder for godkendelse som adoptanter.

Helbred (modermaerkekrzft) (nr. 26)
Samradet afslog at godkende ansegerne som
adoptanter pa grund af ansegerindens helbreds-
meessige forhold.

Afslaget var begrundet i, at ansegerinden i 1999

fik fjernet et malignt melanom pa 0,77 mm. Sam-
radet henviste til, at det af Civilretsdirektoratets
vejledning om vurderingen af adoptionsanseoge-
res fysiske og psykiske helbredstilstand fremgar,
at der ved modermaerkekreeft, der er dybere end
0,66 mm.,, ber gives afslag.

Neevnet besluttede i november 2003 at zendre
samradets afgerelse, sdledes at ansegerne kunne
fortseette undersogelses- og godkendelsesforlgbet.

Neevnet lagde ved afgorelsen vaegt pa dybden af
ansegerindens modermeerkekraeft, idet det frem-
gar af nyere amerikansk forskning, at en dybde
pa under 1 mm. sammenholdt med, at der ikke
var sardannelse pa modermeerket, giver den bedst
mulige prognose for patienten.

Neevnet lagde desuden veegt pa ansegerindens
ken og alder (ansegerinden var 30 ar), og pa at der
var forlgbet 4 ar siden fjernelsen af modermeerket.

Overvaegt

Helbred (overveegt) (nr. 20)

Samradet afslog i maj 2003 at godkende anseger-
ne som adoptanter under henvisning til ansege-
rens helbredsmeessige forhold.

Det fremgik, at ansegeren i januar 2003 havde et
body mass index pa 38,6, og at han reg 10-15 ciga-
retter dagligt.

Neevnet besluttede i september 2003 at stadfaeste
samradets afgerelse. Neevnet lagde ved afgorelsen
veegt pa, at ansegeren pa grund af overvaegten
har betydelig overdedelighed i forhold til normal-
befolkningen, og pa at overdedeligheden ages pa
grund af ansegerens tobaksforbrug.



Neevnet fandt pa den baggrund ikke, at der var
tilstraekkelig sikkerhed for, at et adoptionsforleb
ville veere til barnets bedste.

Helbred (overveegt) (nr. 28)

Samradet afslog i oktober 2003 at godkende ansg-
gerne som adoptanter under henvisning til anse-
gerindens helbredsmeessige forhold.

Afslaget var begrundet i, at ansegerinden pa tids-
punktet for afgerelsen havde et BMI pa 43,7.

Neevnet eendrede afgorelsen i december 2003,
saledes at ansegerne kunne fortsaette undersegel-
ses- og godkendelsesforlgbet i fase 2.

Neevnet lagde ved afgerelsen vaegt pa ansegerin-
dens alder (30 ar), pa at hun for flere ar siden var
holdt op med at ryge, og pa at der ikke var konsta-
teret helbredsmaessige folger af overveegten. Neev-
net havde desuden noteret sig, at ansegerinden
havde tabt sig siden tidspunktet for samradets af-
gorelse.

@vrige helbredsforhold

Helbred (Colitis ulcerosa) (nr. 21)

Samradet afslog i april 2003 at godkende ansg-
gerne som adoptanter under henvisning til anse-
gerindens helbredsmeessige forhold.

Det fremgik, at ansegerinden i 1991 fik konstate-
ret tarmsygdommen Colitis Ulcerosa, og at hun i
1994 fik tyktarmen fjernet. Efterfolgende havde
man forgeeves forsegt at danne en kunstig ende-
tarmsabning (J-pouch), der imidlertid blev fjernet,
og 11998 fik ansegerinden anlagt en kolostomi.

Det fremgik desuden, at ansggerinden led af prae-

renal dehydrering med salttab, der imidlertid lod
sig regulerer med vaeske- og salttilskud, saledes at
nyrerne kunne fungere normalt.

Neevnet besluttede i september 2003 at aendre
samradets afgerelse, sdledes at naevnet godkendte
ansegerne til adoption af dansk barn i alderen O-
12 maneder.

Neevnet lagde ved afgorelsen veegt pa, at det syge
tarmafsnit var bortopereret, hvorfor ansggerin-
den matte anses for helbredt for tarmsygdom-
men. Neevnet lagde for sa vidt angar nyrepro-
blemerne vaegt pa, at der var tale om en folge

af tarmsygdommen og ikke om egentlig nedsat
nyrefunktion, idet nyrerne efter regulering med
vaeske- og salttilskud fungerede normalt.

Helbred (SLE, Systemisk lupus
erythematosus) (nr. 22)

Samrddet meddelte i maj 2003 afslag pa godken-
delse som adoptanter til udenlandsk barn nr. 2
under henvisning til ansggerindens helbredsmaes-
sige forhold.

Det fremgik, at ansegerinden i 2002 - efter hjem-
tagelsen af det forste adoptivbarn - fik stillet
diagnosen »tentativ diagnose SLE, systemisk lupus
erythematosus.

Ansegerinden havde oplevet beteendelse i lunge-
og hjertesaek samt pavirkning af de hvide blodle-
gemer og var blevet behandlet med prednisolon,
methotrexat og plaquinil. Dosis af methotrexat
var i marts 2003 eget fra 6 tbl. til 7 tbl. af 2,5 mg.
ugentligt.

Neevnet stadfaestede i september 2003 samradets
afgerelse. Neevnet lagde i den forbindelse vaegt pa,
at ansegerinden lider af en autoimmun sygdom,



der med stor sandsynlighed er systemisk lupus
erythematosus. Neevnet lagde desuden vaegt pa,
at det er sveert at forudsige forlebet af systemisk
lupus erythematosus, der - selv i mildere tilfeelde
- vil kunne udvikle sig alvorligt.

Helbred (dissemineret sklerose) (nr. 23)
Samradet afslog i juni 2003 afgerelse om at med-
dele ansegerne afslag pa godkendelse som adop-
tanter til udenlandsk barn nr. 2.

Afslaget var begrundet i, at ansggerinden i 2001
fik stillet diagnosen dissemineret sklerose. An-
segerinden havde da snurrende og prikkende
fornemmelse svarende til fodsalerne og sovende
fornemmelser i begge fodder og tendens til urin-
retension. Benene foltes tunge, og der var gget
treethed. I september 2002 fik ansggerinden stort
set samme symptomer pa ny, og der blev givet en
binyrebarkhormonkur (Medrol-behandling) i 15
dage, ligesom der blev pabegyndt en interferonbe-
handling.

Den behandlende laege havde til sagen oplyst, at
ansegerinden ud fra en score fra 0-10 scorede 1,5,
saledes at hun havde en ganske let form for disse-
mineret sklerose. Ansggerinden arbejdede fuld tid
og beskrev eneste gene i det daglige som en smule
oget traethed.

Samradet henviste i afslaget til, at der var lagt
veegt pa sygdommens uforudsigelige forlgb sam-
menholdt med, at der var tale om en forholdsvis
nyligt opstaet lidelse. Samradet havde desuden
lagt veegt pa, ansegerinden senest i september
2002 havde haft et attak, og pa at hun siden ok-
tober 2002 havde veeret og fortsat var i medicinsk
behandling.

Neevnet besluttede i august 2003 at stadfaeste

samradets afgorelse, ligesom naevnet var enige i
samradets begrundelse. Naevnet bemeerkede dog,
at naevnet ikke ved afgerelsen havde tillagt den
medicinske behandling af ansegerinden betyd-
ning,.

Helbred (psykiske helbredsforhold) (nr. 24)
Samradet meddelte i maj 2002 afslag pa godken-
delse af ansggerne som adoptanter under henvis-
ning til ansegerindens helbredsmeessige forhold.
Det fremgik af sagen, at ansggerinden i to mane-
deri1993 ogien maned i 1998 havde veeret ho-
spitalsindlagt pa grund af depression med psyko-
tiske symptomer.

Under samrdadets undersogelse af ansegerne
havde der vaeret iveerksat en psykiatrisk special-
leegeundersogelse. Det fremgik heraf, at de tidli-
gere depressioner ville medfere en forhgjet risiko
for recidiv i forhold til normalbefolkningen, men
at den ogede risiko syntes at modvirkes af anse-
gerindens stabile sociale situation og relationer.
Det blev desuden vurderet, ansggerinden havde
en god indsigt i egen sygdomshistorie, at hun ville
soge behandling ved recidiv af depressionen, og at
ansegeren i gvrigt ville veere opmaerksom pa de-
pressive symptomer. Endelig blev det fremhaevet,
at ansegerinden under de tidligere depressioner
var kommet i behandling relativt hurtigt, og at
der havde veeret hurtig og god effekt af medika-
mentel behandling ved indleeggelser.

Samradet henviste i afslaget til, at der i forhold
til normalbefolkningen er en veesentlig overde-
delighed hos personer med psykotisk depression,
ligesom samradet skennede, at recidivrisikoen

i ansegerindens tilfeelde var for hgj for et hen-
sigtsmeaessigt adoptionsforlgb. Samradet lagde
desuden veegt pa, at episoder med psykiatrisk
indleeggelse matte opfattes som sa belastende for



et i forvejen sarbart barn, at der efter samradets
opfattelse matte gives afslag pa godkendelse.

Neevnet besluttede i september 2003 at stadfeeste
samradets afgerelse.

Neevnet lagde ved afgorelsen veegt pa tre neerme-
re beskrevne videnskabelige undersegelser vedre-
rende forlgbet af stemningssindslidelser. Pa bag-
grund af disse undersegelser vurderede naevnet,
at ansegerinden samlet havde en betydelig risiko
for at udvikle i hvert fald to depressioner inden
for de kommende ti ar, ligesom naevnet vurde-
rede, at der var en betydelig risiko for, at eventu-
elle fremtidige depressioner ogsa ville veere med
psykotiske symptomer. Neevnet fandt desuden,

at risikoen for yderligere depressioner af alvorlig
karakter skulle ses i sammenhaeng med de resul-
tater i undersegelserne, der pegede pa, at depres-
sioner ved gentagne sygdomsperioder viser sig
med aftagende interval, ligesom risikoen for nye
sygdomsperioder i sig selv oges med et stigende
antal allerede oplevede sygdomsperioder.

Neevnet anerkendte i forbindelse med afgerelsen,
at det forhold, at ansegerinden blev beskrevet og
fremtradte som en »robust« person kunne have
en gunstig indflydelse pa det fortsatte forleb af
hendes stemningssindslidelse, ligesom naevnet
anerkendte, at det kunne have stor betydning for
ansggerindens generelle helbredstilstand, at hun
nu levede under stabile sociale forhold og havde
en sund livsstil. Neevnet var imidlertid ikke be-
kendt med betydningen af stabile sociale forhold
og sund livsstil i relation til forlgbet af stemnings-
sindslidelser, og naevnet fandt pa den baggrund
ikke, at forholdene pa tilstraekkelig vis kunne op-
veje risikoen for recidiv.

For sa vidt angar betydningen af eventuelt recidiv,

bemeerkede neevnet, at det var naevnets opfattelse,
atder generelt i tilfeelde af psykotisk eller ikke-psy-
kotisk depression hos en mor, ma antages at veere
en betydelig risiko for, at barnets psykiske trivsel og
udvikling pavirkes af moderens psykiske tilstand
og de deraf folgende familiemeessige belastninger.
Det var desuden naevnets opfattelse, at risikoen for
at pavirke barnets psykiske trivsel og udvikling kan
veere storre, nar der som ved adoptivbern er tale
om bern, der i forvejen har oplevet alvorlige svigt
oger belastet af institutionsophold m.v.

Det var pa baggrund af de neermere omstaen-
digheder omkring ansegerindens tidligere syg-
domsperioder naevnets opfattelse, at det matte
anses for tvivlsomt, om ansggerne via deres syg-
domsindsigt og -erkendelse ville kunne begraense
skadevirkningerne af eventuel ny sygdom hos
ansegerinden i et sddant omfang, at sygdommen
ville veere uden veesentlig betydning for familien,
herunder for et eventuelt adoptivbarn. Neevnet
fandt i den forbindelse, at det ville veere vanske-
ligt for ansegeren at kompensere for belastnin-
gen af ansggerindens relation til iseer et mindre
barn.

Neevnet bemaerkede afslutningsvis, at naeevnet
ikke ved sin afgerelse havde lagt afgerende veegt
pa spergsmalet om ansegerindens dedelighed.
Neevnet delte saledes ansegernes opfattelse af,

at risikoen for selvmord for ansegerindens ved-
kommende, om end den efter naevnets opfattelse
matte betragtes som eget i forhold til kvinder i
hendes aldersgruppe i befolkningen som helhed,
ikke burde tilleegges selvsteendig veegt.

Helbred (Morbus Crohn) (nr. 27)
Samradet afslog i oktober 2003 at godkende an-

segerne som adoptanter pa grund af ansegerens
helbredsforhold.



Afslaget var begrundet i, at ansegeren i 1993 fik
stillet diagnosen Morbus Crohn.

Neevnet eendrede afgorelsen i december 2003,
saledes at ansegerne kunne fortsaette undersegel-
ses- og godkendelsesforlgbet i fase 2.

Neevnet lagde veegt pa, at der i forbindelse med
at diagnosen blev stillet kun blev konstateret re-
lativt fa forandringer af tarmen, og at de alle var
lokaliseret i forbindelse med blindtarmen. Neev-
net lagde desuden vaegt pa, at der var forlgbet 10
ar siden diagnosen blev stillet, pa at der i denne
periode ikke havde veeret recidiv, og pa at der ved
en undersggelse i 2000 ikke blev konstateret tegn
pa sygdom.

Neevnet fandt herefter, at risikoen for recidiv var
sa beskeden, at ansegerens helbredsmeessige for-
hold ikke var til hinder for godkendelse.

2.4.3. Naevnets praksis i andre sager i 2003

De generelle krav for godkendelse som
adoptant (nr. 3)

Samradet afslog i april 2003 ansggernes anseg-
ning om godkendelse som adoptanter til et kon-
kret barn, der havde boet i samme plejefamilie
som et adoptivbarn, som ansggerne fa uger tidli-
gere havde hjemtaget.

Det fremgik af sagen, at barnet, der pa tidspunk-
tet for indgivelse af ansggningen var ca. 6 mane-

der gammelt, fortsat boede i den omtalte plejefa-
milie, som ansggerne var i lebende kontakt med

via bla. internettet.

Det fremgik desuden, at barnet var et »special
need-barn«. Ansggerne oplyste, at de fra plejefa-

milien havde faet at vide, at der verserede en sag
om frigivelse af barnet i dets hjemland, men det
var ikke muligt at fa afklaret praecist, hvor langt
frigivelsesproceduren var fremskredet.

Neevnet besluttede i juni 2003 at stadfaeste sam-
radets afgerelse. Naevnet henviste til, at reglerne
i godkendelsesbekendtgerelsens kapitel 5 om
udenlandsk barn i forslag efter naevnets opfat-
telse er udtryk for, at det er en forudseetning, at
barnets oprindelsesland har godkendt, at barnet
kan frigives til international adoption, forinden
barnet bringes i forslag.

Neevnet lagde ved afgorelsen veegt pa, at der ikke
for neervaerende forela dokumentation for, at bar-
net af oprindelseslandets adoptionsmyndigheder
var frigivet til adoption, og naevnet fandt herefter
ikke, at der var grundlag for at godkende adop-
tanterne til adoption af barnet.

Samliv (nr. 8)

Samradet afslog i juni 2003 at godkende ansg-
gerne som adoptanter pa grund af manglende
opfyldelse af samlivskravet. Samradets afgerelse
var begrundet i, at ansggernes samliv havde veeret
opheevet fra den 1. januar 2003 til den 31. marts
2003.

Det fremgik, at anseggerne - bortset fra samlivsop-
haevelsen - havde samlevet i 5 ar og 4 maneder,
og at de sammen havde et barn pa knapt 4 ar.

Ansggerne oplyste i forbindelse med klagesagen,
at ansegerne var fraflyttet den feelles bopeel efter
en uenighed om, hvorvidt familien pa daveerende
tidspunkt skulle gennemfore en feelles flytning til
en anden landsdel. Ansegerne havde i den for-
bindelse oplyst, at De havde brug for en pause i
parforholdet, men at de allerede i februar 2003
havde veeret klar over, at samlivet skulle fortsaette.



Ansegerne havde saledes sammen i februar 2003
kebt ny bolig, og de havde i marts 2003 ansggt om
godkendelse som adoptanter.

Neevnet stadfeestede i august 2003 samradets
afgerelse og henviste i den forbindelse til, at hen-
synet bag samlivskravet er, at det sa vidt muligt
sikres, at ansggerne lever i et stabilt parforhold,
hvilket ma anses for en forudseetning for et gun-
stigt adoptionsforleb.

Neevnet lagde ved afgerelsen vaegt pa, at samlivet
ifolge folkeregisteret havde vaeret ophaevet fra den
27. december 2002 til den 1. april 2003, hvorfor
ansggerne pa tidspunktet for indgivelse af anseg-
ningen om godkendelse som adoptanter formelt
havde ophaevet samlivet. Man lagde desuden veegt
pa, at ansegerne selv havde oplyst, at de havde
haft brug for en pause i parforholdet, hvilket var
baggrunden for, at ansegeren i en kortere periode
havde fraflyttet den feelles bopeel.

Neevnet fandt herefter ikke, at ansegernes par-
forhold pa tidspunktet for samradets afgorelse
kunne antages at have en sadan stabilitet, at hen-
synet bag samlivskravet kunne anses for at veere
tilgodeset.

Samliv (nr. 9)

Samradet afslog i maj 2003 at dispensere fra kra-
vet om 2% ars samliv pa tidspunktet for indgivelse
af ansegning. Samradet lagde i den forbindelse til
grund, at ansegernes samliv var pabegyndt den 1.
februar 2002.

Neevnet stadfaestede afgerelsen i oktober 2003.
Ansggerne havde i maj 2003 oplyst, at de havde

dannet par i godt 2 ar, men at de kun havde levet
officielt sammen i et ar. Efterfelgende havde ansg-

gerne preeciseret, at de havde levet officielt sam-
men siden den 1. februar 2002.

Til brug for anmodningen om dispensation for
samlivskravet havde ansegerne fremlagt en raekke
erkleeringer fra parerende og venner, hvoraf det
fremgik, at ansegerne havde samlevet siden juni
2001.

Neevnet forstod dette sadan, at ansggerne enske-

de at godtgere, at de pa ansegningstidspunktet - i
april 2003 - havde samlevet siden juni 2001, sale-
des at der alene skulle meddeles dispensation for
8 maneder i relation til samlivskravet.

Neevnet bemeerkede indledningsvist, at den om-
steendighed, at ansegerne i maj 2003 havde til-
kendegivet, at de havde dannet par i godt 2 ar,
ikke dokumenterede, at ansegerne havde veeret
samlevende, saledes som det kraeves efter godken-
delsesbekendtgerelsens § 8.

De fremlagte erkleeringer kunne efter naevnets
opfattelse ikke leegges til grund som dokumenta-
tion for, at ansegerne havde samlevet siden juni
2001. Neevnet lagde i den forbindelse vaegt pa, at
erkleeringerne ikke entydigt angav, hvor samlivet
havde fundet sted.

Neevnet fandt pa den baggrund alene, at der var
dokumentation for, at ansegerne havde dannet
par siden juni 2001, men ikke at der var tilveje-
bragt den fornedne dokumentation for, at der si-
den da havde veeret tale om et egentligt samliv.

Da der ikke udover de fremlagte erkleeringer var
fremlagt dokumentation for samlivets varighed,
havde neevnet herefter ikke pa det foreliggende
grundlag fundet det dokumenteret, at samlivet
startede i juni 2001.



Neevnet fandt ikke, at der forela seerlige omstaen-
digheder, der kunne begrunde, at der kunne dis-
penseres for samlivskravet.

Neevnet lagde i den forbindelse veegt pa, at sam-
radet ved afgerelsen i maj 2003 havde dispenseret
fra aldersbetingelserne, saledes at ansggerne, nar
samlivskravet var opfyldt, kunne fortseette under-
sogelses- og godkendelsesforlobet med henblik pa
godkendelse som adoptanter til et barn i alderen
0-36 maneder. Kravet om, at ansggerne skulle op-
fylde samlivskravet, fik derfor ikke betydning for
fastseettelse af godkendelsesrammen for anseger-
ne, der pa ansegningstidspunktet var 42 og 33 ar.

Den individuelle vurdering (nr. 4)

Samradet afslog i september 2002 at godkende
ansegerne med henvisning til ansegernes tidlige-
re adopterede barn, som var psykisk handicappet.

Samradet begrundede afgerelsen med, at betin-
gelserne for et nyt adoptivbarn, ved opvaekst i en
familie med en psykisk handicappet saskende,
ville veere specielle og mere belastende end al-
mindeligt for et adopteret barn.

Neevnet besluttede i februar 2003 at sendre afge-
relsen og godkende ansegerne.

Neevnet lagde ved afgorelsen veegt pa, at man ef-
ter en samlet vurdering af det forste adoptivbarns
forhold sammenholdt med ansggernes ressourcer
ikke fandt, at der var beteenkeligheder ved at god-
kende ansggerne til adoption af endnu et barn.

Enlige ansogere (nr. 4)

Samradet afslog i maj 2003 at godkende anseger-
inden som adoptant til et udenlandsk barn i al-
deren 0-36 maneder. Samradet henviste til, at det
ved en enlig ansegers adoption af et udenlandsk

barn ma forudseettes, at ansegeren er i besiddelse
af savel saerlige ressourcer som et solidt og til-
straekkeligt netvaerk, hvis adoptionen skal veere til
barnets bedste.

Samradet fandt det ikke godtgjort, at anseger-
inden besad sadanne seerlige ressourcer eller et
tilstraekkeligt netveerk til, at en adoption kunne
blive til barnets bedste, nar behovene til bade
hendes biologiske barn pa 13 ar og et lille uden-
landsk adoptivbarn skulle tilgodeses samtidig.
Samrddet var desuden i tvivl om, hvorvidt anse-
gerinden i fornedent omfang havde reflekteret
over, hvordan hun som enlig vil kunne tilgodese
to berns meget individuelle behov.

Neevnet besluttede i august 2003 at eendre sam-
radets afgorelse, saledes at ansegerinden blev
godkendt som adoptant til et udenlandsk barn i
alderen 0-36 maneder. Neevnet lagde ved afgorel-
sen vaegt pa, at ansegerinden virkede ressource-
fyldt og med god kontakt til andre. Neevnet fandt
desuden, at ansggerinden forekom velovervejet
omkring de problemstillinger, der kunne folge af
at have et biologisk barn og et adoptivbarn med
stor indbyrdes aldersforskel.

Flergangsadoptanter (specialundersagelse)
(nr. 5)

Samradet besluttede i april 2003 at udseette afgo-
relsen om godkendelse som adoptanter til uden-
landsk barn nr. 2 med henblik pa indhentning af
en bernepsykiatrisk undersogelse af familiens for-
ste adoptivbarn til vurdering af, om det ville veere
i dette barns tarv, at der allerede nu adopteres et
nyt barn i familien.

Det forste adoptivbarn var hjemtaget i april 2002
og var pa tidspunktet for afgerelsen 2 ar og 4 ma-
neder.



Ansegerne enskede godkendelse til endnu et barn
i alderen 0-36 maneder, dog fodt ca. 1 ar senere
end det forste adoptivbarn.

Samradet henviste i afgerelsen til, at det forste
adoptivbarn efter hjemtagelsen havde udvist ad-
feerdssymptomer i form af ukritisk kontaktform,
megen uro og svag koncentration, regressionsten-
dens, utryghed og selvstimulation. Barnet havde i
det forlebne ar veeret i en god udvikling, men var
stadig sart og havde brug for teette forudsigelige
rammer. Samradet enskede derfor en vurdering
af, om der var behov for en leengere stabiliserings-
periode, for en ny adoption kunne tilrades.

Neevnet besluttede i september 2003 at stadfeeste
samradets afgerelse, ligesom naevnet var enig i be-
grundelsen for afgerelsen.

Fase 3 (1-ars-fristen) (nr. 2)

Samradet traf i marts 2001 afgerelse om, at anse-
gerne opfyldte de generelle betingelser for god-
kendelse som adoptanter, hvorfor undersggelsen
kunne fortsaette (fase 1). Ansogerne deltog her-
efter i et adoptionsforberedende kursus, der blev
afsluttet i oktober 2001 (fase 2). Ansggerne frem-
satte herefter ikke anmodning om iveerksaettelse
af fase 3 af godkendelsesforlgbet.

Ansegerne ansegte i november 2002 pa ny om
godkendelse som adoptanter. Samradet beslut-
tede i april 2003 efter afslutning af fase 1, at
ansegerne, hvis der var gaet mere end et ar fra
afslutningen af det tidligere gennemferte adop-
tionsforberedende kursus, skulle deltage i et nyt
adoptionsforberedende kursus.

Naevnet besluttede i maj 2003 at stadfaeste samra-
dets afgorelse om, at ansegerne skulle deltage i et
nyt adoptionsforberedende kursus.

Neevnet lagde vaegt pa, at der var forlgbet mere
end halvandet ar mellem samradets oprindelige
afgerelse i forbindelse med afslutningen af fase 1
og ansggernes fornyede ansggning om adoption.

Neevnet fandt saledes ikke, at forlgbet af anse-
gernes sag kunne begrunde, at der kunne ses
bort fra 12 maneders fristen i godkendelsesbe-
kendtgerelsens § 14, stk. 3. Neevnet lagde i den
forbindelse veegt pa, at baggrunden for fristen er
gnsket om at sikre, at de to faser af undersegel-
sesforlgbet i amtet samt det adoptionsforbere-
dende kursus gennemfores i tidsmeessig tilknyt-
ning til hinanden.

Matchingen (klage over matchingforslag
stillet i forslag inden for ansegernes
godkendelse) (nr. 1)

Den formidlende organisation stillede et barn pa
ca. 11 maneder i forslag, idet organisationen vur-
derede, at barnet 1a inden for ansegernes almene
godkendelse.

Ansegerne gjorde i klagen til naevnet geeldende,
at barnet burde have vaeret vurderet som et risi-
kobarn. Ansggerne henviste i den forbindelse til,
at barnet var beskrevet som »syg« og »for stille li-
gesom ansggerne oplyste, at en af naevnets radgi-
vende bernelaeger havde vurderet, at barnet bur-
de have veeret vurderet som liggende uden for en
almen godkendelse. Ansggerne henviste desuden
til de foreliggende oplysninger om barnets vaekst.

Neevnet fandt i juni 2003, at barnet faldt uden for
rammerne af en almen godkendelse. Naevnet lag-
de herved veaegt pa barnets lave fadselsveegt (1.750
gram), der skulle ses i sammenheeng med, at bar-
net efter det oplyste var fedt til terminen.

Neevnet gjorde i forbindelse med sagen den formid-



lende organisation opmeerksom pa, at sagen efter
naevnets opfattelse burde have vaeret sendt til sam-
radet efter godkendelsesbekendtgerelsens §29, stk.
1. Neevnet henledte i den forbindelse organisatio-
nens opmeerksomhed pa, at det fremgar af bemaerk-
ningerne til den seneste eendring af adoptionsloven,
at det forudseettes, at de formidlende organisationer
udviser betydelig tilbageholdenhed ved vurderin-
gen af udenlandske matchingforslag, saledes at sa-
gerne sendes til samradene til afgerelse, medmindre
forslagene abenbart ligger inden for godkendelsen.

Matchingen (Klage over afslag pa udvidelse
af godkendelse i forbindelse med konkret
barn i forslag) (nr. 2)

Samradet afslog i december 2003 at udvide anse-
gernes godkendelse som adoptanter til at omfatte
et konkret barn, der pa afgerelsestidspunktet var
knapt 3 maneder gammelt. Baggrunden for sam-
radets afgorelse var, at ansegerne var godkendt
som adoptanter til udenlandsk barn i alderen 12-
36 maneder.

Et flertal af neevnets medlemmer besluttede i de-
cember 2003 at stadfaeste samradets afgerelse.
Flertallet lagde veegt pa, at godkendelse af adop-
tanterne til det konkrete barn ville betyde, at an-
segerne skulle kunne godkendes til et barn yngre
end 12 maneder.

Ansggerinden var pa ansggningstidspunktet 46
ar, og ansegeren var 37 ar. Aldersforskellen mel-
lem ansegerne og et barn yngre end 12 maneder
ville derfor - set i forhold til ansegernes alder pa
ansegningstidspunktet - veaere 46 ar for anseger-
indens vedkommende og 37 ar for ansegerens
vedkommende.

Flertallet fandt ikke, at ansegerne i den situation

opfyldte betingelsen om, at aldersforskellen mel-
lem den yngste aegtefeelle og barnet skal veere no-
get mindre end 40 ar. Der blev herved lagt veegt
pa, at ansggerinden samtidig var veesentligt mere
end 40 ar aldre end barnet, jf. hovedreglen i god-
kendelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 1, hvorefter
det er en betingelse for at blive godkendt som
adoptant, at ansggerens alder pa ansegningstids-
punktet ikke overstiger barnets alder med mere
end 40 dr.

Flertallet fandt ikke, at den omsteendighed, at der
var bragt et konkret barn i forslag til ansegerne,
kunne fore til, at ansggerne - trods det anforte -
alligevel kunne godkendes til et barn yngre end
12 maneder.

Et mindretal pa tre medlemmer fandt, at anseger-
nes godkendelse kunne udvides til at omfatte det
konkrete barn. Efter § 8 i bekendtgerelse om for-
retningsorden for Adoptionsnaevnet traeffes naev-
nets beslutninger ved almindeligt stemmeflertal.

Matchingen/dispensation fra aldersreglen
(nseerlige omstendigheder«) (nr. 3)

Samradet afslog i september 2003 at udvide ansg-
gernes godkendelse som adoptanter til at omfatte
et konkret barn, der pa afgerelsestidspunktet var
knapt 6 maneder gammelt. Baggrunden for sam-
radets afgorelse var, at ansegerne var godkendt
som adoptanter til udenlandsk barn i alderen 12-
48 maneder.

Neevnet besluttede 1 oktober 2003 at eendre sam-
radets afgerelse og udvide ansggernes godkendel-
se til at omfatte det konkrete barn.

Neevnet lagde ved afgerelsen vaegt pa, at det efter
en konkret vurdering matte anses for at veere til
gavn for barnet at blive adopteret af ansegerne.



Neevnet fandt ikke, at det forhold, at de udenland-
ske adoptionsmyndigheder havde bragt et barn i
forslag overfor ansegerne, der var ca. 6 maneder
for ungt i forhold til deres godkendelsesramme, i
sig selv kunne fore til en anden vurdering,

Neevnet lagde herved vaegt pa den forholdsvis
beskedne afvigelse fra ansogernes godkendelses-
ramme.

Naevnet henviste desuden til, at det fremgar af
Civilretsdirektoratets vejledning om international
adoption, at der normalt ikke ber ske godkendel-
se til adoption af et lille barn i alderen 0-36 ma-
neder, hvis den aldste aegtefaelle er over 45-46 ar,
hvilket efter naevnets opfattelse skal forstas sadan,
at den aldste aegtefaelles alder pa ansegningstids-
punktet maksimalt ma overskride barnets alder
med 45 ar og 364 dage.

Neevnet tillagde det saledes ogsa ved afgerelsen
veegt, at ansegerinden pa ansegningstidspunk-
tet ikke var 45 ar og 364 aldre end det konkrete
barn.

Tilbagekaldelse af godkendelse (nr. 4)
Samradet traf i maj 2003 afgorelse om at tilbage-
kalde ansegernes godkendelse i fase 1 til adoption
af et konkret barn fedt i november 2000, som
ansegerne i 2002 havde stiftet bekendtskab med
under et udlandsophold.

Baggrunden for samradets afgorelse var, at anse-
gerne medio marts 2003 havde oplyst, at anseger-
inden var gravid i 6. uge.

Ansegerne redegjorde i klageskrivelsen for, at

de var Klar til at patage sig opgaven med at fa et
adoptivbarn og et biologisk barn. De papegede
desuden, at der var tale om et konkret barn, som
de enskede at adoptere, og at det var uafklaret,
om barnet ville kunne frigives til adoption til an-
dre, hvis de selv fik afslag.

Et flertal af neevnets medlemmer besluttede i juni
2003 at stadfeeste samradets afgerelse. Flertallet
lagde ved afgorelsen veegt pa, at ansegerinden var
gravid og forventede at fade i november 2003.
Flertallet fandt det herefter ikke foreneligt med
adoptivbarnets tarv, at adoptionen blev gennem-
fort pa nuveerende tidspunkt. Flertallet fandt ikke,
at det forhold, at ansegerne ca. 1 ar tidligere hav-
de opholdt sig sammen med barnet i en relativ
kort periode, eller den omsteendighed at barnet
efter det oplyste var ved at blive frigivet til adop-
tion, kunne fore til et andet resultat.

2.5. Sagsbehandlingstider i
Adoptionsnaevnet

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i de 57
klagesager som naevnet behandlede i 2003 var
48 dage. Dette er opgjort som bruttosagsbehand-
lingstiden, dvs. den samlede sagsbehandlingstid
fra klagen indkommer til naevnet, og indtil af-
gorelsen er truffet og sendes til ansegerne. Den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid var i 2001 og
2002 henholdsvis 42 og 38 dage.



Danske bortadoptioner

Godkendelsesbekendtgerelsen § 35:
Nar et barn enskes bortadopteret, udvaelger
Adoptionsnaevnet blandt de ansegere, der i
henhold til § 11 er godkendt som adoptan-
ter af et dansk barn, den ansgger, der sken-
nes bedst egnet til at adoptere det konkrete
barn.

Ansggere, der gnsker at adoptere et dansk barn er
ikke omfattet af det faseopdelte godkendelsessy-
stem og skal ikke pa adoptionsforberedende kur-
sus, der specielt er tilrettelagt til de udenlandske
adoptanter. Forundersggelsen i forbindelse med

ansegning til dansk barn omfatter feellessamtale,
samtale med hver af ansegerne og hjemmebesog.

Opgaven med at anvise danske bern til godkendte
adoptanter med henblik pa anonym adoption va-
retages af Adoptionsnaevnet.

3.1. Antal godkendte ansggere og danske
born til bortadoption

Normalt er der kun ganske fa danske bern til
bortadoption. I 2003 blev der saledes bortadopte-
ret i alt 25 danske bern, hvilket svarer til tallet for
2002.

Danske bgrn anvist til bortadoption
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Antal anspgere godkendt til dansk barn
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Antallet af danske bern til bortadoption gen-
nem de seneste 10 ar fremgar af figuren. I alt blev
der gennem de 10 ar anvist 230 bern til anonym
dansk bortadoption.

[ samme periode blev der godkendt 547 ansogere
til anonym adoption af danske bern, jf. figuren
ovenfor. I 2003 alene blev der godkendt 48 ansg-
gere.

3.2. Proceduren ved anvisning
af danske bgrn

Nar ansogere er godkendt til adoption af et dansk
barn, indsender amtskommunen godkendelses-
sagen til Adoptionsnaevnet. Herefter vil en vote-
ringsgruppe, der bestar af tre neevnsmedlemmer,
gennemga sagen. Voteringsgruppen bestod i 2003
af Vibeke Ronne, Thure Krarup og Birgit Skov
Jensen.
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Forretningsordenen § 31:
Nar et adoptionssamrad indsender en sag,
hvori en adoptionsanseger er godkendt til
anonym adoption af et dansk barn, foreta-
ger tre medlemmer af neevnet en gennem-
gang af sagen og gor sig herunder bekendt
med de oplysninger i sagen, der vil kunne
fa betydning i forbindelse med en eventuel
udveelgelse af ansegeren i henhold til § 32.
Stk. 2. Med henblik pa at foretage den i
stk. 1 naevnte gennemgang udpeges en eller
flere voteringsgrupper i neevnet. Det med-
lem af naevnet, der er socialradgiver, er fast
medlem i alle voteringsgrupper.

1999

Hvis det ikke er muligt at anvise et barn til ansg-
gerne inden et ar efter godkendelsen, henleegger
Adoptionsnaevnet normalt ansggernes sag.

Nar der er et dansk barn til bortadoption, foreta-
ger det paediatriske medlem af Adoptionsnaevnet
- Birgitte Marner - en paediatrisk vurdering af



barnet. Pa baggrund af de foreliggende oplysnin-
ger om barnet, herunder den paediatriske vurde-
ring, og oplysningerne om de biologiske forzeldre,
veelger voteringsgruppen de godkendte ansegere,
der efter en konkret vurdering skennes bedst eg-
nede til at adoptere det konkrete barn.

[ forbindelse med vurderingen af hvilke ansegere,
der skonnes bedst egnet til at adoptere et konkret
barn, vil bla. felgende forhold have betydning:

1 Atbarnet placeres i en passende geografisk
afstand fra de biologiske foraeldre og deres net-
veerk saledes at sandsynligheden for, at anony-
miteten brydes minimeres

2 At de biologiske forzeldres ensker vedrerende
barnets kommende foraeldre og miljo sa vidt
muligt respekteres

3 Atderiadoptivforaeldrenes baggrund er for-
hold, vaerdier og interesser, som stemmer over-
ens med de biologiske foreeldres. Dette kan
f.eks. have betydning, hvis bernene senere i
livet vil soge tilbage til deres biologiske ophav,
og for adoptivfamiliens mulighed for at stotte
medfedte evner.

4 At ansegerne har indsigt og rummelighed i
forhold til barnets eventuelle familizere dispo-
sitioner for sygdomme eller fysiske og psykiske
handicap.

5 At hel- og halvseskende som udgangspunkt
placeres i samme familie.

Hvis et barn har seerlige behov - f.eks. pa grund af
fysiske eller psykiske forhold ved barnet - vil det
naturligvis ogsa have betydning, hvilken familie, der
skennes bedst egnet til at imedekomme disse behov.

Nar voteringsgruppen har udvalgt de ansogere,
der skennes bedst egnet til at adoptere barnet,
giver Adoptionsnaevnet besked til den amtskom-

mune, hvor ansggerne bor. Amtskommunen ori-
enterer herefter ansggerne om, at neevnet har be-
sluttet at anvise et barn til de pageeldende.

Adoptionsnaevnets gennemsnitlige bruttosagsbe-
handlingstid i de danske bortadoptionssager var
12003 29 dage. Bruttosagsbehandlingstiden ud-
trykker perioden fra naeevnet modtog sagen og til
barnet blev anvist til en familie. I 2002 var sagsbe-
handlingstiden 18 dage og i 2001 24 dage.

Baggrunden for, at sagsbehandlingstiden i 2003
er steget med 11 dage i forhold til 2002 er blandt
andet, at fire af bernene i 2003 i forste omgang
blev matchet til en familie, som ikke enskede at
adoptere barnet. Et enkelt barn blev re-matchet
to gange. Hvis der bortses fra disse re-matchinger
var sagsbehandlingstiden i 2003 22 dage.

Ud af de 25 bern som blev bortadopteret i 2003
blev 15 (60%) formidlet inden for en almen god-
kendelse, mens 10 af bernene pa grund af fysiske
eller psykiske forhold blev vurderet til at ligge
uden for en almen godkendelse.

Herudover gjorde folgende forhold sig geeldende
for bernene:

* Den gennemsnitlige alder for bernene pa
matchingtidspunktet var 5,3 maneder. Forde-
lingen pa enkelte aldersgrupper var saledes:

e 3-4maneder: 16 bgrn
e 5-6maneder 5 bern
e 7-8maneder: 2 bgrn

e 9-12 maneder: 0 bern

* 13 maneder eller mere: 2 bgrn
* 5 bern (20%) havde anden etnisk oprindelse
end dansk. I 2002 var dette kun tilfzeldet i en
enkelt sag (ud af 25).
17 af bernene (68%) blev anbragt pa speed-



barnshjem efter fadslen, mens 8 barn (32%)
blev anbragt i plejefamilier.

* 24 af bernene blev anbragt med henblik pa
bortadoption og et enkelt barn blev anbragt i
pleje med henblik pa bortadoption.

Med hensyn til barnets biologiske mor var hun
i gennemsnit 25,6 ar gammel, hvoraf den yngste
var 14 og den eeldste var 36 ar.

[ 17 af sager (68%) ytrede den biologiske mor en-
sker med hensyn til placeringen af barnet. Det
gennemgaende enske var, at barnet bliver place-
ret i en keerlig og rummelig familie, hvor der bade
er en far og en mor. Desuden gnsker den biologi-
ske mor ofte, at barnet ikke placeres i en familie,
som har en ekstrem religios opfattelse. Enkelte

onsker, at deres barn opvokser i landlige omgivel-
ser, hvor der er dyr og evt. andre bern, og nogle fa
medre gnsker, at deres barn far et seerligt navn.

Gennemsnitsalderen for den biologiske far var
27,2 ar gammel, hvoraf den yngste var 14 ar og
den zeldste var 47. Kun i 12 sager var det imidler-
tid muligt at fastsla barnefaderens alder.

[ 12 af sagerne blev der anlagt en faderskabssag.
Syv af disse blev henlagt i statsamtet og fem blev
afsluttet i retten.

I seks tilfeelde havde adoptanterne tidligere adop-
teret et barn, heraf havde de i fem tilfeelde tidlige-
re adopteret et dansk barn og i et enkelt tilfaelde
et udenlandsk barn.



Vidensindsamling og forskning

Ifolge naevnets forretningsorden er en af naevnets
opgaver at indsamle, bearbejde og formidle viden
om adoption. Der var pa naevnets budget for 2003
afsat 175.000 kr. til formadlet. Neevnet tog i 2003
folgende initiativer i forbindelse med vidensind-
samling og forskning pa adoptionsomradet:

4.1. Stotte til 1ISS/IRC

Adoptionsnaevnet besluttede i september 2001
at yde ekonomiske stotte til organisationen The
International Resource Centre for the Protection
of Children in Adoption (ISS/IRC) med i alt kr.
300.000 fordelt med 100.000 kr. pa arerne 2001,
2002 og 2003.

ISS/IRC er en afdeling under organisationen In-
ternational Social Service (ISS), som arbejder med
at fremme implementeringen af bade FN's Borne-
konvention og Haagerkonventionen om beskyt-
telse af bern og om samarbejde med hensyn til
internationale adoptioner. ISS har deltaget ved
udarbejdelsen af begge konventioner.

Malseetningen for ISS/IRC er at fremme og for-
bedre rettighederne for bern, som befinder sig i
situationer, hvor de er i risiko for at blive forsgmte
eller efterladte, samt bern hvor familiepleje eller
navnlig adoption kan komme pa tale.

Det er naevnets opfattelse, at ISS/IRC udferer en

vaesentlig funktion pa adoptionsomradet i rela-
tion til indsamling og formidling af viden om in-
ternationale adoptioner.

Adoptionsnaevnet har som donor endvidere mu-
lighed for at sege om ISS’ bistand i helt konkrete
spergsmal. ISS har saledes til brug for Adoptions-
naevnets overvejelser vedrerende formidlingssituati-
onen i Haiti udarbejdet en rapport om reguleringen
af og tilsynet med adoptionsproceduren i landet.

4.2. Stotte til konkrete projekter

Adoptionsneevnet finder det vigtigt, at der gen-
nem grundforskning skaffes grundleeggende
viden om, hvordan det gar adoptivbern bade i
barndommen og senere i voksenlivet i Danmark.
Dette betyder blandt andet, at ansegere, som on-
sker at adoptere, far en bedre indsigt i, hvad det
indebeerer at adoptere.

Ved beslutninger om gkonomisk stette til kon-
krete projekter har naevnet derfor ogsa besluttet
at prioritere en sddan grundforskning hejt. Det
bemezerkes, at neevnets gkonomiske midler er af
yderst begraenset karakter, jf. ovenfor, og naev-
net yder derfor normalt kun gkonomisk stette til
iveerkseettelse eller feerdiggerelse af adoptions-
forskning.

Neevnet har i 2003 besluttet at stotte feerdigge-



relsen af Gerda Skovmand-Madsens forsknings-
projekt med kr. 20.000. Projektet har til formal at
undersege om adoptivforaeldre ud fra deres op-
rindelige motiver har faet opfyldt deres behov.

Nevnet har endvidere i 2003 stottet Koreaklub-
bens behandlerkonference vedrerende adoption
med 20.000 kr., se nedenfor.

4.3. Behandlerkonference vedrgrende
adoption

Den 14. - 15. november 2003 afholdt Adoption

& Samfund i samarbejde med de formidlende
organisationer, Civilretsdirektoratet og Adopti-
onsnavnets sekretariat en tema weekend om
behandlingsmuligheder i relation til de proble-
matikker, der kan opsta i en adoptivfamilie. For-
malet med konferencen var at bista professionelle
behandlere og adoptivfamilier med fa kortlagt

og synliggjort de offentlige og private hjeelpefor-
anstaltninger og behandlingsmuligheder, der al-
lerede eksisterer. Samtidig var der et enske om

at fa belyst de omrader, hvor der mangler hjeelp.
Den forste dag rettede sig alene til behandlere pa
omradet, mens andendagen var aben for alle, her-
under ikke mindst adoptivfamilier. Sekretariatet

deltog i de 10 planleegningsmeder, der gik forud
for afholdelse af konferencen, ligesom sekretaria-
tet og medlemmer af naevnet deltog i selve konfe-
rencen. Der var ca. 140 deltagere pa konferencens
forste dag og ca. 230 pa andendagen.

4.4.Indsamling af statistik

Som det er fremgaet af drsberetningen for de
foregaende ar, har naevnet taget initiativ til ind-
samling af omfattende statistiske oplysninger
pa adoptionsomradet. Statistikken omfatter
oplysninger om samtlige godkendelsessager og
matchingsager i samrdadene, klagesager i Adop-
tionsneevnet samt radgivninger ydet af naevnets
bernelaeger.

Der henvises herom til kapitel 8.

4.5. Andre initiativer

[ forbindelse med vidensindsamling pa adoptions-
omradet har naevnet desuden deltaget i en raekke
meder og konferencer i ind- og udland. Der hen-
vises herom til kapitel 6 og 7.



Naevnets tilsynsvirksomhed i 2003

5.1. Tilretteleggelse af tilsynet i 2003

Adoptionsnaevnet har siden 2000 varetaget en
raekke tilsynsfunktioner. Naevnet forer saledes til-
syn med de amtskommunale adoptionssamrad,
med de formidlende organisationers behandling
af matchingforslag (sager hvor et konkret barn
bringes i forslag over for ansggerne) og med orga-
nisationernes virksomhed i udlandet, herunder
organisationernes relation til udenlandske samar-
bejdspartnere.,

Hensigten med naevnets tilsynsfunktioner er
navnlig at styrke tilsynet med de formidlende
organisationer, og at fremme kvalitet og ensartet-
hed i samradenes praksis.

5.1.1. Tilsyn med organisationernes behandling
af matchingforslag

Nar matchingen er foretaget i afgiverlandet - hvil-
ket er tilfeeldet i langt de fleste lande - vurderer
de formidlende organisationer, om matchingfor-
slaget ligger inden for ansegernes godkendelse (jf.
ordforklaringen bagerst i beretningen for beskri-
velse af »almen« versus »udvidet« godkendelse).
Organisationerne har ansat en rackke bgrnelaeger,
saledes at organisationerne har de nedvendige
faglige forudseetninger for at foretage en vur-
dering af matchingforslagene. Samtidig med, at
matchingforslaget sendes til ansegerne, orienteres
amtskommunen (samradet) om forslaget. Samra-

Godkendelsesbekendtgerelsen:

§ 38: Adoptionsneevnet forer tilsyn med
adoptionssamradene og behandler klager
over afgorelser, der treeffes af adoptions-
samradene.

§ 39: Civilretsdirektoratet forer tilsyn med
de formidlende organisationer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Adoptionsnaevnet forer tilsyn med de
formidlende organisationers virksomhed i
udlandet og med de formidlende organisa-
tioners behandling af matchingforslag.

Stk. 3. Civilretsdirektoratet og Adoptions-
naevnet behandler klager over de formid-
lende organisationer inden for direktora-
tets og naevnets tilsynsomrader.

Stk. 4. Amtskommunerne indberetter til
Adoptionsneevnet, hvis amtskommunen
bliver opmeerksom pa seerlige forhold ved-
rerende de formidlende organisationers
virksomhed i udlandet eller de formidlende
organisationers behandling af matchingfor-
slag.



det treeffer - i modseetning til tidligere - ikke af-
gorelse i sager, hvor barnet efter organisationens
vurdering ligger inden for ansegernes godken-
delse.

[ de tilfeelde hvor den formidlende organisation
er i tvivl om, hvorvidt barnet ligger inden for an-
segernes godkendelse, skal sagen sendes til amts-
kommunen med henblik pa, at samradet tager
stilling til, om forslaget ligger inden for ansegernes
godkendelsesramme. I de tilfaelde, hvor organisa-
tionen vurderer, at barnet ligger uden for anse-
gernes godkendelse, skal sagen - hvis ansggerne
gnsker at adoptere barnet - ligeledes sendes til
samradet med henblik pa, at samradet tager stil-
ling til, om ansegernes godkendelse kan udvides.

Endvidere inddrages samradet i matchingsager,
ndr en anseger har reflekteret pa en generel om-
tale af et konkret barn i f.eks. de formidlende or-
ganisationers blade (»barn seger forzeldre«).

Det fremgar af bemeerkningerne til forslaget om
den seneste eendring af adoptionsloven, at man
ved loveendringen forudsatte, at organisationerne
udviser betydelig tilbageholdenhed ved vurde-
ringen af udenlandske matchingforslag, saledes
at forslagene sendes til samradene til afgerelse,
medmindre forslagene ligger dbenbart inden for
ansegernes godkendelse.

Naevnet har ved tilrettelaeggelse af sit tilsyn lagt
veegt pa, at der ikke alene foretages en bagudret-
tet kontrol med allerede afgjorte sager, men at
tilsynet i vidt omfang ogsa baseres pa dialog med
organisationerne, saledes at der er mulighed for
at drofte eventuelle tvivlspergsmal og folge den
generelle udvikling pa adoptionsomradet

Neevnets sekretariat har i den sammenhaengbl.a.

holdt meder med de formidlende organisationer
ogherunder droftet generelle problemer vedreren-
de matchingen. Der henvises herom til kapitel 6.

Naevnet har som led i sit tilsyn desuden indkaldt
matchingsager fra Indien og Thailand, jf. afsnit
5.3. nedenfor.

Naevnet er ikke i forbindelse med sit tilsyn blevet
opmeaerksom pa forhold, som i medfer af forret-

ningsordenens § 29 har givet anledning til indbe-
retning til Justitsministeriet, Civilretsdirektoratet.

5.1.2. Tilsyn med organisationernes
virksomhed i udlandet

Godkendelsesbekendtgerelsens § 39,
stk. 2:

Adoptionsnaevnet forer tilsyn med de formid-
lende organisationers virksomhed i udlandet
og med de formidlende organisationers be-
handling af matchingforslag.

Neevnet har ved varetagelsen af denne tilsynsop-
gave lagt veegt pa at besoge afgiverlande og i den
forbindelse undersege, hvorledes de formidlende
organisationer tilretteleegger og gennemforer for-
midlingen. Tilsynet er blevet gennemfort dels ved
gennemgang af matchingsager fra det pageelden-
de land, dels ved samtaler med de formidlende
organisationers kontaktpersoner, samtale med
myndighedspersoner og besgg pa flere af de insti-
tutioner, hvorfra der formidles bgrn til adoption i
Danmark.

Naevnet foretog i 2003 tilsyns- og informations-
rejser til Thailand. Der henvises herom til 5.3.1.
nedenfor samt kapitel 7.



5.1.3. Tilsynet med adoptionssamradene

Adoptionsnaevnets opgave med at fore tilsyn
med adoptionssamradene har navnlig til formal
at fremme storst mulig kvalitet og ensartethed i
samradenes afgerelser. Adoptionsnaevnet mod-
tager hvert ar kun et mindre antal klager og har
derfor ikke alene gennem sin virksomhed som
klageinstans mulighed for at sikre en hgj grad af
ensartethed i samradenes praksis. Dette er bl.a.
baggrunden for, at naevnet ligesom i relation til de
formidlende organisationer har valgt at udbygge
sin tilsynsvirksomhed med generel orientering til
samradene om praksis samt med megder med se-
kretariater for adoptionssamrad.

[ forbindelse med klagesagsbehandlingen er naev-
net endvidere fremkommet med bemeerkninger
af sagsbehandlingsmaessig karakter. I de 57 kla-
ger i godkendelsessager, som naevnet behandlede
12003, besluttede naevnet i 16 sager - svarende
til 28% - at udtale kritik af samradenes sagsbe-
handling. Det har ikke veeret en forudseetning for
naevnets afgorelser herom, at klagen har omfattet
sagsbehandlingsspergsmal. Neevnets kritik har
navnlig veeret begrundet i, at samradets afgerelse
i sagen ikke opfyldte forvaltningslovens krav om
begrundelse af afgerelser, enten fordi afgerelsen
ikke i tilstraekkelig grad var begrundet konkret
over for anseggerne, eller fordi samradet ikke hen-
viste til de relevante retsregler, hvorefter afgerel-
sen blev truffet.

Som led i en praksiskoordinering mellem samra-
dene orienterer neevnet lobende samradene om
afgerelser i sager af mere principiel betydning, jf.
kapitel 2.

Herudover afholdt naevnet den 9.-10. oktober
2003 det arlige landsmede for de amtskommu-
nale adoptionssamrad. Det fulde referat fra lands-

Adoptionsnavnets forretningsorden
§23:

Neevnet kan indkalde sager fra de amtskom-
munale adoptionssamrad til gennemsyn i
neevnet.

stk.2. Neevnet underretter adoptionssamradet
om resultatet af gennemgangen.

stk.3. Neevnet kan ikke som led i sin tilsyns-
virksomhed omggre adoptionssamradenes
afgerelser.

Adoptionsnavnets forretningsorden

§ 24:

Neevnet aftholder meder med adoptionssam-
radene. Neevnet kan endvidere afgive vejle-
dende udtalelser og henstillinger til adopti-
onssamradene.

medet findes pa Adoptionsneevnets hjemmeside.
Der henvises i gvrigt til kapitel 7.

Endelig indkaldte naevnet som led i sit tilsyn med
samrddene alle sager, hvor der i henholdsvis Ros-
kilde Amt og Vestsjeellands Amt blev truffet afge-
relse om godkendelse som adoptant i 2002, jf. 5.4.
nedenfor.

5.2. Indberettede sager fra organisationer
og samrad

Savel amtskommunerne som de formidlende
organisationer kan indberette matchingsager til
naevnet. Ifolge godkendelsesbekendtgorelsens
§ 39, stk. 4, indberetter amtskommunen saledes
til neevnet, hvis amtskommunen bl.a. bliver op-



meerksom pa seerlige forhold vedrerende de for-
midlende organisationers behandling af match-
ingforslag.

Neevnet traf i 2003 afgerelse i fem sager indberet-
tet af samradene. Alle sagerne vedrerte bern an-
vist af DanAdopt. Neevnet valgte i en enkelt sag at
udtale kritik af samradet.

Kritik af Vejle Amt

Den konkrete sag var indberettet af Vejle Amt og
vedrerte adoption af en dreng fra Sydafrika. Det
fremgik af papirerne i forbindelse med matchin-
gen, at drengen var fodt preematurt i uge 32, dvs.
8 uger for tidligt og med en fodselsvaegt pa 1850
gram. Drengen havde siden fodslen taget paent pa
i vaegt, og han var beskrevet som i fin udvikling.
DanAdopt fremsendte sagen til samradet, da or-
ganisationen pa grund af den for tidligere fedsel
var i tvivl om, hvorvidt drengen 1a inden for ram-
merne af en almen godkendelse. Samradet beslut-
tede, at drengen 1a inden for en almen godkendel-
se, men fremsendte sagen til Adoptionsnaevnet til
orientering. Neevnet fandt efter en gennemgang
af sagen, at barnet burde have veeret vurderet som
uden for en almen godkendelse. Neevnet lagde
herved veegt pa de foreliggende oplysninger om
drengens fadselstidspunkt og fedselsveaegt. Uagtet,
at drengen formentlig var sund og rask pa match-
ingtidspunktet, var naevnet af den opfattelse, at
ansegerne i forbindelse med en eventuel anseg-
ning om udvidelse af godkendelsen burde veere
gjort bekendt med den risiko, som kan veere for-
bundet med for tidlig fodsel.

Ud over indberetninger, som naevnet modtager
efter afslutningen af en matchingsag behandler
naevnet ogsa klager over samradenes afgorelser
i matchingsager. Bade ansegere og organisation
kan saledes indbringe en sag for neevnet, hvis de

er uenige i et samrads vurdering af et barn, lige-
som ansggere kan klage over et samrads afgerelse
om at afsla at udvide deres godkendelse i forbin-
delse med et konkret barn i forslag. For sa vidt an-
gar sidstnaevnte henvises til beskrivelsen af neev-
nets klagesager i kapitel 2.

Med hensyn til klager over vurderingen af et barn
som henholdsvis inden for eller uden for en al-
men godkendelse har naevnet i 2003 behandlet
en enkelt sadan sag.

Kritik af AC

Den konkrete sag var paklaget af ansegerne, og
vedrgrte en dreng fedt i Indien. AC havde vur-
deret, at drengen faldt inden for ansegernes al-
mene godkendelse, hvilket ansegerne var uenige
1. Ansegerne henviste i klagen til, at drengen i
papirerne var beskrevet som »syg« og »for lille«.
Naevnet fandt efter en gennemgang af sagen,

at barnet faldt uden for rammerne af en almen
godkendelse. Neevnet lagde herved veegt oplys-
ningerne pa drengens lave fodselsvaegt pa 1750
gram, som skulle ses i sammenhaeng med, at bar-
net efter det oplyste var fodt til termin. Neevnet
gjorde i forbindelse med sagen AC opmaerksom
pa, at sagen derfor burde vaere sendt til samradet
i henhold til godkendelsesbekendtgerelsens § 29,
stk. 1. Neevnet henviste i den forbindelse til, at
det fremgar af bemaerkningerne til den seneste
@ndring af adoptionsloven, at det forudseettes, at
de formidlende organisationer udviser betydelig
tilbageholdenhed ved vurderingen af udenland-
ske matchingforslag, saledes at sagerne sendes til
samradene til afgorelse, medmindre forslagene
abenbart ligger inden for godkendelsen.



5.3. Indkaldte matchingsager

5.3.1. Matchingsager fra Indien

Som led i naevnets tilsyn med de formidlende or-
ganisationers behandling af matchingforslag ind-
kaldte neaevnet alle matchingsager med bern fra
Indien afsluttet i 2002.

Formalet med tilsynet var navnlig at vurdere, om
naevnet var enig med de formidlende organisa-
tioner i vurderingen af barnet, herunder om man
var enig i vurderingen af, om det enkelte barn
faldt inden for eller uden for ansegernes godken-
delse.

Der var tale om i alt 110 sager fordelt med 33
bern formidlet gennem AC (30%) og 77 bern for-
midlet gennem DanAdopt (70%).

Som det ses af figuren, vurderede organisationen,
at 33 bern (30%) faldt uden for ansegernes god-
kendelse. Arsagerne til, at bernene blev vurderet
uden for ansegernes godkendelse var for AC’s
vedkommende navnlig lille fadselsveegt hos bar-
net, at barnet var @ldre end ansegernes godken-
delsesramme, eller at der var tale om flere bern/
seskende. For DanAdopts vedkommende gjorde
samme forhold sig geeldende samt det forhold, at
enkelte bgrn havde sygdomme eller udviklings-

forstyrrelser, som gjorde, at man vurderede dem
uden for en almen godkendelse.

Ud af de i alt 110 sager har naevnet valgt at udtale
kritik i tre sager. De tre sager vedrerte folgende:

a Kritik af DanAdopt
Sagen vedregrte en dreng, som 9 maneder gam-
mel blev accepteret af et ansggerpar inden
for deres almene godkendelse. Det fremgik af
organisationens padiatererkleering, at dren-
gen havde en anelse fremstaende gjne og
mongolfure, som bgrnelaegen opfattede som
betydningslese. Neevnet bemaerkede over for
DanAdopt, at man navnlig pa grund af det
medsendte billede fandt, at der burde veere
indhentet yderligere oplysninger for at fa en
afklaring pa baggrunden for barnets fremsta-
ende gjne.

b Kritik af Frederiksberg Kommune
Sagen vedrerte en pige, som 9 maneder gam-
mel blev bragt i forslag til et danske ansoger-
par. Sagen var fra DanAdopt fremsendt til
Frederiksberg Kommune, idet organisationen
var i tvivl om, hvorvidt pigen la inden for an-
sogernes almene godkendelse. Det fremgik
saledes af sagen, at pigen umiddelbart efter
fodslen (ca. en uge gammel) blev observeret pa
en afdeling for for tidligt fedte bern i 17 dage.

Barn inden for Barn uden for I alt
ansggernes ansggernes
godkendelse godkendelse
AC 20 (61%) 13 (39%) 33 (100%)
DanAdopt 57 (74%) 20 (269%) 77 (100%)
I alt 77 (70%) 33 (30%) 110 (100%)




Ved ankomsten til hospitalet vejede hun 1,5
kg. Og ved udskrivelsen vejede hun 2,05 kg.
Der fandtes ikke oplysninger om pigens forste
8 levedogn. Samrddet ved Frederiksberg Kom-
mune vurderede, at pigen faldt inden for en
almen godkendelse. Neevnet bemaerkede over
for samradet, at man var af den opfattelse, at
pigen burde have veeret vurderet uden for en
almen godkendelse pa grund af oplysninger
om hendes veegt ved ankomsten til hospitalet.

¢ Kritik af DanAdopt
Sagen vedrerte en pige, som 9 maneder gam-
mel blev accepteret af et ansggerpar inden
for deres almene godkendelse. Det fremgik af
papirerne, at pigen ved fodslen vejede 1700 g.
1 maned gammel vejede hun 2500 g. og 5 ma-
neder gammel vejede hun 4300 g. Det fremgik
endvidere af materialet, at der var fundet nog-
le affarvede pletter pa nakken af pigen. Naev-
net bemaeerkede over for DanAdopt, at pigen al-
lerede pa grund af sin fedselsveegt burde have
veeret vurderet uden for en almen godken-
delse. Herudover var naevnet af den opfattelse,
at man burde have sogt afklaret, hvad som var
arsagen til de hvide pletter i nakken, idet disse
kan veere en indikator pa spedalskhed.

Ved gennemgangen af sagerne bemaerkede naev-
net sig, at barnene generelt var meget sma - bade
hvad angar vaegt og hejde (forholdet mellem vaegt
og hejde var imidlertid upafaldende). Naevnet be-
sluttede derfor at gennemga vaegtforholdene for
de bern, hvor der forelda malinger om vaegt og hej-
de, inden barnet blev 2 ar (97 bern i alt) og sam-
menligne tallene med de officielle vaekstkurver pa
indiske bern (www.indiaparenting.com/develop).

Ud af de 97 bgrn var der 78 bgrn, som faldt inden
for en almen godkendelse (14 fra AC og 64 fra Da-

nAdopt), mens 19 af bernene (9 fra AC og 12 fra
DanAdopt) blevet vurderet som bgrn uden for en
almen godkendelse.

Fodselsvaegten (FV) var oplyst pa 84 af 97 bern
svarende til 87% af barnene (96% fra DanAdopt
0g 52% fra AC). Bernenes gennemsnitlige fod-
selsveegt var 2,3 kg, hvilket er lavt sammenlignet
med indiske bern generelt, hvor den gennemsnit-
lige fodselsvaegt er 3,1 kg. Sammenlignet med de
officielle indiske vaekstkurver 1a den gennemsnit-
lige fodselsvaegt for de 84 bern saledes lige under
5% percentilen for indiske bgrn generelt (dvs. kun
5% af alle indiske bern har erfaringsmaessigt en
fodselsveegt som er under 2,4 kg.). Kun 5 af de 84
bern havde en fadselsveegt, som la naer 50% per-
centilen (dvs. en fodselsveegt som erfaringsmaes-
sigt er den mest almindelige i Indien).

Den lave fodselsveegt tyder pa, at bernene har
haft darlige ernaeringsmeessige betingelser i fo-
stertilveerelsen, og/eller at flere bern end normalt
er fodt for tidligt. I gruppen af bern som faldt
uden for en almen godkendelse var lav fedsels-
veegt seerlig markant. Arsagen hertil er, at lav fod-
selsveegt er en risikofaktor i relation til barnets
fremtidige udvikling og det er naevnets opfattelse,
at alle born med en fodselsvaegt under 2 kg burde
have vaeret vurderet som bern uden for en almen
godkendelse.

Veegtmalinger pa bernene viser, at kun 6 af ber-
nene (3 fra AC og 3 fra DanAdopt) opnar en mar-
kant forbedring af deres veegt (den sakaldte »catch
up veekst«). Halvdelen af de gvrige bern har ikke
den forventelige vaegtogning. Dog var det kun for
to af bernenes vedkommende tilfaeldet, at veeg-
tegningen var meget ringe.

Bernenes darlige veegtogning pa bernehjemmene
skyldes formentlig en kombination af mange in-



fektioner (bernene smitter let hinanden, nar de
er teet sammen), personalets manglende tid til at
stimulere bgrnene til at spise samt mindre mulig-
hed for at give bernene varieret kost.

Arsagen til, at manglende vaekstogning og/eller
lav fodselsveegt er en risikofaktor, er, at dette kan
give grund til bekymring i forhold til barnets se-
nere udvikling. Risikoen er navnlig, at bernene
kan fa indleeringsvanskeligheder, darlig motorisk
koordination, lav intelligens eller hore- og syns-
problemer.

Det ville derfor gavne bernene, hvis bernehjem-
mene havde mulighed for at bedre bernenes livs-
betingelser og kunne rette op de darlige forhold
bernene har haft allerede i fostertilveerelsen.

5.3.2. Matchingsager fra Thailand

Adoptionsnavnet foretog den 7.-15. november
2003 en tilsyns- og informationsrejse til Thailand,
jf. kapitel 7.

Som led i forberedelsen til denne rejse indkaldte
naevnet fra de to organisationer machingsager
med bern fra Thailand i perioden 2000-2003.

Der var tale om i alt 33 sager fordelt med 15 sager
fra DanAdopt og 18 sager fra AC.

Neevnets umiddelbare indtryk i forbindelse med
gennemgangen af sagerne var, at der gik ufor-

holdsmeessigt lang tid fra bernene blev anbragt pa

bernehjemmene, til de blev frigivet til adoption.
De thailandske myndigheder prioriterer og bru-
ger megen tid pa at opspore bernenes biologiske
familier, og at sege at fa dem anbragt i familierne.
Hovedparten af bernene, ca. 75 %, var sakaldte
hittebern, der var efterladt af deres foreeldre kort

efter fedslen og endda i disse tilfeelde arbejder
myndighederne med at finde familien.

Selv om det naturligvis er vaesentligt af bern sa
vidt muligt at vokser op hos deres egne familier,
opstar der et dilemma, nar eftersogningen af fa-
milier kommer til at tage uforholdsmeessigt lang
tid fra bernenes smabarnsalder, med den kon-
sekvens, at de tilbringer ventetiden pa et barne-
hjem. Dette geelder i seerlig grad, idet langt det
hyppigste er, at barnene ikke kommer tilbage i
deres familier.

Det er i barnenes interesse at komme til deres bli-
vende familier sa tidligt som overhovedet muligt,
idet det fremmer mulighed for en optimal folel-
sesmaessig udvikling og tilknytning.

Denne opfattelse fremforte neevnet talrige gange
pa megderne med de thailandske myndigheder.
De thailandske myndigheder udtrykte forstaelse
for synspunktet, og ville safremt ressourcerne til-
lod det arbejde pa at fremme processen.

Ved gennemgangen af de 33 sager, viste det sig,
at der i gennemsnit gik 15,6 mdr. fra bernene
anbringes pa bernehjemmet, og indtil den lae-
geerkleering, der ligger til grund for adoptionen,
foreligger. Af sagerne fremgik det desuden, at
legeundersogelsen foregik umiddelbart efter, at
bernene var frigivet til adoption, og at der heref-
ter gar mellem en og seks maneder, for bernene
matches med en dansk familie.

Der er betydelig forskel pa sagsbehandlingstiden
for bern matchet af de to organisationer.

Bornene formidlet gennem DanAdopt opholder
sig pa de offentlige bernehjem i gennemsnit 18,3
mdr. (fra 5-31 mdr)), for de matches, mens ber-



nene, der formidles gennem AC, bor pa det pri-
vatdrevne Pattaya i gennemsnitlig 13,5 mdr. (fra
5- 43 mdr.) for matchingen. I papirerne fra de of-
fentlige bernehjem er der detaljerede beskrivelser
af, hvordan tiden er brugt med politieftersegning
og brug af medierne mv. Dette fremgar ikke af
papirerne fra Pattaya, men naevnet erfarede fra
besoget i Pattaya, at proceduren stort set er den
samme der. Ifolge oplysninger fra de to organisa-
tioner gar der herefter for DanAdopts vedkom-
mende omkring en maned fra en familie accepte-
rer matchingforslaget, og indtil barnet hjemtages,
mens der for AC’s vedkommende gar ca.7-8 ma-
neder fra accept til hjemtagelse. Dette har sam-
menhazng med, at matching af bern formidlet
gennem DanAdopt matches af en statslig organi-
sation, der forinden har kontrolleret, at samtykke
m.v. er pa plads, mens matching af bern formidlet
gennem AC foregar fra bernehjemmet, der her-
efter sender sagen til den statslige organisation.
Forst herefter kontrolleres det, at barnets papirer,
samtykker m.v. er pa plads.

Resultatet er herefter, at de bern der adopteres fra
Thailand til Danmark gennemsnitligt er omkring
2 ar, nar de kommer til landet.

5.4. Indkaldte godkendelsessager

Neevnet har som led i sin tilsynsvirksomhed ind-
kaldt alle sager, hvor der i henholdsvis Roskilde
Amt og Vestsjaellands Amt blev truffet afgerelse
om godkendelse som adoptant (dvs. bade godken-
delser, delvise godkendelser og afslag) i 2002.

Baggrunden for at indkalde sager fra to amter var,
at en mere malrettet tilsynsvirksomhed giver bed-
re mulighed for at vurdere sagsbehandlingen og
procedurerne. Ved at koncentrere indsatsen om

et mindre antal amter er det saledes muligt for
naevnet at gennemga en storre sagsmaengde fra
de udvalgte amter. Det er naevnets opfattelse, at
den erfaring, der herved opnas kan udnyttes i den
generelle tilsynsvirksomhed med alle amter.

Arsagen til, at netop Roskildes og Vestsjzellands
amter blev udvalgt var, at disse to amter har haft
en henholdsvis lavere og hgjere godkendelsespro-
cent end landsgennemsnittet i perioden 1997-
2002. Roskilde har saledes som det eneste amt,

i alle seks ar har haft en godkendelsesprocent
under landsgennemsnittet, mens Vestsjzellands
Amt - og i mindre markant grad Storstrems Amt
- som de eneste amter, i alle arerne har haft en
godkendelsesprocent over landsgennemsnittet.

Ud over at vurdere sagsbehandlingen i sagerne
fra de to amter var det derfor ogsa formalet med
naevnets gennemgang at vurdere, om de pageel-
dende amter i deres bedemmelse af ansggerne
forekom strengere eller lempeligere i deres vur-
dering af ansegere set i forhold til vurderingerne
i de sager, som naevnet har behandlet som klage-
sager.

Pa baggrund af de i alt 58 sager, som naevnet mod-
tog fra henholdsvis Roskilde og Vestsjaellands Amt,
er det ikke naevnets indtryk, at dette er tilfeeldet.
Neevnet har saledes ikke via gennemgangen af de
konkrete sager fundet beleeg for at konkludere, at
de to amter i deres vurdering af ansggerne folger
en henholdsvis streng eller lempelig praksis. Det
er snarere neevnets opfattelse, at drsagen til den
henholdsvis heje og lavere afslagsprocent skal se-
ges i forhold hos ansegerne. Neevnet har saledes
kun i enkelte af de 32 sager fra Roskilde amt (sag
nr. 32) haft bemeaerkninger til, at der var meddelt
afslag. De gvrige forhold, som gennemgangen har
givet anledning til at patale har koncentreret sig



om, at der ikke var indhentet tilstraekkelig oplys-
ninger i sagen - oplysninger som eventuelt kunne
have fort til, at ansegerne havde faet afslag pa an-
segningen. I relation til Vestsjeellands Amt har de
forhold, som neaevnet har patalt, ligeledes koncen-
treret sig om sagsbehandlingen. Naevnet har sale-
des ikke i nogle af de 26 sager fundet, at samradet
burde have meddelt afslag pa en ansggning - om
end naevnet i et enkelt tilfeelde (sag nr. 21) ikke
havde grundlag for at efterprove samradets vurde-
ring af ansegernes ressourcer.

De 58 sager, som naevnet modtog fra de to am-
terne fordelte sig med 32 sager fra Roskilde Amt
og 26 sager fra Vestsjeellands Amt. Generelt om
sagerne kan folgende bemaerkes:

e 57 ansegere var par og en enkelt var enlig an-
soger

e [19sager blev der givet aldersdispensation og
i tre sager blev der givet afslag pa dispensation
fra aldersreglerne

e Der blev ikke givet dispensation for samlivs-
kravet i nogle af sagerne

e [53sager fik ansogerne efter fase 1 tilsagn om,
at sagen kunne fortseette; i to sager blev der
givet en delvis godkendelse og i tre sager blev
der meddelt afslag i fase 1

e [ 51 sager blev ansggerne godkendt efter fase
3, mens tre fik afslag og en enkelt er delvist
godkendt til det ansegte

Efter en gennemgang af samtlige sager besluttede
naevnet at fremkomme med bemeaerkninger i 6

af sagerne fra Roskilde Amt og i 3 af sagerne fra
Vestsjaellands Amt.

De 6 sager fra Roskilde Amt vedrerte folgende:
e Sagnr. 3. Sagen vedrorte et ansegerpar pa 37
og 42 ar, som samradet godkendste til et barn

i alderen 0-36 maneder. Det fremgik af sa-
gen, at den ene af ansggerne havde veeret i et
terapiforleb i 1991 og 1998. Uanset, at anse-
geren ikke havde udvist tegn pa en egentlig
psykiatrisk sygdom var det naevnets opfattelse,
at samradet burde have indhentet yderligere
oplysninger herom, herunder en udtalelse fra
den psykiater, som havde behandlet ansoge-
ren.

Sag nr. 7. Sagen vedrorte et ansegerpar pa 29
og 30 ar, som samradet godkendete til et barn
i alderen 0-36 maneder. Det fremgik af sagen,
at samradet den 25. januar 2001 traf afgerelse
i fase 1, og at ansegerne herefter sogte pa ny
den 7. juni 2002. Samradet behandlede sagen
pa ny i fase 1 og besluttede samtidig, at anse-
gerne umiddelbart kunne ga videre til fase 3,
idet de allerede havde deltaget i det adopti-
onsforberedende kursus. Neevnet bemaerkede
over for samradet, at ansegerne pa ny burde
have gennemgaet det adoptionsforberedende
kursus, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 9.
Neevnet fandt i gvrigt ikke, at der var grund-
lag for en dispensation efter godkendelsesbe-
kendtgerelsens § 14, stk. 3, hvorfor ansegerne
heller ikke kunne have pabegyndt fase 3 i juni
2002. Neevnet bemeerkede i ovrigt, at safremt
der havde veeret grundlag for en dispensation
efter bekendtgerelsens § 14, stk. 3, ville dette
have medfert, at ansegerne kunne ga direkte
til fase 3.

Sag nr. 12. Sagen vedrerte et ansggerpar pa 37
og 42 ar, som samradet godkendte til et barn i
alderen 0-36 mdneder. Ansegerne havde tid-
ligere adopteret et barn, og fik aldersdispen-
sation i medfer af godkendelsesbekendtgorel-
sens § 6, stk. 2, nr. 1. Det fremgik af sagen, at
ansggerinden havde et BMI pa 37,7. Samradet



havde i forbindelse med ansegningen til barn
nr. 1, hvor ansggerinden havde et BMI pa 36,2,
iveerksat en specialleegeundersegelse. I forbin-
delse med ansggningen til barn nr. 2 fremgik
det, at ansegerinden, der var 37 ar, var ryger.
Det var naevnet opfattelse, at samradet burde
have iveerksat en ny specialleegeundersegelse
af ansegerinden.

Sag nr. 14. Sagen vedrerte et ansggerpar pa 44
og 47 ar, som samradet godkendte til et barn
ialderen 5-7 ar. Neevnet havde indhentet en
psykologundersegelse af ansegerne. Neevnet
kritiserede, at samradet ikke forud for sin afge-
relse i fase 3 havde faet besvaret de spergsmal,
som blev stillet til psykologen i forbindelse med
opgaven eller havde faet belyst de forhold som
psykologen var blevet anmodet om i forbindel-
se med iveerksaettelsen af undersegelsen.

Sag nr. 29. Sagen vedrorer et ansegerpar pa 31
og 34 ar, som samradet godkendte til et barn

i alderen 0-36 maneder. Det fremgik af sagen,
at den ene anseger havde veeret sygemeldt

fra sit arbejde forst 1% maned pa grund af et
rygtraume og senere 4 maneder pa grund af
stress og krisereaktion i forbindelse med ar-
bejdet. Neevnet fandt, at samradet i denne sag
burde have indhentet udtalelse fra psykolog,
som havde haft den pageeldende anseger i be-
handling.

Sag nr. 37. Sagen vedrerer et ansggerpar, som
samradet afslog at godkende i fase 3. Det frem-
gik af sagen, at ansggerinden, som var 27 ar,
havde et BMI pa 32,3. Det var naevnets opfat-
telse, at samradet i fase 1 burde have undladt
at iveerkseette en specialleegeundersogelse af
ansegerinden, da hun kun var lettere over-
veegtig. I sammenhaeng hermed var det naev-

nets opfattelse, at afgerelsen om at iveerksaette
specialleegeundersogelse ikke var tilstreekkelig
konkret begrundet og saledes ikke i overens-
stemmelse med de krav, som forvaltningsloven
stiller til begrundelse af afgarelser. For sa vidt
angar afslaget i fase 3 var naevnet ligeledes af
den opfattelse, at afgerelsen ikke i tilstraek-
keligt omfang var begrundet konkret over for
ansggerne.

De 3 sager fra Vestsjeellands Amt vedrerte fol-
gende:

e Sagnr. 20. Sagen vedrerer et ansggerpar pa 41

og 44 ar, som samradet godkendete til et barn i
alderen 36-57 maneder. Det fremgik af sagen,
at ansegerne segte godkendelse til et barn i al-
deren »3-5 ar eventuelt yngre« Ansegerne hav-
de pa tidspunktet for ansegningens indgivelse
haft feelles folkeregisteradresse i 1% ar. For sa
vidt angdr samlivsspergsmalet udsatte sam-
radet sagen i 7 maneder, hvorefter ansggerne
opfyldte betingelsen om 2%: ars dokumenteret
samliv. Vedrgrende aldersspergsmalet beslut-
tede samradet forst i fase 3 at dispensere for
alderskravet i medfer af godkendelsesbekendt-
gorelsens § 6, stk. 2, nr. 1. Det var naevnets
opfattelse, at samradets afgorelse om at ud-
seette sagen ikke var i overensstemmelse med
reglerne pa omradet, jf. oplysningerne om det
manglende dokumenterede samliv. Herudover
kritiserede naevnet, at samradet ikke allerede

i fase 1 havde taget stilling til ansegningen om
aldersdispensation, ligesom naevnet ikke fandt,
at samradet i tilstraekkelig grad havde begrun-
det, hvorfor samrddet ikke fandt grundlag for
at meddele dispensation til et barn yngre end
36 maneder.

e Sagnr. 21. Sagen vedrerte et ansggerpar pa



42 og 43 ar, som samradet godkendte til
seskende/tvillinger i alderen 36-60 maneder,
subsidieert et enkelt barn i alderen 0-36 mane-
der. Samradet havde under sagens behandling
truffet afgorelse om iveerkseettelse af special-
leegeundersegelse pa grund af oplysning om
overvaegt hos ansggerinden. Neevnet fandt
ikke, at samradets afgerelse om at iveerkseette
specialleegeundersegelse var i overensstem-
melse med de krav, som forvaltningsloven stil-
ler til begrundelse af afggrelser. Neevnet hen-
viste i den forbindelse til, at afgerelsen ikke var
begrundet konkret over for ansegerne, ligesom
afgerelsen ikke indeholdt henvisning til rele-
vante retsregler eller oplysning om klagemulig-
hed. Med hensyn til afgerelsen om principalt
at godkende ansegerne til et seskendepar/
tvillinger savnede naevnet en redegorelse for
hvilke overvejelser som havde ligget til grund
for denne afgerelse. Det fremgik saledes af sa-
gen, at samradet var i tvivl om, hvorvidt anse-
gerne kunne opna en udvidet godkendelse til
tvillinger, hvorfor det havde bedt sagsbehand-
leren om yderligere at belyse deres ressourcer.
Sagsbehandleren havde herefter opsummere-
de sine samtaler med ansegerne og indstillede
til samradet, at ansogerne kunne godkendes
til adoption af et barn, subsidieert tvillinger.
Sammenhaeng mellem samradets enske om
yderligere at fa belyst ansggernes ressourcer,
den efterfelgende sagsbehandling og samra-
dets afgorelse fremgik ikke af sagen. Samradet
valgte dog herefter at godkende ansegerne til
seskende/tvillinger, subsidieert et enkelt barn.

Sag nr. E. Sagen vedrorte et ansegerpar pa

42 og 57 ar, som samradet i fase 1 gav afslag
pa godkendelse pa grund af manglende op-
fyldelse af alderskravet. Samradet henviste i
afgerelse til, at man ikke fandt at kunne god-

kende adoption af et barn pa 11 ar. Neevnet
bemeerkede i sagen, at man ikke var enig med
samradet i, at det pa forhand kunne udeluk-
kes, at et 11 arigt barn ville have gavn af en
bortadoption. Herudover fandt neevnet ikke,
at der i afgerelsen forela konkret begrundelse
for, at ansegerne ikke havde de forngdne per-
sonlighedsmaessige ressourcere.

Adoptionsnaevnets sekretariat har efterfelgende
dreftet tilsynsgennemgangen med repraesentan-
ter fra Roskilde- og Vestsjeellands Amt, som er
gjort bekendt med naevnets vurdering af de oven
for naevnte sager.

Sekretariatet gjorde herunder Roskilde Amt op-
maerksom pa, at det er naevnets generelle opfat-
telse, at samradet bar veere opmeerksomt pa, at
der indhentes journal eller erkleering fra behand-
lende psykolog/psykiater, hvis der i en sag forelig-
ger oplysning om, at en anseger inden for en for-
holdsvis kort arreekke har veeret i behandling hos
psykolog eller psykiater.

Gennemgangen af til sagerne fra Vestsjeellands
Amt og Roskilde Amt viste, at det kan veere van-
skeligt alene pa baggrund af sagens faktuelle
oplysninger fuldsteendigt at afdeekke grundlaget
for afgerelsen i den enkelte sag. Dette skyldes
formentlig, at der er teet kontakt og indbyrdes
forstaelse mellem sagsbehandlerne og samradets
medlemmer.

Amterne oplyste pa medet med sekretariatet, at
man har veeret opmaerksom pa denne problem-
stilling, og at man er opmaerksom pa vigtigheden
af, at dokumentationen for en given afgerelse skal
basere sig pa konkrete oplysninger i sagen. Det
blev over for naevnets sekretariat tilkendegivet, at
man i begge amter nu har tilrettelagt sagsbehand-



lingen saledes, at der tages hgjde for den omtalte
problemstilling. Vestsjeellands Amt oplyste bl.a., at
man pa denne baggrund har valgt, at sagsbehand-
lerne ikke laengere fremkommer med egentlige
indstillinger i sagerne, inden de forelaegges for
samradet til afgerelse.



Nationale aktiviteter

6.1. Radgivning i forbindelse med
matchingforslag

Som beskrevet i kapitel 1 er der til neevnet knyt-
tet et antal bernelaeger til at radgive kommende
adoptanter. Det drejer sig for tiden om 7 bgrne-
leeger. I kapitel 9 findes en komplet liste over disse
bernelaeger.

Ved stillingtagen til et matchingforslag har anse-
gerne mulighed for at soge radgivning f.eks. hos
de leeger, der er tilknyttet de formidlende organi-
sationer, ansggernes egen laege og/eller de laeger,
som er tilknyttet neevnet.

Da naevnets bernelaeger alene har en radgivende
rolle, skal de ikke tage stilling til, hvorvidt det
foreslaede barn ligger inden for eller uden for
ansegernes godkendelse. Radgivningen er ude-
lukkende et tilbud til ansegerne, og ansegerne be-
stemmer selv hvilke dokumenter, de eventuelt gn-
sker at drofte med naevnets barneleege. Af samme
grunde munder radgivningen ikke ud i en skriftlig
erkleering vedrerende barnets helbredsforhold.

2003 ydede naevnets paediatere radgivning til
ansegere i 46 tilfaelde. Modsat de foregaende

ar, hvor langt de fleste radgivninger blev ydet

til adoptanter, som var tilmeldt DanAdopt, var
fordelingen i 2003 mere i overensstemmelse med
andelen af hjemtagne bern fra de to organisa-
tioner. Saledes drejede 20 radgivninger (44%) sig

om bern formidlet gennem DanAdopt, mens 26
(57%) vedrerte bern formidlet gennem AC In-
ternational Bernehjeelp. Disse tal skal sammen-
holdes med, at 32% af de hjemtagne bern var
formidlet af DanAdopt og 68% af AC Interna-
tional Bernehjeelp.

Neevnet lader det veere op til bernelegerne selv
at vurdere, hvordan radgivningen mest hensigts-
maessigt kan gennemferes, herunder om radgiv-
ningen skal ske telefonisk, under hjemmebesog
eller pa anden made. Som det ses af tabellen
nedenfor, foregik ca. 8 ud af 10 radgivninger te-

Hvilken type radgivning er der ydet?

Antal Procent

Personlig radgivning

hos berneleegen 1 2%
Personlig radgivning i

ansegerens hjem eller

andet sted 0 -
Telefonradgivning 38 83%
Bade personlig radgiv-

ning og telefonisk rad-

givning 7 15%
I alt 46 100%




lefonisk, hvilket stort set svarer til tallene for de
foregaende ar.

Ligesom tilfeeldet var i 2002, varede den gennem-
snitlige radgivning 2,4 timer.

Der blev i 2003 ydet feerre radgivninger end i
2002 og 2001. 12002 blev der saledes ydet 54
radgivninger, mens der i 2001 blev ydet 68 rad-
givninger. I forhold til antallet af hjemtagne bern
blev der imidlertid i 2003 ydet samme antal rad-
givninger som i 2002 - idet der i begge ar blev
ydet radgivning i 9% af sagerne med hjemtagne
bern. I 2001 var tallet 11%.

Det er fortsat naevnets opfattelse, at radgivnings-
ordningen ikke anvendes i det omfang, det var for-
udsat i forbindelse med vedtagelsen af den seneste
adoptionslov. Forklaringen er formentlig, at de
kommende adoptanter modtager den radgivning,
de har behov for andetsteds, eksempelvis hos de

formidlende organisationers leeger eller egen leege.

6.2. Landsmgde for amterne

Neevnet afholdt den 9. - 10. oktober 2003 et
landsmede for de amtskommunale adoptions-
samrad. Repraesentanter fra de formidlende or-
ganisationer, Civilretsdirektoratet og Adoption og
Samfund deltog ogsa i landsmedet.

Et hovedemne for landsmedet var adoptionssager
vedrgrende enlige ansegere, herunder hvilke krav
der stilles til de ressourcer, netvaerk osv. Og hvor-
ledes disse forhold kan belyses. To medlemmer

af Gruppen af Eneadoptanter (GEA), Marianne
Ostergaard og Lene Kofoed, holdt i den forbin-
delse et opleeg om deres erfaringer om godken-
delsesforlgbet for enlige ansegere. I forleengelse

af dette opleeg var der gruppearbejde vedrerende
navnlig betydningen af enlige ansogeres netveerk
og tidligere parforhold. Gruppearbejdet blev in-
troduceret og evalueret af psykolog, Lene Kamm
og psykolog, Henning J. Nielsen.

Herudover orienterede naevnet bl.a. om sin prak-
sis i sager om savel psykiske som fysiske helbreds-
forhold. Afdelingsleege pa Rigshospitalet, Grete
Teilmann, orienterede om et forskningsprojekt
vedrgrende udenlandske pigers pubertetsudvik-
ling, og de formidlende organisationer redegjorde
for formidlingssituationen i afgiverlandene.

Referat fra landsmedet findes pa naevnets hjem-
meside www.adoptionsnaevnet.dk.

6.3. Andre mgder

6.3.1. Med amterne

Neevnets sekretariat afholdt den 19. marts 2003
et mede med repraesentanter fra amterne gst fra
Storebeelt. Sekretariatet orienterede i den for-
bindelse om udviklingen pa adoptionsomradet,
herunder om sagsbehandlingstiderne i amterne
og naevnets afgorelser i klagesager. Pa modet
droftede man bl.a. ogsa sagsbehandlingen i for-
bindelse med bortadoptioner af danske bern og
navnets tilsyn med samradene og de formidlende
organisationers virksomhed i udlandet.

Neevnets sekretariat deltog endvidere sammen
med faglig leder af de adoptionsforberedende kur-
ser i Civilretsdirektoratet, Lene Kamm, i et mede
den 10. september 2003 i Kebenhavns Amt, som
havde lavet en temadag om adoption for samrads-
sekretariatets medarbejdere og samradsmedlem-
mer i Kebehavns Amt. Temadagen tog ferst og
fremmest udgangspunkt i en raekke sager, hvor



Adoptionsnaevnet havde omgjort samradets af-
gorelse, og hvor naevnet anlagde en anderledes og
mere positiv bedemmelse af ansggernes ressour-
cer,end samradet havde gjort. Disse sager dannede
grundlag for en bredere droftelse af bl.a. egtefael-
lers mulighed for at kompenserer for den anden
egtefeelles manglende ressourcer, ansegeres brug
for psykofarmaka, flergangsadoptanters ressourcer
i forbindelse med adoption af barn nr. 2, navnligi
tilfelde af at barn nr.1 havde vanskeligheder.

6.3.2. Med organisationerne

Neevnet aftholdt ogsa i 2003 megder med de for-
midlende organisationer med henblik pa dreftel-
se af generelle og aktuelle problemer.

Neevnets formand og sekretariat besegte saledes
den 31. marts 2003 AC i Arhus og den 9. april
2003 DanAdopt i Birkered. Pa mederne droftede
man bl.a. aldersrammerne i de abstrakte godken-
delser og muligheden for at formidle bern til han-
dicappede adoptanter. Endvidere dreftede man
navnets eventuelle besgg i Colombia (et besog
som senere blev udsat), herunder vigtigheden af
at orientere adoptanterne grundigt om den sik-
kerhedsmaessige situation i Colombia, ligesom
man dreftede neevnets tilsynsrejse til Thailand,
som blev gennemfort i efteraret 2003. Herudover
blev formidlingssituationen i Vietnam dreftet.

[ efteraret 2003 afholdt sekretariatet endnu et
mede med hver af de formidlende organisationer.
Modet med AC koncentrerede sig primeert om ind-
holdet af den rapport, som naevnet senere offent-
liggjorde vedrerende tilsyns- og informationsrej-
sen til Hviderusland i efteraret 2002. For indholdet
af rapporten henvises der til neevnet hjemmeside
pa www.adoptionsnaevnet.dk Mgdet med Dan-
Adopt omhandlede navnlig formidlingssituatio-

nen fra bernehjemmet Bal Vikas i Mumbai, Indien,
som pa dette tidspunkt var vanskelig pa grund af
en manglende lisens til udenlandske adoptioner.

6.3.3. Med kursuslederne for de
adoptionsforberedende kurser

Den 5. december 2004 afholdt sekretariatschef,
Anette Hummelshgj, og medlem af naevnet, psyko-
log Marie Gammeltoft, pa foranledning af Civil-
retsdirektoratets kursussekretariat, en temadag
med kursuslederne for de adoptionsforberedende
kurser, hvorunder neevnets arbejdsopgaver og
metoder blev dreftet. Marie Gammeltoft redegjor-
de for, hvorledes hun som psykologfagligt medlem
foretager vurderingen af ansegeres ressourcer,
herunder hvorledes tidligere kriser/traumer i
ansegeres liv havde indflydelse pa vurderingen af
deres ressourcer til at tage vare pa et adoptivbarn.

6.4 Deltagelse i diverse arbejdsgrupper

Neevnet har i lgbet af 2003 deltaget i diverse ar-
bejdsgrupper nedsat af Civilretsdirektoratet:

6.4.1. Opfelgningsgruppen vedrgrende de
adoptionsforberedende kurser

Denne arbejdsgruppe har til opgaven at folge kur-
serne pa et generelt plan. Derfor virker arbejds-
gruppen primeert som et forum for erfaringsud-
veksling.

Arbejdsgruppen medes ca. 2-3 gange arligt. Pa mo-
derne gives en orientering fra Civilretsdirektora-
tet og fra arbejdsgruppens gvrige medlemmer.
Herunder bliver der droftet seerlige emner efter
forslag fra Civilretsdirektoratet eller arbejdsgrup-
pens medlemmer.



6.4.2. Opfolgningsgruppen vedrgrende
Haagerkonventionen

Neevnet sekretariat deltog i lighed med tidligere
ar i arbejdsgruppen vedrerende Haagerkonven-
tionen, som er nedsat af Civilretsdirektoratet.
Gruppen medes 1-2 gange arligt med det formal
at drefte problemstillinger i relation til navnlig
fortolkning af Haagerkonventionens regelseet.

6.4.3. Adoptionsgruppen

Neevnets formand, Vibeke Renne, har deltaget
ide ca. 4 arlige meder i adoptionsgruppen, som
er en arbejdsgruppe under Civilretsdirektoratet.
Adoptionsgruppen har til formal at sikre en lo-
bende udveksling af erfaringer og synspunkter
mellem akteorerne pa adoptionsomradet. Adopti-
onsgruppen blev etableret i umiddelbar forleen-
gelse af nedleeggelsen af Adoptionsradet.

6.4.4. Arbejdsgruppen vedrgrende
udformningen af en abstrakt godkendelse
som adoptant

Neevnet deltog i 2002 i arbejdsgruppen vedre-
rende udformningen af en abstrakt godkendelse
som adoptant. Arbejdsgruppen havde til opgave
at overveje hensigtsmeessigheden af de fulgte
retningslinier om indholdet af en abstrakt god-
kendelse som adoptant i sager om adoption af
udenlandske bern, herunder fremkomme med
forslag til nye retningslinier, hvis der skennedes at
veere behov herfor.

Arbejdsgruppen udarbejdede i december 2002 en
redegorelse, hvori det blev anbefalet, at neevnet
nedsatte en projektgruppe med henblik pa dels at
precisere, hvilke helbredsforhold hos barnet, som
ma antages at ligge inden for en almen godkendel-
se, dels at forsege at foretage en praecisering og ka-

tegorisering af de helbredsmeaessige forhold, som
erfaringsmeessigt ses hos udenlandske adoptiv-
bern, og som kraever en udvidet godkendelse.
Neevnet besluttede i efteraret 2003, at naev-

nets sekretariatschef, Anette Hummelshgj, og
sekretariatets paediatriske konsulent, overlaege,
Lene Hesse Rasmussen skulle udarbejde et oplaeg
til neevnet vedrgrende emnet. For tilbagemelding
til Civilretsdirektoratet - vil neevnet indhente
bidrag fra de relevante akterer pa adoptionsom-
radet; muligvis som led i en temadag. Neevnet
forventer at komme med en tilbagemelding til Ci-
vilretsdirektoratet i 2004/2005.

6.5. Nevnets hjemmeside

Neevnets hjemmeside vedligeholdes lebende. Pa
navnets hjemmeside findes bl.a. oplysninger om
naevnets arbejde og reglerne pa adoptionsom-
radet samt beskrivelse af procedurerne i forbin-
delse med en ansegning om udenlandsk eller
dansk adoption, herunder resuméer i et udvalg
af naevnets afgerelser. Endvidere findes der en
beskrivelse af naevnets arbejdsopgaver samt in-
formation om nogle af de lande, som afgiver bern
til adoption. Herudover indeholder hjemmesiden
en raekke statistiske oplysninger, ligesom naevnets
publikationer er tilgeengelige fra hjemmesiden.
Neevnet har ligesom i de foregaende ar det klare
indtryk, at hjemmesiden opfylder et behov for
samlet information om adoptionsomradet. Om-
kring 2700 personer besggte hver maned hjem-
mesiden i 2003, hvilket deekker over omkring
1150 forskellige brugere. Den gennemsnitlige
besegende brugte mellem 8 og 10 minutter pa
hjemmesiden.

Neevnets hjemmeside findes pa adressen
www.adoptionsnaevnet.dk.



Internationale aktiviteter

7.1. Seminar om internationale adoptioner
i Skandinavien

Seminaret blev afholdt den 18. februar 2003 1
Oslo, Norge.

Seminaret var arrangeret af det norske Barne- og
familiedepartement (BFD), Barne-, ungdoms- og
familieforvaltningen (BUFA) og Universitet i Oslo,
Institut for specialpaedagogik. Neevnsmedlem, so-
cialradgiver og direktor i Grena Kommune, Birgit
Skov Jensen og sekretariatschef, Anette Hummels-
hgj, deltog i seminaret.

Pa seminaret gav professor ved Universitet, Insti-
tut for Specialpaedagogik, Monica Dalen, en status
for forskningen pa adoptionsomradet i Norge og
resten af Skandinavien. Det fremgik bla. heraf, at
Sverige og Danmark op gennem halvfjerdserne og
firserne havde veeret forende indenfor forskning
vedrerende adoption, men at Norge siden midten
af halvfemserne havde haft flest forskningsprojek-
ter pa omradet. Det fremgik endvidere, at forsk-
ningen tidligere havde haft fokus pa adoptivbar-
nets forste tid i familien, sprogudvikling, leering
og skolegang, samt de demografiske og generelle
levevilkar i adoptivfamilien, mens der i de senere
ar seerligt har veeret fokus pa identitet og etnicitet.

Det kendetegnende for adoptionsforskningen har
veeret en psykologisk indfaldsvinkel i modseetning
til en sociologisk. Forskningen har ifelge Monica

Dalen ind til videre vist, at adoptivfamilier er sta-
bile, og at selv om den forste tid med barnet ople-
ves som vanskelig, gar det bedre med tiden. Den
norske forskning viser endvidere, at der er storre
spredning i adoptivbernenes skolepraestationer
set i forhold til norsk fedte bern. Det er endvidere
vanskeligt at sige noget generelt om de adoptere-
des identitetsudvikling. Monica Dalen pegede pa
behovet for forskning pa folgende omradet:

e born fra @steuropa

e adopteredes uddannelse/arbejdsliv

e adopteredes voksen- og familieliv

e samspillet i adoptivfamilien

o soskenderelationer, herunder mellem adopte-
rede og biologiske bern

o ekstremgrupper- eksempelvis born der har
haft specielle vanskeligheder eller har klaret
sig uventet godt

Pa seminaret gav docent i berne- og ungdomsme-
dicin, Epidemiologisk Centrum, Socialstyrelsen i
Stockholm, Anders Hjern, en redegorelse for det
seneste og hidtil sterste registerforskningsprojekt
i Sverige vedrerende adoptivbern psykiske hel-
bredsforhold og deres sociale tilpasning. Det er
tale om et meget omfattende studie, som bl.a. pe-
ger pa, at adopterede har en eget risiko for at ud-
vikle psykisk sygdom og bega selvmord. Samtidig
fremgar det, at langt de fleste adopterede klarer
sig godt. For yderligere information om forsk-
ningsprojektet henvises til www.nia.se



7-2. Nordisk mgde

Det arlige nordiske mede mellem adoptionsmyn-
dighederne blev i afholdt i dagene 22. 0g 23. maj

2003 i Bergen, Norge, og Civilretsdirektoratet og

naevnets sekretariat var repraesenteret.

Formalet med de nordiske moder er gensidigt at
orientere om den seneste udvikling pa adoptions-
omradet i de respektive lande. Der blev fra dansk
side bla. orienteret om resultaterne af tilsynet
med de formidlende organisationer og samra-
dene samt om erfaringerne med de danske adop-
tionsforberedende kurser.

Pa medet gav overlaege og forsker ved Bornepsyki-
atrisk Klinik ved Haukeland Universitetssygehu-
set i Bergen, Einar Heiervang, med udgangspunkt
i sine egne erfaringer og den svenske registerun-
dersegelse, jf. ovenfor, et bud pa, hvad vi ved om
adopteredes psykiske helbredsforhold, og hvorle-
des behovene imgdekommes.

7.3. Mgde med filippinsk delegation

Sammen med Civilretsdirektoratet var naevnets
sekretariat veert for et mede med Department of
Social Welfare and Development/Intercountry
Adoption Board (ICAB) den 23. maj 2003. Sekreta-
riatet orienterede pa medet om det danske adop-
tionssystem, herunder om myndighedsstruktur
og om navnets opgaver, herunder med tilsynet
med amterne og de formidlende organisationer.
Et hovedemne for mgdet var behandlingen af sa-
ger om stedbarnsadoptioner.

7.4. Uformelt mgde mellem Nordic
Adopion Council og de nordiske
centralmyndigheder

De nordiske formidlende organisationer og cen-
tralmyndigheder afholdt i forbindelse med Nordic
Adoption Council's (NAC, som bestar af de nordiske
adoptionsformidlende organisationer) mede i Oslo,
Norge, et uformelt mgde den 26. oktober 2003,
hvor man bl.a. dreftede et kommende mode i Spe-
cial Commission i Haag, som forventedes at finde
sted 1 2004, samt spergsmal om omkostninger i for-
bindelse med adoption. Danmark var repraesente-
ret ved sekretariatschef, Anette Hummelshgj.

NAC orienterede om, at man fra Det Permanente
Bureau i Haag havde faet oplyst, at der allerede
12004 - og ikke som tidligere meddelt i 2006

- vil blive atholdt Special Commission mede om
adoption i Haag. Der vil forud for dette mede, sa-
ledes som det ogsa skete i forbindelse med forste
Special Commission mede i 2000, blive udsendt
et sporgeskema. Det Permanente Bureau havde
gnske om, at medet i 2004 ikke alene ville blive
problemfokuserende, men der ogsa ville blive
mulighed for at drefte »good pratice« pa adopti-
onsomradet. NAC efterlyste, bl.a. spergsmal, som
centralmyndighederne kunne gnske blive droftet
i den anledning.

Danmark oplyste, at man i uformel sammenhaeng
var blevet gjort bekendt med, at der i 2004 vil fin-
de et sadant mede sted, men at man ikke at kend-
te dets neermere indhold. Danmark oplyste i den
forbindelse, at man endnu ikke havde forholdt sig
til, hvilke emner man enskede droftet.

Fra norsk side blev det vedrgrende spergsmalet
om omkostninger i forbindelse med adoption op-
lyst, at Barne-, ungdoms- og familieforvaltningen



(BUFA) har indstillet til det norske Barne-og Fami-
liedepartement, at man stopper formidlingen fra
de private institutioner i Colombia. Baggrunden
for BUFA's indstilling er, at man ikke har kunnet
fa tilfredsstillende oplysninger fra den colombi-
anske centralmyndighed om omkostningerne

i forbindelse med adoption fra de pageeldende
institutioner. Der betales ca. 6000 US dollars pr.
adoption. Det var tydeligt, at de norske formid-
lende organisationer var utilfredse med BUFA's
indstilling.

7.5. Naevnets rejse til Thailand

Den 7-16. november 2003 foretog naevnet en
rejse til Thailand. Det primeere formal med rejsen
var at fore tilsyn med AC's og DanAdopts adopti-
onsvirksomhed i landet. Rejsen havde endvidere
til formal at indsamle viden om lovgivningen og
adoptionsprocessen i landet.

[ rejsen deltog fra naevnet:

e Formand, landsdommer, Vibeke Rgnne

e Neestformand, kontorchef, Michael Jorgensen

e Medlem, overleege, dr. med., Thure Krarup

e Medlem, socialradgiver, direktor, Birgit Skov
Jensen

e Konsulent i sekretariatet, overleege, Lene Hes-
se Rasmussen

Fra DanAdopt deltog seniorkonsulent Jane Baun.
AC valgte ikke at deltage i rejsen.

Rejserapporten, der er under udarbejdelse, for-
ventes offentliggjort pa neevnets hjemmeside, i
andet halvar af 2004. Der henvises i evrigt til gen-
nemgangen af thailandske matchingsager i kapi-
tel 5.

7.6. Europaeisk adoptionsmgde i Monaco

Den 6.-8. november 2003 deltog Civilretsdirekto-
ratet og neevnets sekretariat i det arlige uformelle
adoptionsmyndighedsmede for de europaeiske
centralmyndigheder. Siden tilblivelsen af Ha-
agerkonventionen om beskyttelse af born og om
samarbejde med hensyn til internationale adop-
tioners har der veeret tradition for et sadant arligt
mede. Savel lande, som er medlem af konventio-
nen, som ikke-medlemslande har mulighed for at
deltage i modet.

Emnerne for arets made var bla.

¢ nyheder og problemstillinger i forhold til kon-
krete giverlande (Rumeaenien, Bulgarien, Rus-
land, Kina, Colombia, Guatemala, Peru, Viet-
nam og Thailand)

e omkostninger i forbindelse med international
adoption

e tilsyn med de formidlende organisationer

o helbredsoplysninger pa bernene og socialrap-
porter pa foraeldrene

o droftelse af specifikke problemstillinger i for-
hold til fortolkning af konventionens regler.

Pa medet var der bl.a. enighed, at Danmark

pa det kommende Special Commission medet
skulle praesentere et tilleeg til den allerede eksi-
sterende »practical quideline on medical report
on children¢, som omfatter forslag til oplysninger
af psykosocial karakter. Der var endvidere enig-
hed om at praesentere et feelles europaeisk notat
fra centralmyndighederne om omkostningerne
i forbindelse med adoption. Holland og Belgien
arbejder for tiden med at tilvejebringe et sadant
notat, som kan veere med til at kortleegge, hvad
der inden for konventionens rammer kan be-
tragtes som »rimelige udgifter i forbindelse med



adoption«. Formalet med et sadant notat er at
skabe overblik over, hvorledes adoptionsomkost-
ningerne er sammensat i dag samt give et bud pa,
hvorledes de frem over bgr sammenszettes.

7.7. Besog i Holland

Anette Hummelshej og Trine Hede, fra naevnets
sekretariat, besggte den 13. og 14. marts 2003
organisationer i Holland med henblik pa at here
naermere om, hvordan de i Holland har orga-
niseret deres vidensindsamling og forskning pa
adoptionsomradet. Holland er i forhold til de fle-
ste andre lande forholdsvis langt fremme pa dette
omrade og har tradition for et solidt forsknings-
miljo inden for adoption. Formalet med besaget
var saledes at fa inspiration dels til organiseringen
af vidensindsamling i Danmark, dels til relevante
emner og forskningsopgaver.

Besoget omfattede moder med folgende:

1 Besog pa Leiden Universitet (hvorfra der drives
betydelig forskningsvirksomhed pa adoptions-
omradet)

2 Besog hos VIA/WAN (sammenslutning af VIA
der er en organisation, som star for de adop-
tionsforberedende kurser i Holland, og WAN
der er en organisation, som beskaftiger sig
med post-adoption i Holland ). Organisationen
herer til i Utrecht.

3 Mode med Lucile van Tuyll (psykologfaglig
konsulent og tidligere grundlaegger af de adop-
tionsforberedende kurser i Holland)

4 Besog hos FIOM, Hertogenbosch. FIOM er en
organisation, som i Holland er behjeelpelig
med information og radgivning bl.a. vedreren-
de graviditet, overvejelser om at afgive et barn
til bortadoption og segning af biologiske rad-
der.



Nogletal om
internationale adoptioner

8.1. Hjemtagne bgrn lande. Kina er med 34% af bernene i 2003 det
land, hvorfra Danmark modtager flest bern. Her-

Nedenstaende tabel viser antallet af udenlandske  efter kommer henholdsvis Indien, Colombia og

adoptivbern, som er hjemtaget af de to formid- Korea. Born fra disse fire lande udger tilsammen

lende organisationer i 2003. Som det fremgar, 68% af samtlige hjemtagne bern i 2003.

blev der i dette ar hjemtaget 522 bern fra i alt 21

Hjemtagne berni 2003

AC International Bernehjelp DanAdopt I alt Andel
Bolivia 14 - 14 3%
Bulgarien - 10 10 2%
Burkina Faso 4 - 4 1%
Colombia 56 2 58 11%
Ecuador 7 - 7 1%
Etiopien 40 - 40 8%
Filippinerne - 5 5 1%
Guatemala 1 - 1 0%
Haiti - 1 1 0%
Hviderusland 19 - 19 4%
Indien 33 32 65 12%
Kina 143 35 178 34%
Korea - 56 56 11%
Nepal 1 - 1 0%
Peru 2 - 0%
Polen - 1 1 0%
Sydafrika 0 13 13 2%
Thailand 6 4 10 2%
Tjekkiet 16 - 16 3%
Ungarn 2 - 2 0%
Vietnam 11 8 19 4%

I alt 355 167 522 100%



8.2. Afggrelser om godkendelse som
adoptant

12003 traf de amtskommunale adoptionssamrad i
alt 564 afgerelser om godkendelse som adoptant.

Afggrelser om godkendelse som adoptant

2003
Afgorelser i alt 564
Godkendelser efter fase 3 529
Godkendelsesprocent 94%
Afslag efter fase 1 26
Afslag efter fase 3 9
Afslagialt 35
Afslagsprocent 6%

NB: Der er i tallene taget hensyn til neevnets eventu-
elle omgorelser (dus. tabellen viser antallet af afgorel-
ser efter, at neevnet eventuelt har eendret samrddets
afgorelse).

Godkendelsesprocenten udgjorde i 2003 94%,
mens afslagsprocenten var 6%. Afslagsprocenten
var i 2003 saledes mindre end tilfeeldet har veeret
i nogle af de foregdende ar, jf. figuren nedenfor.

Godkendelses- og afslagsprocent 1996-
2003

Ansoger-  Enlige
par ansogere
Godkendelser 495 34
Afslag fase 1 24 2
Afslag fase 3 5 4
Afgorelser i alt 524 40

Hvis man udelukkende ser pa afgerelser i 2003,
der vedrerer par, er godkendelsesprocenten for
landet som helhed 94%. Godkendelsesprocenten
for enlige var i 2003 85%. Som det fremgar, var
der imidlertid kun 40 afgerelser vedrerende en-

Godkendelses- og afslagsprocent 1996 - 2003
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Godkendelsesprocenter for par og enlige
1996-2003

Ansgger-  Enlige Alle
par ansggere ansegere

1996 91% 37% 89%
1997 89% 64% 88%
1998 90% 46% 89%
1999 88% 59% 86%
2000 92% 77% 91%
2001 91% 71% 90%
2002 92% 79% 91%
2003 94% 85% 94%

lige ansogere, hvorfor ogsa den samlede godken-
delsesprocent var 94%.

Som det fremgdr af tabellen, er godkendelsespro-
centen for enlige ansogere steget betydeligt gen-
nem de senere ar.

Nedenfor ses fordelingen af henholdsvis afgerel-
ser, godkendelser og afslag opdelt pa de enkelte
amter i 2003.

Godkendelsesprocenten opdelt pa de enkelte am-
ter viser, at der er variation mellem amterne med
hensyn til andelen af godkendelser, 7 amter hav-
de en godkendelsesprocent pa 100%, mens god-
kendelsesprocenten for de evrige amter varierede
mellem 84% og 96%.

Som beskrevet i naevnets statistik i 2002, var der
set over de seneste tre ar (2000-2002) saledes tre
amter - Kgbenhavns Amt, Fyns Amt og Roskilde
Amt - som i alle tre ar havde en godkendelsespro-

cent under landsgennemsnittet. Omvendt var der
fire amter - Kgbenhavns Kommune, Storstrems
Amt, Vejle Amt og Vestsjeellands Amt - som i alle
tre ar havde en godkendelsesprocent over lands-
gennemsnittet.

Hvis man inddrager tal fra fer den nye adoptions-
lovs vedtagelse (1996-1999) viser det sig, at Ros-
kilde Amt i arene 1997-2002 havde en godken-
delsesprocent under landsgennemsnittet, mens

to amter - Storstroms Amt og Vestsjeellands Amt
- ialle drerne havde en godkendelsesprocent over
landsgennemsnittet.

Neevnet besluttede blandt andet pa denne bag-
grund i 2003 at indkalde alle sager, hvor der i
Roskilde Amt og Vestsjeellands Amt blev truffet af-
gorelser om godkendelse som adoptant (dvs. bade
godkendelser, delvise godkendelser og afslag) i
2003. Der henvises naermere til kapitel 5, hvor
gennemgangen af disse sager beskrives.

Som det fremgar af tabellen, var tendensen i 2003
den samme som tidligere - dog med den undta-
gelse, at Roskilde Amt i 2003 havde en godkendel-
sesprocent pa 96%, hvilket var hgjere end lands-
gennemsnittet’,

! Hertil skal imidlertid bemaerkes, at tabellen, som tidligere
beskrevet, er udtryk for samradenes afgorelser efter, at
naevnet eventuelt har eendret afgerelsen. Saledes var god-
kendelsesprocenten i 2003 92% for landet som helhed,
hvis samradenes afgerelser betragtes isoleret. Godken-
delsesprocenten i Roskilde Amt var tilsvarende 92%, hvis

bortses fra naevnets afgorelser.



Afggrelser om godkendelse som adoptant i 2003

Afgorelser i Afslag efter Afslag efter
alt Godkendelser fase 1 fase 3
Kgbenhavns Kommune 78 75 2 1
Frederiksberg Kommune 15 15 0 0
Kebenhavns Amt 75 66 5 4
Bornholms Amt 1 1 0 0
Frederiksborg Amt 43 43 0 0
Fyns Amt 30 27 2 1
Nordjyllands Amt 44 40 3 1
Ribe Amt 24 22 2 0
Ringkjebing Amt 39 34 5 0
Roskilde Amt 24 23 1 0
Storstrems Amt 18 18 0 0
Senderjylland Amt 32 27 4 1
Vejle Amt 34 34 0 0
Vestsjeellands Amt 19 19 0 0
Viborg Amt 27 24 2 1
Arhus Amt 61 61 0 0
Hele landet 564 529 26 9
NB: I to ud af de 9 sager, hvor ansagerne fik afslag i derfor pa dette tidspunkt i forlabet koncentreret

fase 3, fik ansogerne til gengeeld en delvis godkendelse. ~ om at tilvejebringe de oplysninger, der er nedven-
dige for at afklare, om ansegeren opfylder kra-
vene til alder, samliv og segteskab, gkonomi, bolig,

8.3.Fase1 strafforhold og helbredsmeaessige forhold.

Formalet med fase 1 er, at der pa et tidligt stadi-

um af sagen opnas en afklaring af, om ansggeren
opfylder de generelle krav, der stilles for at blive Ifolge godkendelsesbekendtgorelsens § 6, stk. 1, er
godkendt som adoptant. Undersegelsen i amtet er ~ det en betingelse for at blive godkendt som adop-

8.3.1. Dispensation fra alderskravet



Godkendelsesprocenter 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Kgbenhavns Kommune 93% 91% 93% 96%
Frederiksberg Kommune 95% 83% 97% 100%
Kebenhavns Amt 86% 89% 36% 38%
Bornholms Amt 88% 100% 100% 100%
Frederiksborg Amt 97% 88% 97% 100%
Fyns Amt 83% 83% 87% 90%
Nordjyllands Amt 93% 93% 86% 91%
Ribe Amt 84% 96% 87% 92%
Ringkjobing Amt 91% 84% 84% 87%
Roskilde Amt 89% 71% 90% 96%
Storstrgms Amt 96% 92% 94% 100%
Senderjylland Amt 91% 89% 96% 84%
Vejle Amt 98% 98% 98% 100%
Vestsjeellands Amt 100% 93% 95% 100%
Viborg Amt 91% 92% 89% 89%
Arhus Amt 90% 92% 96% 100%
Hele landet 91% 90% 91% 94%

tant, at ansegerens alder pa ansegningstidspunk-

tet ikke overstiger barnets alder med mere end 40

ar. Der er imidlertid mulighed for at dispensere
fra dette alderskrav, hvis:

1 kun den ene agtefeelles alder overstiger bar-
nets alder med mere end 40 ar, mens den an-
den zegtefeelle er noget yngre, eller

2 ansegeren inden rimelig tid efter at have mod-

taget et adoptivbarn anseger om godkendelse
til adoption af endnu et barn, eller

Som det ses af tabellen, gav samradet aldersdispen-
sation i 99 sager i 2003. Dette svarer til 18% af de
sager, hvor der blev truffet afgerelse. Som det frem-
gar, blev de fleste aldersdispensationer givet under
henvisning til, at den ene eegtefeelle var noget yngre
(51%) eller under henvisning til, at ansegerne sogte
om godkendelse til endnu et barn inden rimelig tid
efter at have modtaget et adoptivbarn. Rimelig tid

3 der foreligger seerlige omstaendigheder i gvrigt.

fortolkes normalt som maksimalt 1% ar.



Aldersdispensationer

2002 2003

Apszgmnger om 125 113
dispensation

Aldersdispensationer 107 99
§6,stk.2,nr. 1 49 50
(»oget yngre«)

3 6,stk. 2,nr. 2

(vinden rimelig tid«) 9 A
§6,stk.2,nr. 3 )

(rseerlige omsteendigheder«)

Den gennemsnitlige alder for alle ansggere, hvor
samradene i 2002 traf afgerelse, var 35,8 ar for
kvindernes vedkommende og 36,6 ar for meende-
nes vedkommende.

8.3.2. Dispensation fra samlivskravet

Ifolge godkendelsesbekendtgerelsens § 8 kan et
egtepar kun godkendes som adoptanter, hvis de
pa tidspunktet for indgivelse af ansegningen har
samlevet i mindst 2% ar, medmindre der forelig-
ger seerlige omsteendigheder.

Der vil f.eks. kunne foreligge seerlige omsteendig-
heder, hvis samlivskravet kolliderer med alders-
betingelserne i godkendelsesbekendtgarelsens §
6, fordi ansegerne forst har medt hinanden i en
relativ sen alder og hurtigt har fundet ud af, at de
ikke kan fa biologisk barn sammen. I de 12 sager,
hvor samradet i 2003 dispenserede fra samlivs-
kravet, var der i 7 af sagerne tale om, at samlivs-
kravet kolliderede med alderskravet, fordi anse-
gerne havde medt hinanden i en sen alder.

Dispensation fra samlivskravet

2002 2003
Apszgmnger om 13 17
dispensation
Dispensationer fra 10 1

samlivskravet

8.3.3. Specialundersggelser i fase 1

Hvis samradet vurderer, at der - for der treeffes
afgerelse i fase 1 - er behov for en specialunder-
sogelse af ansggerne, kan samradet bestemme, at
en sadan undersegelse af ansogeren skal iveerk-
saettes. Samradet vil sa efterfolgende pa baggrund
af specialundersegelsen skulle vurdere sagen pa
ny og treeffe en endelig afgerelse om, hvorvidt de
generelle krav kan anses for opfyldt.

[ fase 1 vil denne situation veere seerlig relevant i
forbindelse med vurderingen af den betydning,

Specialundersggelser i fase 1

2002 2003
Ivaer'ksatte 40 45
specialundersogelser
Procent af alle afgerelser 6% 8%

Medicinske undersegelser 30 39
Psykiatriske

8 4
undersogelser
Psykologiske

1 2
undersogelser
Andre undersegelser 1 2



som en ansegers helbredsmaessige forhold har for
sporgsmalet om godkendelse til adoption. Som
det ses af tabellen, har langt de fleste specialun-
dersogelser vaeret medicinske undersogelser eller
psykiatriske undersogelser.

Af de 45 ansegere, der i 2002 gennemgik en spe-
cialundersogelse i fase 1, blev 39 ansggere god-
kendt, hvilket svarer til en godkendelsesprocent
pa 87%. 6 ansogere fik afslag pa godkendelse. Alle
afslagene blev givet i fase 1.

8.3.4. Afslag i fase1

Som det fremgik ovenfor, gav samradene i 2003
afslagifase 11 26 sager. Samradenes begrundelse
for at give afslag i fase 1 kan veere begrundet i et
eller flere af folgende forhold:

» Ansegeren opfylder ikke alderskravet, jf. god-
kendelsesbekendtgerelsens § 6

* Ansegerne opfylder ikke kravet om, de pa
tidspunktet for indgivelse af ansggningen skal
have levet sammen i mindst 2% ar, medmin-
dre der foreligger seerlige omsteendigheder, jf.
godkendelsesbekendtgarelsens § 8

» Ansegeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommendes fysiske og psykiske helbred ikke
ma forringe mulighederne for, at adoptions-
forlebet bliver til barnets bedste, jf. godkendel-
sesbekendtgerelsens § 7, nr. 1

» Ansggeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommende skal rade over en bolig, der er eg-
net til at danne rammerne for opfostring af
barnet, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 7,
nr. 2

* Ansegeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommende skal have forsvarlige skonomiske
forhold, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 7,
nr. 3

* Ansegeren opfylder ikke kravet om, at ved-
kommende ikke ma veere straffet for forhold,
der giver anledning til berettiget tvivl om anse-
gerens egnethed til at adoptere, jf. godkendel-
sesbekendtgerelsens § 7, nr. 4

Begrundelserne for afslagene fremgar af tabellen
nedenfor. Det bemeerkes, at der kan forekomme
flere begrundelser i den enkelte sag, hvorfor an-
tallet af begrundelser overstiger antallet af afslag.

Begrundelser for afslag i fase 1,2003

Procent Procent

af af- afalle
slagi  afge-
2003 fase1 relser
(n=26) (n=564)
Afslag i fase 1 26 100% 5%
Alder 5 19% 1%
Samliv 5 19% 1%
Helbred 16 62% 3%
Boligforhold 0 - -
@konomiske
[0) 0,
Yol 2 8 0%
Strafforhold 0 - -

8.3.5. Sagsbehandlingstider i fase 1

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 1
var i 2003 faldet til 96 dage. Sagsbehandlingstiden
beregnes fra den dato, hvor ansegningen indgi-
ves til amtet, og indtil samradet treeffer afgerelse

i fase 1. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i
fase 112002 var 105 dage.



Eftersom den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ~ forholdsvis stor variation mellem amterne. Sale-
pavirkes af enkelte sager, som behandles enten des varierer sagsbehandlingstiden i fase 1 fra 50
ekstraordineert hurtigt eller langsomt er percen- ~ dage i det hurtigste amt til 153 dage i det lang-
tilerne pa 25%, 50% og 75% ogsa medtaget. Disse ~ somste amt. Det bemeerkes, at der ved tolkningen
udtrykker antallet af dage, som henholdsvis 25%,  af tabellen ma tages forbehold for, at visse amter
50% og 75% af sagerne behandles inden for. Det  har truffet meget fa afgerelser, hvorfor tallene

fremgar saledes, at eksempelvis 25% af sagerne for disse amterne naeppe kan tages som udtryk
behandles inden for 54 dage, mens 75% af sager-  for den generelle sagsbehandlingstid i det pageel-
ne behandles inden for 119 dage. dende amt.

Som det fremgar af tabellen, var der imidlertid Hvis man sammenholder med sagsbehandlingsti-

Sagsbehandlingstider i fase 1i 2003

Fase 1 25% 50% 75%
Kgbenhavns Kommune (n=78) 92 53 87 119
Frederiksberg Kommune (n=15) 64 45 52 100
Kgbenhavns Amt (n=75) 153 114 146 170
Bornholms Amt (n=1) 50 50 50 50
Frederiksborg Amt (n=43) 92 45 70 97
Fyns Amt (n=30) 113 60 73 98
Nordjyllands Amt (n=44) 99 58 77 121
Ribe Amt (n=24) 79 42 57 90
Ringkjobing Amt (n=39) 74 44 66 86
Roskilde Amt (n=24) 37 49 70 124
Storstroms Amt (n=18) 63 47 58 72
Senderjyllands Amt (n=32) 116 63 87 139
Vejle Amt (n=34) 102 62 70 93
Vestsjeellands Amt (n=19) 93 55 94 119
Viborg Amt (n=27) 50 32 41 54
Arhus Amt (n=61) 72 56 68 82

Hele Landet (n=564) 96 54 76 119




derne i 2001 og 2002 synes det dog muligt at spo-
re folgende tendenser. Der var to amter (Keben-
havns Amt og Senderjyllands Amt) som i alle tre
ar havde en gennemsnitlig sagsbehandlingstid i
fase 1, der oversteg landsgennemsnittet med mere
end 20 dage. Modsat var der tre amter (Ringkjo-
bing, Storstrems og Viborg Amt), som i alle tre ar
havde en gennemsnitlig sagsbehandlingstid som
var 20 dage kortere end landsgennemsnittet.

Det bemaerkes, at enkelte amter kan have truf-
fet henholdsvis flere eller feerre afgerelser i fase 1
end det totale antal afgorelser, da ansogere kan
veere flyttet mellem amterne undervejs i godken-
delsesforlabet.

8.4.Fase 2

Fase 2 i undersegelses- og godkendelsesforlobet
bestar af et adoptionsforberedende kursus, som
er obligatorisk for alle forstegangsansogere.

Formalet med kurset er bl.a. at gere de centrale
problemer om adoption klart for ansegerne og at
give ansggere et grundlag for at vurdere, om de
har ressourcer til at adoptere et udenlandsk barn.

Adoptionsforberedende kurser

2002 2003
Antal deltagere 702 783
-heraf som par 328 373
-heraf som enlige 46 37
Heraf forstegangsansggere 702 783
Heraf flergangsansegere 0 0

Kilde: Civilretsdirektoratet

Det adoptionsforberedende kursus skal saledes
medvirke til at give de enkelte ansggere mulighed
for at gennemarbejde de problemer, der kan op-
sta ved enhver adoption, ligesom ansggerne even-
tuelt far gjnene op for aspekter ved adoption, som
de ikke tidligere har veeret opmaerksomme pa.

Det adoptionsforberedende kursus bestar af et
forleb med to weekender.

8.5.Fase 3

[ fase 3 af undersegelses- og godkendelsesforlabet
skal det afgeres, om den anseger, der opfylder de
generelle betingelser for at blive godkendt som
adoptant, og som efter deltagelse i det adoptions-
forberedende kursus (fase 2) oplyser, at vedkom-
mende fortsat gnsker at adoptere, ogsa efter en
individuel vurdering kan anses for egnet hertil.

[ forbindelse med fase 3 vil et vaesentligt sporgs-
mal veere, hvor mange ansogere, der efter delta-
gelse i det adoptionsforberedende kursus, ikke
har ensket at fortseette deres adoptionssag.

Som det ses af nedenstaende tabeller, behandlede
samradene i alt 342 sager, hvor ansggerne havde
deltaget i det adoptionsforberedende kursus. Ud
af disse anmodede ansggerne i 331 sager om, at
fase 3 skulle pabegyndes. Der er saledes stort set
ingen ansegere, som ikke ensker at fortseette de-
res adoptionssag efter deltagelse i kurset. Ifolge
godkendelsesbekendtgerelsens § 14, stk. 3, skal
ansegere, der ikke har deltaget i det adoptionsfor-
beredende kursus, anmode amtet om ivaerksaet-
telse af fase 3 inden 3 maneder efter samradets
afgorelse i fase 1. Hvis ansegerne har deltaget i et
kursus skal de anmode om pabegyndelse af fase 3
inden ét ar efter samradets afgerelse i fase 1. Som



det fremgdr, var der imidlertid kun 3 sager, hvor
dette var tilfeeldet.

Vedrgrende samtlige anspgere
Har ansggeren anmodet om, at fase 3
pabegyndes?

2003
Ja 546
Nej, ansegeren har ikke ensket at 26
sagen skal fortseette
Nej, sagen er henlagt efter 30
3 maneder/1 ar
I alt 602

Vedrgrende anspgere, som har deltaget i
det adoptionsforberedende kursus

Har anspgeren anmodet om, at fase 3
pabegyndes?

2003

Ja 331
Nej, ansggeren har ikke gnsket at g
sagen skal fortsaette
Nej, sagen er henlagt efter 3

5 . 3
maneder/1 ar
I alt 342

8.5.1. Godkendelsens indhold

Som det fremgar ovenfor, blev 529 ansggere god-
kendt efter fase 31 2003. Nedenfor ses godken-
delsernes indhold opdelt pa antal bern, barnets
alder, risiko/handicap og seskende/tvillinger.

Som det ses, vedrerte 60% af godkendelserne i
2003 forstegangsadoptanter. 41% af sagerne ved-
rorte flergangsadoptanter, hvoraf hovedparten
af ansegerne tidligere havde adopteret ét enkelt
barn. Kun i 3% af sagerne var der tale om, at an-
sogerne blev godkendt til adoption af barn nr. 3.

Langt de fleste ansogere fik en sakaldt almen god-
kendelse, dvs. en godkendelse til et barn i alderen
0-36 maneder uden vaesentlige kendte fysiske
eller psykiske problemer. Saledes vedrerte hen-
holdsvis 88% af godkendelserne et barn i alderen
0-36 maneder. Kun 2 sager vedrerte en udvidet
godkendelse til barn med fysiske eller psykiske
problemer. Det bemaerkes, at ansogere, der har en
almen godkendelse, kan sege om at fa deres god-
kendelse udvidet i forbindelse med matchingen,
hvis det viser sig, at det barn, de far stillet i forslag,
ligger uden for deres almene godkendelse, jf. ne-
denfor under afsnit 8.6.

Godkendelsen vedrgrer

2003 Procent

Adoptivbarn nr. 1 315 60%
Adoptivbarn nr. 2 199 38%
Adoptivbarn nr. 3 14 3%
Iexltlieorpf‘iievrl;arn nr. 4 1 0%
Godkendelser i alt 529 100%




Godkendelsens indhold mht. barnets alder

2003 Procent

Barn 0-36 maneder 466 88%
Barn 0- over 36 maneder 16 3%
Barn 12-36 maneder 18 3%
Barn 24-48 maneder 8 2%
Barn 36-60 maneder 3 1%
Andet 18 3%
Godkendelser i alt 529 100%

Omfatter godkendelsen barn med fysiske
eller psykiske problemer?

2003 Procent
Ja 2 0%
Nej 527 100%
Godkendelser i alt 529 100%
Omfatter godkendelsen
spskende/tvillinger?
2003  Procent
Ja 49 9%
Nej 480 91%
Godkendelser i alt 529 100%

8.5.2. Specialundersggelser i fase 3
Ligesom det er tilfeeldet i fase 1, kan samradet i
fase 3 bestemme, at der skal gennemferes en spe-

cialundersogelse af ansggerne, hvis man vurderer,
at der er behov for en sadan, inden samradet kan
treeffes afgorelse i sagen. Dette besluttede samra-
dene i 7 sager - svarende til 1% af afgerelserne.
Som det fremgar, er dette et fald i forhold til 2002,
hvor samradene i 26 sager (4%) besluttede at
iveerkseette en specialundersegelse i fase 3.

Specialunderspgelser i fase 3

2002 2003
nderogeber B 7
Procent af alle afggrelser 4% 1%
Medicinske undersegelser 1 1
Psykiatriske undersogelser 0 0
Psykologiske undersogelser 24 6
Andre undersogelser 1 0

Mens specialundersggelserne i fase 1 navnlig ved-
rorer helbredsmaessige forhold, vedrerer de fleste
specialundersogelser i fase 3 psykologiske under-
sogelser. Dette skal ses i sammenhaeng med, at
fase 3 indebeerer en individuel vurdering af, om
ansegeren kan anses for egnet som adoptivfor-
lder. Der blev saledes iveerksat 6 psykologiske
undersogelser i fase 3 12003. I disse 6 sager blev 2
efterfolgende godkendt (enten af samradet eller
af Adoptionsnaevnet), mens 4 ansogere fik afslag
pa godkendelse som adoptant.

8.5.3. Sagsbehandlingstider

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 3
var i 2003 faldet til 70 dage. Denne beregnes fra
den dato, hvor ansegerne anmoder om pabegyn-



delse af fase 3, og indtil samradet treeffer afgerelse  de i fase 3 en sagsbehandlingstid, som var mindst

om godkendelse som adoptant i fase 3. Den gen- 20 dage laengere end landsgennemsnittet, hvil-
nemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 3 vari 2002 ket ogsa var tilfeeldet for begges vedkommende i
75 dage. 2002. Omvendt havde Storstrams Amt og Arhus

Amt i 2003 en sagsbehandlingstid, som var mere
Ogsa i fase 3 er der forholdsvis stor variation mel-  end 20 dage kortere end landsgennemsnittet.
lem amterne, idet sagsbehandlingstiden varierer ~ Dette var ligeledes tilfeeldet for de to amter i 2002.
fra 49 dage i det hurtigste amt til 105 dage i det
langsomste amt. Det ses saledes, at et enkelt amt - Kgbenhavns
Amt - 12002 og 2003 havde en sagsbehand-
Kebenhavns Kommune og Kebenhavns Amt hav-  lingstid, som bade i fase 1 og fase 3 var mindst

Sagsbehandlingstider i fase 3

Fase 3 25% 50% 75%
Kgbenhavns Kommune (n=74) 105 85 103 127
Frederiksberg Kommune (n=15) 58 49 58 72
Kgbenhavns Amt (n=71) 90 48 71 104
Bornholms Amt (n=1) 84 84 84 84
Frederiksborg Amt (n=42) 52 35 54 69
Fyns Amt (n=28) 60 14 42 71
Nordjyllands Amt (n=41) 67 37 65 84
Ribe Amt (n=23) 34 43 33 87
Ringkjobing Amt (n=34) 67 47 61 83
Roskilde Amt (n=25) 69 44 66 89
Storstroms Amt (n=17) 48 25 44 66
Senderjyllands Amt (n=29) 62 48 61 75
Vejle Amt (n=33) 64 43 58 81
Vestsjeellands Amt (n=19) 71 25 73 112
Viborg Amt (n=25) 51 36 46 60
Arhus Amt (n=61) 49 20 47 67

Hele Landet (n=538) 70 41 64 88




20 dage leengere end landsgennemsnittet, mens redende kursus og kan ses som udtryk for den

Storstrems Amt i 2001, 2002 og 2003 havde en samlede periode, der forlgber fra begyndelse af

gennemsnitlig sagsbehandlingstid, som bade i fase adoptionssagen og indtil der foreligger en afge-

1 og fase 3 var mindst 20 dage kortere end lands-  relse om, hvorvidt man som anseger kan god-

gennemsnittet. kendes som adoptant. Som det fremgar, var den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2002 her 234

Nedenfor ses ogsa den totale sagsbehandlingstid,  dage. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid var

som er beregnet fra den dato, hvor ansggningen 12002 244 dage. Der er saledes tale om et mindre

indgives til amtet, og indtil samradet treeffer af- fald i 2003.

gorelser i fase 3. Denne indeholder derfor ogsa

perioden i forbindelse med det adoptionsforbe-

Den totale sagsbehandlingstid for sager behandlet i fase 3

Totale sagstid 25% 50% 75%
Kgbenhavns Kommune (n=74) 299 205 299 324
Frederiksberg Kommune (n=15) 216 181 234 254
Kegbenhavns Amt (n=71) 293 148 253 415
Bornholms Amt (n=1) 189 189 189 189
Frederiksborg Amt (n=42) 223 136 218 282
Fyns Amt (n=28) 221 93 178 259
Nordjyllands Amt (n=41) 245 108 241 332
Ribe Amt (n=23) 243 142 250 327
Ringkjebing Amt (n=34) 171 109 155 234
Roskilde Amt (n=25) 250 179 250 310
Storstroms Amt (n=17) 156 58 90 227
Senderjyllands Amt (n=29) 235 162 236 320
Vejle Amt (n=33) 221 118 217 287
Vestsjeellands Amt (n=19) 205 106 164 323
Viborg Amt (n=25) 145 52 145 221
Arhus Amt (n=61) 194 95 190 264

Hele Landet (n=538) 234 122 219 303




8.6. Matchinger
De 12 storste giverlande

8.6.1. Amterne
2003 Procent

Afslutning af matchingsagen Bolivia L %
Amterne afsluttede i 2003 487 adoptionssager. Colombia 56 12%
Som det ses af tabellen, blev 96% af sagerne af- Feuador 9 2%
sluttet med, at et eller flere barn blev stillet i for-
slag til ansegerne. Etiopien 38 8%
Filippinerne 5 1%
Sagens afslutning Hviderusland 27 6%
2003 Indien 45 10%
q Kina 163 35%
Bgrn forventes hjemtaget 468 (96%)
til ansegeren Korea 59 13%
Sagen henlagt 5 (1%) Sydafrika 12 3%
Ansggerges godkendelse 14 (3%) Thailand 13 3%
trukket tilbage e
Tjekkiet 14 3%
I alt 487 (100%) .
@vrige lande 13 3%
I alt 468 100%

Fordelt pa de 12 sterste giverlande fordeler sager-
ne sig som folger:
Dette svarer nogenlunde til fordelingen i de sene-
Et af hovedformalene med eendringen af adopti-  ste dr. Matchingsagen kan veere forelagt for sam-
onsloven i 2000 har veeret, at ansegere far hojere  radet, fordi organisationen har vurderet, at barnet
grad af medbestemmelse i den fase af adoptions-  falder uden for ansegernes godkendelse, eller
forlgbet, hvor der bringes et konkret barn i for- fordi giverlandet ikke pa forhand har taget stilling
slag. Samradet skal derfor ikke leengere tiltreede til hos hvilken adoptant, barnet enskes placeret.
matchingforslag, hvis den formidlende organisa-
tion finder det utvivlsomt, at barnet ligger inden =~ Nedenfor ses hvorledes matchingsagerne fordeler
for ansegernes godkendelse. sig pa formidlende organisation - bade for sa-
gerne i alt og for de sager, hvor samradet ikke har
Som det fremgdr, var dette tilfeeldet i 70% af sa- godkendt matchingen.
gerne i 2002,

Ud af de 468 sager godkendte samradet saledes
alene matchingen i 137 sager - svarende til 29%.



Hvem har matchet barnet?
2003 Procent

Samrafiet har godkendt 137 200
matchingen

Den formidlende organi- 0
sation/giverlandet™® 329 70%
Adoptionsnaevnet 2 0%
I alt 468 100%

* Der sigtes her til de sager, hvor organisationen har vurde-
ret, at barnet falder inden for ansegernes abstrakte god-
kendelse, hvorefter forslaget sendes direkte til ansggerne til
tilkendegivelse af, om de er indstillet pa at modtage barnet.
Hvis ansegerne accepterer barnet, sendes sagen alene til
samradet til orientering.

Matchinger fordelt pa formidlende
organisation

2003 Procent

AC International Berne- 340 73%
hjeelp

DanAdopt 128 27%
Privat fremmedadoption 0 -
I alt 468 100%

Formidlende organisation i de sager, der
er matchet af den formidlende
organisation/giverlandet

2003 Procent
AC International Berne- 223 68%
hjeelp
DanAdopt 106 L
I alt 329 100%

Udvidelse af godkendelsen

Hvis den formidlende organisation finder, at et
udenlandsk matchingforslag ligger uden for an-
spgernes godkendelse, skal organisationen gore
ansegeren bekendt med giverlandets forslag og
med, at forslaget vurderes til at ligge uden for de-
res godkendelse. Ansggeren skal samtidig geres
bekendt med, at der er mulighed for at ansege om
at fa udvidet den abstrakte godkendelse til at om-
fatte det konkrete barn. Hvis ansegeren ikke on-
sker at sege om udvidelse af godkendelsen, sen-
des sagen alene til orientering til samradet. Hvis
ansegeren derimod erklaerer, at vedkommende
onsker at soge om udvidelse af godkendelsen til
at omfatte det konkrete barn, forelaegges dette
spergsmal for samradet.

Som det fremgdr nedenfor, fik ansegerne i 16% af
sagerne i 2002 udvidet deres godkendelse i for-
bindelse med matchingen.

Har ansggeren i forbindelse med
matchingen faet godkendelsen udvidet til
at omfatte det konkrete barn?

2003 Procent
Ja 75 16%
Nej 393 84%
I alt 468 100%

Civilretsdirektoratet har tidligere udsendt en sta-
tistik vedrerende matchinger I 1994 og 1997. Hvis
tal fra denne medtages, ses at andelen af sager
med bern, hvor adoptanterne far udvidet godken-
delsen til at omfatte det pageeldende barn, har lig-
get pa nogenlunde samme niveau i de seks ar.

Samradets begrundelse for, at matchingforslaget



Andel af udvidede godkendelser

1994 13%
1997 18%
2000 14%
2001 15%
2002 16%
2003 16%

faldt uden for ansegernes godkendelse fremgar
af tabellen nedenfor. Det bemeerkes, at der i den
enkelte sag kan veere flere begrundelser for, at
barnet vurderes uden for ansegernes godkendel-
se. Det bemaerkes endvidere, at organisationens
begrundelse for at fremsende matchingforslaget
til samradet ikke ng@dvendigvis er overensstem-
mende med samradets begrundelse for, hvorfor
barnet falder uden for ansggernes godkendelse.

Som det ses af tabellen, var den hyppigste arsag
til, at ansegere fik udvidet deres godkendelse, at
samradet vurderede barnet som seerligt ressource-
kraevende pa grund af fysiske forhold hos barnet.
Dette var tilfeeldet i 48% af de sager, hvor anse-
gerne fik udvidet deres godkendelse i 2003. En
anden hyppig arsag til, at ansegere far udvidet de-
res godkendelse til at omfatte et konkret barn er,
at barnet er ldre end den godkendelsesramme.
Dette var tilfeeldet i 23% af udvidelserne i 2003.
Disse to begrundelser var ogsa de hyppigste for-
rige ar, hvor henholdsvis 45% og 18% af udvidel-
serne var begrundet i fysiske forhold hos barnet
samt det forhold, at barnet var ldre end anse-
gernes godkendelsesramme.

Antallet af udvidede godkendelser er nedenfor
opdelt pa de 12 sterste afgiverlande i 2003. Pro-

Begrundelse for, at matchingforslaget
faldt uden for ansggernes godkendelse

Procent
2003 (n=75)
Barnet var aldre end den
0,
godkendte aldersramme 17 23%
Barnet var yngre end den 0
godkendte aldersramme 16 21%
Fysiske forhold 0
hos barnet 36 48%
Psykiske forhold 0
hos barnet 10 13%
Seskende (flere barn end 0 )

ansegeren er godkendt til)

Utilstraekkelige oplysninger 2 3%

centerne angiver andelen af udvidede godkendel-
ser i forhold til det samlede antal afgerelser fra
det pageeldende land.

Som det ses, er der forholdsvis stor forskel mellem
de enkelte lande med hensyn til, hvor ofte anse-
gere far udvidet deres godkendelse til at omfatte
et konkret barn i forslag. Selv om der ma tages
forbehold for usikkerheder pa grund af det lille
antal afgerelser for visse lande, synes det muligt
at spore visse tendenser, navnlig nar sammenhol-
des med tal fra de to foregaende ar. Saledes blev
ansegernes godkendelse i forbindelse med match-
ingforslag fra Hviderusland, Indien, og Tjekkiet i
alle fire ar fra 2000-2003 oftere udvidet end det
gennemsnitlige antal udvidelser for Danmark
som helhed. Derimod la matchinger fra Bolivia,
Colombia og navnlig Kina og Korea under lands-
gennemsnittet for udvidelser i de tre ar.



Udvidede godkendelser fordelt pa giverland

2003 Procent
Bolivia 2 14%(n=14)
Colombia 5 9%(n=56)
Etiopien 5  13%(n=38)
Ecuador 3 25%(n=12)
Filippinerne 4 80%(n=5)
Hviderusland 9  33%(n=27)
Indien 21 47%(n=45)
Kina 7 4%(n=163)
Korea 3 5%(n=59)
Sydafrika 0 -(n=12)
Thailand 3 23%(n=13)
Tjekkiet 8  57%(n=14)
Q@vrige lande 5 38%(n=13)

Som det ogsa fremgik af statistikken for 2000 og
2001, er tendensen generelt den samme, hvis
tallene sammenholdes med Civilretsdirektora-
tets statistik for matchinger i 1994 og 1997. Af de
lande, som har indgaet i statistikken for alle 6

ar geelder, at Indien i samtlige ar har ligget over
landsgennemsnittet med hensyn til udvidede
godkendelser, mens Colombia, Kina og Korea i
alle arerne har ligget under landsgennemsnittet.

Vietnam, der i de tidligere ar har ligget under
landsgennemsnittet indgar ikke i statistikken for
2003, idet der ikke i 2003 blev formidlet barn fra
Vietnam.

Set i forhold til de to formidlende organisationer
ber antallet af udvidede godkendelser sammen-

holdes med antallet af matchinger fra de to or-
ganisationer. Saledes har AC haft lidt flere sager,
hvor ansggernes godkendelse blev udvidet, idet
dette var tilfeeldet i 18% af matchingerne, mens
det kun var tilfeeldet i 12% af DanAdops match-
inger.

Udvidede godkendelser fordelt pa
formidlende organisation

2003 Procent
AC International Berne- 60 80%
hjeelp
DanAdopt 15 A0
I alt 75 100%

[ forbindelse med de udvidede godkendelser vil
sporgsmalet veere, hvor ofte ansegere far bragt et
barn i forslag, som ligger uden for deres godken-
delse, men hvor de ikke gnsker at sege deres god-

Har ansggeren tidligere i forbindelse med
denne ansggning faet bragt et barn i
forslag, som la uden for godkendelsen og
derfor blev afvist af anspgeren?

2003 Procent

Nej 442 94%
Ja, 1 gang tidligere 25 5%
Ja, 2 gange tidligere 1 0%
Ja, 3 eller flere gange tid- 0 i
ligere

I alt 468 100%




kendelse udvidet til at omfatte barnet. Som det
ses, var dette tilfeeldet i 26 sager i 2003 - svarende
til, at ansegerne i 6% af de afsluttede matchings-
ager tidligere havde faet bragt et barn i forslag,
som la uden for deres godkendelse, og som de
ikke gnskede at soge deres godkendelse udvidet til
at omfatte. Dette svarer til tallet i 2002.

8.6.2. De formidlende organisationer

Antal matchingforslag

Mens statistikken vedrerende amternes matchin-
ger vedrerer afsluttede sager, vedrerer nedensta-
ende statistik over de formidlende organisationer
bern i forslag. De formidlende organisationer
udfylder saledes et statistikskema, nar en match-
ingsag vedrerende et udenlandsk barn afsluttes.
Hvis samme barn bringes i forslag til flere anse-
gere udfyldes derfor et skema pr. »forslags, ligesom
der udfyldes et skema pr. barn, hvis et matching-
forslag involverer flere barn.

Organisationerne bragte i 2003 508 bern i for-
slag. Disse var fordelt med 74% fra AC og 26% fra
DanAdopt. DanAdopt har i forhold til forrige ar
bragt forholdsvis feerre bern i forslag, idet organi-
sationen i 2002 stod for 44% af matchingerne.

Formidlende organisation
2003 Procent

AC International Bor-

0
Azl 374 74%
DanAdopt 134 26%
I alt 508 100%

Fordelt pa de 12 sterste giverlande fordeler
matchingforslagene sig saledes:

Matchingforslag fordelt pa de 12 stgrste
giverlande

2003 Procent
Bolivia 16 3%
Colombia 62 12%
Ecuador 10 2%
Etiopien 44 9%
Hviderusland 31 6%
Indien 45 9%
Kina 170 33%
Korea 63 12%
Sydafrika 11 2%
Thailand 13 3%
Tjekkiet 19 4%
Filippinerne 7 1%
@vrige lande 17 3%
I alt 508 100%

De 508 bgrn, som organisationerne i 2003 bragte
i forslag var i gennemsnit 14,7 maneder gamle pa
matchingtidspunktet.

Organisationens vurdering af matchingforslaget
fremgar af tabellen nedenfor. Som det ses, vurde-
rede organisationen i 69% af tilfeeldene, at barnet
faldt inden for ansegerens godkendelse, hvorfor
matchingforslaget blev sendt direkte til ansege-
ren til tilkendegivelse af, om vedkommende var
indstillet pa at modtage barnet. I 74 af matching-
forslagene, svarende til 15%, vurderede organisa-
tionen derimod, at barnet faldt uden for anseger-
nes godkendelse. Heraf blev 22 matchingforslag,



Organisationens vurdering af

matchingforslaget
2003

(procent)

Matchingforslaget ligger inden
for ansegerens godkendelse-
forslaget sendt direkte

til ansegeren til tilkendegivelse
af, om de er indstillet pa at
modtage barnet

348 (69%)

Tvivl om, hvorvidt matchingfor-
slaget ligger inden for ansege-
rens godkendelse

- forslaget sendt til samradet

11 (2%)

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget sendt til samradet, da
anseggeren gnsker at sgge om at
fa godkendelsen udvidet til at
omfatte det pageeldende barn

52 (10%)

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget er alene sendt til ori-
entering til samradet, da anse-
geren ikke har gnsket at soge
om udvidet godkendelse

22 (4%)

Sagen er sendt til samradet, da
giverlandet har bragt et barn i
forslag uden pa forhand at tage
stilling til hos hvilken adoptant,
barnet enskes placeret

67 (13%)

Sagen er sendt til samradet, da
ansegeren har reflekteret pa
omtalen af et konkret barn
(»born soger foreeldre«)

8 (2%)

I alt 508 (100%)

svarende til 4% af alle matchingforslag i begge ar,
alene sendt til orientering til samradet, da anse-
gerne i disse tilfeelde ikke onskede at soge deres
godkendelse udvidet til at omfatte det konkrete
barn (3% i 2002).

[ de tilfeelde, hvor en anseger ikke gnsker at soge
godkendelsen udvidet til at omfatte barnet i for-
slag, vil det kunne forekomme, at barnet stilles i
forslag til en anden anseger. Antallet af match-
ingforslag uden for ansegernes godkendelse vil
saledes deekke over et mindre antal bern, da det
samme barn kan veere stillet i forslag til flere for-
skellige ansegere. Som det ses af tabellen neden-
for, var dette imidlertid kun tilfeeldet i et fatal af
sagerne. Saledes var barnet kun stillet i forslag en
enkelt gang i 98% af forslagene i 2003.

Hvor mange gange har barnet vaeret stillet
i forslag til dansk ansgger?

2003 Procent

Kun denne ene gang 500 98%
1 gang tidligere 7 1%
2 gange tidligere 1 0%

3 eller flere gange tidligere 0 -
I alt 508 100%

Vurderingen af barnet

Selv om matchingforslaget falder inden for anse-
gernes abstrakte godkendelse, jf. ovenfor, kan bar-
net af organisationen veere vurderet som et barn
uden for en almen godkendelse. Dette vil f.eks.
veere tilfeeldet, hvis ansggeren er godkendt til et
ldre barn over 36 maneder. 21% af matching-
forslagene i 2003 omfattede saledes et barn, som
faldt uden for en almen godkendelse eller et barn,



hvor organisationen var i tvivl om, hvorvidt bar-
net faldt inden for ansegernes godkendelse. Som
tidligere neevnt, indebaerer en almen godkendelse
en godkendelse til et barn i alderen 0-36 maneder
uden veesentlige kendte fysiske eller psykiske pro-
blemer.

Har organisationen vurderet, at barnet
falder inden for en almen godkendelse?

2003 Procent

Ja 399 79%
Nej/i tvivl 109 21%
I alt 508  100%

Begrundelserne for, at organisationen vurderede
barnet uden for en almen godkendelse fremgar af
folgende tabel:

Begrundelser for, at barnet vurderes uden
for/tvivl

Procent
2003 (n=109)

Fysiske forhold hos barnet 57 52%
Psykiske forhold hos barnet 21 19%
?f;::; :rr eeldre end 36 3 28%
Seskende 12 11%
Utilstraekkelige oplysninger 4 4%
Andet 9 8%

Som det fremgar, er den hyppigste begrundelse
ogsa her, at barnet blev vurderet som saerligt res-
sourcekraevende pa grund af fysiske forhold. Ud

af alle sager, hvor organisationerne vurderede, at
barnet faldt uden for eller var i tvivl om, hvorvidt
barnet faldt uden for en almen godkendelse var
52% saledes begrundet i fysiske forhold hos bar-
net. I forhold til samtlige matchinger i 2003 svarer
dette til, at 11% af samtlige matchede bern falder
uden for en almen godkendelse pa grund af fysi-
ske forhold hos barnet.

Det bemzerkes i den forbindelse, at Adoptions-
naevnet for tiden arbejder pa et forslag til en ny
udformning af den abstrakte godkendelse.

En anden hyppig begrundelse er, at barnet er al-
dre end 36 maneder. Dette var tilfeeldet i 28% af
sagerne.

Matchingforslag uden for en almen
godkendelse fordelt pa formidlende
organisation

2003 Procent

AC International 79 21% (n=374)

Bernehjeelp
DanAdopt 30 22% (n=134)
I alt 109 21% (n=508)

Fordelt pa formidlende organisation samt de 12
storste afgiverlande fordeler matchingforslagene
med bern, der vurderes uden for en almen godken-
delse, sig som fremgar af tabellen pa naeste side.

Sammenholdt med 2000-2002 1a matchingfor-
slag fra Hviderusland og Indien over landsgen-
nemsnittet i alle fire ar. Som det fremgik ovenfor,
var disse lande ogsa blandt dem, hvor ansggere
forholdsvis oftere fik udvidet deres godkendelse i
forbindelse med matchingen.



Matchingforslag uden for en almen
godkendelse fordelt pa giverland

Bolivia
Colombia
Ecuador
Etiopien
Hviderusland
Indien

Kina

Korea
Sydafrika
Thailand
Tjekkiet
Filippinerne
@vrige lande

I alt

3 lande - Kina, Korea og Thailand - 1a derimod

2003 Procent

3
11
2
3
10
24

15

11
109

19%
18%
20%
18%
32%
53%
3%
13%
18%
23%
79%
100%
65%
21%

under landsgennemsnittet i drerne 2000-2002.

Nedenfor ses matchingforslag uden for en almen

godkendelse fordelt pa organisationernes be-

handling af sagerne.

Som det fremgar, var den hyppigste fremgangs-

made, at organisationen sendte matchingforslaget
til samradet, da ansegerne havde tilkendegivet, at
de enskede at ansoge om at fa deres godkendelse
udvidet til at omfatte barnet. Dette var tilfeeldet i
40% af de matchingforslag, hvor organisationen
vurderede, at barnet faldt uden for en almen god-

kendelse.

Forslag uden for en almen godkendelse

fordelt pa behandlingen af
matchingforslaget

2003 (procent)

Matchingforslaget ligger inden
for ansegerens godkendelse

- forslaget sendt direkte til an-
sogeren til tilkendegivelse af,
om de er indstillet pa at mod-
tage barnet

Tvivl om, hvorvidt matching-
forslaget ligger inden for anse-
gerens godkendelse - forslaget
sendt til samradet

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget sendt til samradet, da
ansegeren gnsker at sege om at
fa godkendelsen udvidet til at
omfatte det pageeldende barn

Matchingforslaget ligger uden
for ansegerens godkendelse.
Forslaget er alene sendt til ori-
entering til samradet, da anse-
geren ikke har gnsket at soge
om udvidet godkendelse

Sagen er sendt til samradet, da
giverlandet har bragt et barn i
forslag uden pa forhand at tage
stilling til hos hvilken adoptant,
barnet gnskes placeret

Sagen er sendt til samradet,
da ansegeren har reflekteret
pa omtalen af et konkret barn
(vborn sgger foreeldre«)

Ialt

3 (3%)

11 (10%)

44 (40%)

22 (20%)

22 (20%)

7 (6%)

109 (100%)



I 20% af matchingforslagene blev sagen alene
sendt til samradet til orientering, da ansegerne
ikke gnskede at ansege om udvidet godkendelse.
Dette er en stigning i forhold til forrige ar, hvor
dette kun var tilfeeldet i 11% af sagerne.

Matchingforslag uden for ansegernes
godkendelse

Antallet af matchingforslag, som af organisatio-
nen vurderes uden for ansggernes godkendelse
var, som beskrevet ovenfor, 74.

Hertil vil formentlig skulle laegges et antal match-
ingforslag, som organisationen har sendt til sam-
radet af anden arsag, f.eks. fordi giverlandet ikke
pa forhand har taget stilling til hos hvilken adop-
tant, barnet enskes placeret. Nedenfor er dog kun
medtaget matchingforslag, som organisationen
direkte har anfert som forslag uden for anseger-
nes godkendelse.

Matchingforslag uden for ansegernes godkendelse
fordeler sig pa de pa de to formidlende organisa-
tioner og de 12 storste giverlande som folger:

Matchingforslag uden for ansggernes
godkendelse fordelt pa formidlende
organisation

2003 Procent

Ac international 57 15% (n=374)

Bernehjeelp
DanAdopt 17 13% (n=134)
I alt 74 15% (n=508)

[ forbindelse med opdelingen pa lande bemzerkes,
at de forslag som sendes til samradet, fordi giver-

Matchingforslag uden for anspgernes
godkendelse fordelt pa giverland

2003 Procent

Bolivia 3 19%
Colombia 11 18%
Ecuador 1 10%
Etiopien 9 20%
Hviderusland 2 6%
Indien 18 40%
Kina 7 4%
Korea 0 -
Sydafrika 0 -
Thailand 3 23%
Tjekkiet 4 21%
Filippinerne 6 86%
@vrige lande 10 59%
I alt 74 15%

landet ikke pa forhand har taget stilling til hos
hvilken adoptant, barnet enskes placeret, ikke er
medtaget. Dette er tilfeeldet for Bulgarien, Hvide-
rusland og Tjekkiet.



Praktiske oplysninger

Adresse:
Adoptionsnaevnet
Abelogade 1

2100 Kgbenhavn &

Kontakt til Adoptionsnaevnet:

Telefon: 33 92 33 02 (telefontid fra kl. 10.00 til
14.00)

Telefax: 39 27 18 89

E-post adresse an@adoptionsnaevnet.dk
Hjemmeside www.adoptionsnaevnet.dk

Nzevnets radgivende bgrnelzeger:

Nar man som kommende adoptant skal tage stil-
ling til modtagelsen af et konkret barn, har man
mulighed for at sege radgivning hos uvildige sag-
kyndige bernelaeger, som er tilknyttet naevnet.

Der er i dag ansat 7 laeger til formalet, og anse-
geren skal henvende sig til laegen i det amt, hvor
anseggeren bor. Dog kan der i tilfeelde af ferie, syg-
dom eller andet fraveer af radgiveren rettes hen-
vendelse til den anferte bagvagt.

¢ Kobenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Bornholms Amt og Frederiks-
borg Amt:
Specialleege i paediatri, afdelingsleege Mette
Arrge, Haelderne 13, 2850 Neaerum, TIf : 45 80
50 47 (kl. 17.00-20.00) (bagvagt: Niels Tennes
Petersen)

Kebenhavns Amt:

Specialleege i paediatri, kommunal bgrne- un-
geleege Niels Tonnes Petersen, Rennebeervej
103, 2840 Holte, TIf.: 51 36 52 24 eller 45 42 33
38 (efter kl. 17.00) (bagvagt: Inge-Merete Niel-
sen)

Storstrems Amt, Vestsjellands Amt og
Roskilde Amt:

Speciallaege i paediatri, overleege Inge-Merete
Nielsen, Holmevej 87, 2860 Sgborg, Tlf.: 39 56
30 87 (efter kl. 18.00 samt lgrdage, son- og hel-
ligdage) (bagvagt: Mette Arroe)

Arhus Amt, Fyns Amt og

Senderjyllands Amt:

Specialleege i paediatri, Hanne Nedgaard,
Testrupvej 115, 8320 Marslet, TIf.: 86 29 24
31 (alle dage 17-21) Dagtid: 89 49 55 66 (kode
6706) (bagvagt: Vibeke Hardam Nohns)

Ringkebing Amt, Vejle Amt og Ribe Amt:
Specialleege i paediatri, kommunal bgrne- un-
geleege Vibeke Hardam Nohns, Markledet 33,
6950 Ringkebing, TIf.: 40 37 25 55 (kl. 8.00-
15.00) eller 97 32 61 13 (efter kl. 15.00 samt
weekend) (bagvagt: Hanne Nedgaard)

Viborg Amt og Nordjyllands Amt
(Nordjylland - kun sager formidlet
gennem DanAdopt):

Specialleege i paediatri, overleege Hans Christian



Jacobsen, Prinsensgade 29, 2. th., 9000 Aalborg,
TIf.: 98 77 07 08 (dagligt k1. 18.00-21.00) (bag-
vagt: Lars P. Madsen)

Nordjyllands Amt (kun sager formidlet
gennem Adoption Center):

Specialleege i paediatri, overleege Lars P. Mad-
sen, Asylvej 2 a, 9000 Aalborg, Tlf.: 99 32 13 05
(kL. 8.00-16.00) eller 98 11 60 11 (bagvagt: Hans
Christian Jacobsen)



Ordforklaring

Almen godkendelse

Er den mest almindelige godkendelse. Ansogere,
der har en almen godkendelse er godkendt til et
barn i alderen 0-36 maneder uden veesentlige
kendte fysiske eller psykiske problemer.

Udvidet godkendelse

En godkendelse, som ligger uden for den al-
mene godkendelse, dvs. en godkendelse til at
adoptere et aldre barn, saskende eller et barn,
som pa grund af kendte fysiske eller psykiske
helbredsmaessige forhold ma anses for seerligt res-
sourcekraevende.

Huvis et barn i forslag falder uden for ansegernes
godkendelse og ansggeren ensker at fa godken-
delsen udvidet til at omfatte barnet, er det samra-
det som skal tage stilling til, om en sadan ansog-
ning kan imgdekommes.

Haagerkonventionen

Danmark har tiltradt Haagerkonventionen af 29.
maj 1993 om beskyttelse af bern og om samar-
bejde med hensyn til internationale adoptioner.
Konventionen er tradt i kraft i Danmark den 11.
november 1997. Konventionsteksten findes pa
Haagerkonferencens hjemmeside:
http://www.hcch.net/e/conventions/text33e.html

Fase 1:

[ fase 1 af undersogelses- og godkendelsesforlabet
vurderes det, om ansegeren opfylder de generelle

godkendelseskrav, som stilles til ansegerens al-
der, samliv, helbred, strafforhold, boligforhold og
gkonomi. Kravene er naermere fastlagt i godken-
delsesbekendtgorelsen. Hvis ansggeren opfylder
de generelle krav, giver samradet tilladelse til, at
undersogelses- og godkendelsesforlgbet kan fort-
seette. Opfylder ansogeren ikke betingelserne, gi-
ver samradet afslag pa ansegningen.

Fase 2

Fase 2 bestar af et adoptionsforberedende kursus.
Kurset er obligatorisk for alle, der seger om adop-
tion af et barn fra et andet land for forste gang.
Kurset bestar af to weekendkurser og en mel-
lemliggende hverdagsaften og afvikles tre steder i
landet.

Fase 3

Fase 3 kan pabegyndes, nar ansggeren - efter at
have deltaget i det adoptionsforberedende kursus
- pa ny retter henvendelse til samradet. I fase 3
skal det vurderes, om man ogsa efter en indivi-
duel vurdering kan anses for egnet til at adoptere
et barn fra et andet land.

17c-erklzering

Ifolge Haagerkonventionens artikel 17c kan en-
hver beslutning om at betro et barn i de kom-
mende adoptivforeeldres varetaegt kun traeffes i
oprindelsesstaten, safremt »centralmyndigheden
i begge stater har godkendt, at adoptionsprocedu-
ren kan fortsaettex.



23-erklzering

Haagerkonventionens artikel 23, nr. 1:

»Nar den kompetente myndighed i den kontrahe-
rende stat, hvor adoptionen har fundet sted, har

attesteret, at adoptionen er i overensstemmelse
med konventionen, skal den anerkendes efter
lovgivningen i de ovrige kontraherende stater. At-
testen skal angive, hvorndr og af hvem samtykke
er blevet givet ifelge artikel 17, litra c.«



