MINISTERIET FOR FAMILIE-
OG FORBRUGERANLIGGENDER

FAMILIESTYRELSEN

Den 9. marts 2005
J.nr. 04-5014-00045

KOMMISSORIUM
for
udvalget om foraeldremyndighed og samver

1. Baggrunden for nedsettelsen af udvalget

Den 1. januar 1996 tradte nye regler om forezldremyndighed og samver i kraft, jf. lov nr.
387 af 14. juni 1995 om foraeldremyndighed og samvear. Bag lovendringen la et gnske om
at ggre reglerne pa omradet mere tidssvarende, sa de passede til familiernes &ndrede
struktur i samfundet, og saledes at de sikrede barnets kontakt til begge foreldre, ogsa nar
disse ikke bor sammen.

Denne udvikling er siden fortsat. Reglerne om falles foreldremyndighed ved separation
og skilsmisse blev &ndret den 1. januar 2002, saledes at foreldrene fortsetter med at ha-
ve faelles foreldremyndighed over deres barn efter separationen eller skilsmissen, med-
mindre en af dem gnsker det feelles ansvar opheavet. Den 1. juli 2002 blev det muligt for
ugifte foreldre — pa samme made som gifte foreldre — automatisk at fa falles foraldre-
myndighed samtidig med, at faderskabet til deres barn registreres.

Ogsa barnets kontakt med den foralder, det ikke bor sammen med, har faet en anden ka-
rakter. Mange bgrn bor i dag pa skift hos foreldrene, og hyppigheden og omfanget af
samveret er gget i forhold til tidligere.

Samtidig er udviklingen i de senere ar ogsa gaet i retning af i hgjere grad, bl.a. gennem
barnesagkyndig radgivning og konfliktmagling, at sette foreldrene i stand til selv at fin-
de lgsninger pa deres eventuelle problemer frem for at bede myndighederne om at treffe
afgerelse herom. Som eksempel pa dette kan navnes, at der den 1. oktober 2004 kom nye
regler om @&ndring af samver. Foreldrene kan herefter ikke l&ngere fa myndighederne til
at tage stilling til samvarsspgrgsmal af mere detailpraget karakter, men henvises til selv
at sgge disse lgst indbyrdes, eventuelt gennem radgivning og meagling.

Ogsa barnets rolle i sagerne er blevet styrket. Barn hgres i langt hgjere grad end tidlige-
re, nar myndighederne skal treffe afgerelse om foreldremyndighed og samver. Dette blev
bekreftet ved en lovendring, der tradte i kraft den 1. januar 2002. Det fremgar nu ud-
trykkeligt af lov om forzldremyndighed og samver, at ogsa bgrn under 12 ar skal hgres,
hvis barnets modenhed og sagens omstaendigheder tilsiger det. Bagrnene skal ogsa tilbydes
begrnesagkyndig radgivning, og i nogle statsamter er der oprettet bgrnegrupper, hvor bgrn
kan tale med andre bgrn om de problemer, de har, nar deres foreldre er gaet fra hinanden.

Uanset denne udvikling har reglerne og praksis pa foreldremyndigheds- og samvarsom-
radet i de senere ar varet genstand for kritik. Det er blevet anfgrt, at lovgivningen i hgje-
re grad skal tage udgangspunkt i hensynet til barnet og ikke i hensynet til foreldrenes be-
hov. Det enkelte barn skal have en mere fremtreedende rolle. Selvom myndighederne i
vidt omfang hgrer bgrn under 12 ar, skal 12 ars aldersgraensen i loven ophaves, og det
skal preciseres, at alle bgrn har ret til at blive hgrt, medmindre de ikke har den ngdven-
dige modenhed hertil. Bgrneperspektivet fremgar i gvrigt ikke tilstreekkeligt tydeligt af
lovreglerne og kommer heller ikke klart nok til udtryk i myndighedernes praksis. Sarligt
i forhold til reglerne om forzldremyndighed er det blevet anfgrt, at disse ikke altid sikrer
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barnet et ligevardigt samvar og dermed barnets krav pa begge sine forazldre. Det er end-
videre blevet kritiseret, at foreldre — iser feedre — der fuldt ud er egnede til at tage sig af
deres barn, fratages foreldreansvaret, nar der anlaegges retssag om ophgr af felles foral-
dremyndighed. Samtidig har det vist sig, at bestemmelserne om samvarschikane i praksis
ikke hindrer, at en forelder kan opleve uberettiget at blive afskaret fra at have kontakt
med barnet. Det er dog ogsa blevet anfgrt, at det kan vare direkte skadeligt for et barn at
blive udleveret til en forelder med bistand af fogedretten efter retsplejelovens regler om
tvangsfuldbyrdelse af samvear og foreldremyndighed.

Pa den baggrund har Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender besluttet at ned-
sette et udvalg, der skal overveje, om reglerne om foreldremyndighed og samver er tids-
svarende, og om de i tilstrekkelig grad sikrer varetagelsen af barnets interesser og behov.

2. Udvalgets opgaver

Udvalget skal overveje nedenstaende dele af foreldremyndigheds- og samvearsomradet. Pa
de omrader, hvor udvalget finder behov for @ndringer, anmodes udvalget om at udarbejde
lovudkast og fremkomme med forslag til &ndringer af administrativ praksis.

Udvalget skal saledes ikke foretage en fuldstendig revision af lov om forazldremyndighed
og samver, da en rekke omrader allerede har varet genstand for revision de senere ar.

Arbejdet i udvalget skal tilretteleegges sadan, at det kan afsluttes inden udgangen af marts
2006.

2.1. Foraeldremyndighed

Efter lov om forazldremyndighed og samvear kan den ene forelder altid kraeve, at den fel-
les foreldremyndighed bringes til ophgr. Er foraeldrene uenige om, hvem der skal have
foreldremyndigheden alene, treffes afgegrelsen herom af retten. Selv om dommeren anser
begge foraeldre for egnede til at tage sig af barnet, skal foreldremyndigheden i dag place-
res hos den ene foralder, der herefter kan treffe alle afggrelser om barnets personlige
forhold uden at inddrage den anden forelder. Den pagaldende forelder kan f.eks. flytte
barnet til udlandet, uden at den anden forelder kan modsatte sig dette.

Udvalget skal overveje, om der bgr indfgres adgang for domstolene til at bestemme, at
foreldre fortsat skal have felles foreldremyndighed over deres barn, selv om en af dem
gnsker at fa den falles foreldremyndighed bragt til ophgr og fa foreldremyndigheden
over barnet alene, herunder om en sadan foraeldremyndighed kan fungere i praksis. Det
skal i den forbindelse overvejes, om den felles foreldremyndighed kun skal kunne brin-
ges til opher, safremt serlige hensyn taler herfor, herunder hvad der er bedst for barnet.
Hvis udvalget mener, at der bgr indfgres mulighed for at bestemme, at foraldrene fortsat
skal have feelles foreldremyndighed, skal udvalget fremkomme med forslag til, hvordan
foreeldrenes tvister om barnet kan lgses. Det skal bl.a. overvejes, om myndighederne skal
kunne treffe afgerelser om enkeltspgrgsmal, som f.eks. om hvor barnet skal bo, om sam-
tykke til flytning med barnet til andre dele af landet eller til udlandet samt om skolegang,
religigse forhold eller fritidsaktiviteter. | relation til spgrgsmalet om barnets bopel kan
det overvejes, om det skal vaere muligt at treeffe afgerelse om “delt bopeal”. Dette skal ses
i lyset af, at det er antaget, at der ikke i lov om forazldremyndighed og samver er hjem-
mel til at bestemme, at barnet skal have samvar med den ene forelder halvdelen af tiden.
Samtidig skal udvalget ogsa overveje, om der i disse situationer bgr vaere regler om for-
®ldrenes adgang til pa egen hand at treffe beslutninger om barnets forhold.

Udvalget skal i gvrigt overveje, om lovens udtryk "foreldremyndighed” er tidssvarende
og dekkende i forhold til sit indhold.
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2.2. Samvear

Efter 8 16 i lov om foreldremyndighed og samver skal et barns forbindelse med begge
dets foraeldre sgges bevaret ved, at den, der ikke har barnet boende, har ret til samver
med barnet. Hvis foraldrene ikke kan blive enige om samvaret, treffer statsamtet efter
lovens § 17 afggrelse om omfanget og udgvelsen af samvaret. Afgarelsen treffes efter,
hvad der er bedst for barnet. Statsamtet kan afsla at fastsette samver, hvis det er pakre-
vet af hensyn til barnet.

Som anfgrt i pkt. 1 har reglerne om samver givet anledning til en del kritik. Det er blevet
anfgrt, at reglerne ikke tilstrekkelig tydeligt giver udtryk for, at samveret skal fastseattes
med udgangspunkt i hensynet til barnet og ikke i foraeldrenes behov. Samtidigt er det ble-
vet papeget, at det er vanskeligt at fa ophavet et samver, og at nogle samverssager har et
meget langt forlgb, der kan vere til skade for barnet, inden samveret alligevel oph&aves
til sidst.

Udvalget anmodes derfor om at overveje, hvordan reglerne om samvear kan udformes, sa
det er utvivlsomt, at det ved fastsattelse af samver alene vurderes, hvad der er bedst for
barnet. Reglerne skal saledes tage udgangspunkt i barnets ret til samvear med dets forel-
dre. Samtidig skal udvalget overveje, om der er behov for at foretage a&ndringer af regler
og administrativ praksis for afslag pa samver, sdledes at det ogsa her tydeliggeres, at det
afggrende er, hvad der er bedst for barnet. | den forbindelse skal udvalget overveje, om
myndighedernes muligheder for at foretage de forngdne undersggelser af samvarssager
kan styrkes bl.a. med henblik pa at fremme sagsbehandlingen mest muligt, sdledes at me-
get lange sagsforlgb undgas.

Samtidig skal udvalget undersgge, om samvar med mindre bgrn kan tilrettelegges pa en
mere hensigtsmassig made.

I lyset af dette skal udvalget ogsa tage stilling til, om reglerne i lov om forazldremyndig-
hed og samvear § 18 om anden kontakt end samver er tidssvarende.

| forbindelse med udvalgets overvejelser om samver skal spgrgsmalet om en eventuel ad-
gang til at treeffe afgerelse om “delt bopal” endvidere inddrages.

Der er ikke i dag adgang til at fastsette samvear mellem barnet og andre personer, der har
nar tilknytning til barnet, f.eks. stedforaldre, bedsteforaeldre eller sgskende. Lovgivnin-
gen i en rekke europaiske lande giver en sadan mulighed for at fastsette samver. Haag
1996-udvalget, der skal udarbejde forslag til de lovendringer, der er ngdvendige for, at
Danmark kan ratificere Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om jurisdiktion, lovvalg,
anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde om foreldreansvar og beskyttelsesforanstalt-
ninger i forhold til barn, skal efter sit kommissorium af 18. december 2003 ogsa overve-
je, om der bgr indfgres regler om barnets samvar med andre end dets foreldre. Da Haag
1996-udvalget endnu ikke har pabegyndt overvejelserne herom, er det besluttet i stedet at
overlade til foreldremyndigheds- og samvarsudvalget at overveje dette spgrgsmal. I til-
knytning hertil skal udvalget overveje, om Danmark bgr tiltrede Europaradets konvention
af 15. maj 2003 om kontakt med bgrn, da denne konvention indeholder en bestemmelse
om samvar mellem bgrn og andre personer end deres foraldre.

Samtidig kan det overvejes, om der bar gives barnet adgang til at fa kontakt med en for-
®lder, der ikke selv ansgger om kontakt.

Spgrgsmalet om tvangsfuldbyrdelse af samvar gennem fogedretterne har som omtalt i pkt.
1 veret genstand for kritik. Justitsministeriets Forskningsenhed udgav i maj 2004 en rap-
port om fogedretternes praksis i samvers- og foreldremyndighedssager. Bl.a. i lyset af
denne rapport bar udvalget overveje, om der er behov for at &ndre reglerne om tvangs-
fuldbyrdelse af afggrelser om foreldremyndighed og samver. Safremt udvalget foreslar,
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at domstolene fortsat skal medvirke ved tvangsfuldbyrdelse, skal udvalget overveje, pa
hvilken made bgrnesagkyndige skal medvirke under sagens behandling.

Det fremgar af rapporten, at langt de fleste af sagerne har et ukompliceret forlgb, hvor

stgrstedelen ser ud til at lgse sig selv ved fogedens blotte tilstedeveaerelse eller allerede
som fglge af, at den forurettede part har taget kontakt til fogedretten. Det kan ikke ude-
lukkes, at nogle forzldre chikanerer samvearet og ferst udleverer barnet til samver, nar
den anden forelder kontakter fogedretten.

Hindring af gennemfgrelse af samvaret uden grund kan tillegges betydning, nar retten
skal treffe afggrelse i en sag om overfgrsel af foreldremyndigheden fra den ene foralder
til den anden, jf. lov om foreldremyndighed og samvear § 12, stk. 2 og § 13, stk. 1. Af-
garelsen om overfgrsel af foreldremyndigheden treffes dog ud fra en samlet vurdering af,
hvad der anses bedst for barnet. Bestemmelsen er i retspraksis kun sjeldent tillagt selv-
stendig betydning.

Udvalget bgr overveje, om der er behov for at endre reglerne om samvarschikane, eller
om der i gvrigt bgr tages initiativer, der kan sikre barnets kontakt med en foralder, nar
bopalsforaelderen uden grund hindrer samvaret.

2.3. Inddragelse af barnet og styrkelse af bgrneperspektivet i foreldremyndigheds-
0og samversspgrgsmal

Efter § 29 i lov om foreldremyndighed og samver skal der — nar et barn er fyldt 12 ar —
finde en samtale sted med barnet, for der treeffes afgarelse om foraeldremyndighed eller
samver. Samtalen kan dog undlades, hvis den ma antages at vere til skade for barnet, el-
ler hvis samtalen er uden betydning for sagens afgerelse. Er barnet under 12 ar, skal der
afholdes en sadan samtale, hvis barnets modenhed og sagens omstaendigheder tilsiger det.

| visse sociale sager skal der efter § 58 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade som udgangspunkt altid afholdes en samtale med barnet, inden sagen af-
geres. Samtalen kan undlades, i det omfang barnets modenhed og sagens karakter i afga-
rende grad taler mod gennemfgrelse af den.

Udvalget bedes fremkomme med forslag til, hvordan hgringsreglerne i lov om foraldre-
myndighed og samver kan tilpasses hgringsreglerne i den sociale lovgivning.

Herudover skal udvalget overveje, hvordan samtaler med bgrn kan gennemfares bedst mu-
ligt. Samtidigt skal udvalget tage stilling til, hvordan myndighederne skal behandle og
eventuelt videreformidle de oplysninger, som barnet fremkommer med under en samtale.

Udvalget skal vurdere, hvordan bgrneperspektivet i foreldremyndigheds- og samvers-
spergsmal kan styrkes yderligere, herunder ved inddragelse af barnesagkyndig radgivning
af bade barn og foreldre sa tidligt som muligt i forlgbet.

Det skal endvidere overvejes, om der er grundlag for at tillegge stgrre bgrn en mere selv-
stendig rolle end i dag, f.eks. i relation til partsstatus, klageadgang og mulighed for selv
at rette henvendelse til myndighederne.

3. Udvalgets arbejde i gvrigt

| lyset af traditionen for samarbejde og harmonisering mellem de nordiske lande pa det
familieretlige omrade bgr udvalget i sit arbejde inddrage udviklingstendenserne i de gvri-
ge nordiske lande. Disse er senest beskrevet af Svend Danielsen i "Nordisk Barneret 11,
Forazldreansvar, Et sammenlignende studie af dansk, finsk, islandsk, norsk og svensk ret
med drgftelser af harmoniseringsmuligheder og reformbehov” (Nord 2003:14, udgivet
foraret 2004).
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Udvalget skal i sit arbejde ogsa inddrage FN’s konvention om barnets rettigheder og af-
rapporteringerne fra FN’s Bgrnekomité samt Den Europaiske Menneskeretsdomstols
praksis i sager om foreldremyndighed og samvar m.v.

Samtidig kan udvalget inddrage de rapporter og undersggelser, der de senere ar er udar-
bejdet pa foreldremyndigheds- og samvearsomradet, ligesom udvalget kan indhente stati-
stiske oplysninger m.v.

Udvalget kan efter behov afholde mgder med bergrte myndigheder og organisationer, der
ikke er repraesenteret i udvalget.

Bilag 1
Udvalget sammensattes saledes:

1 dommer (formand)

1 dommer indstillet af Den danske Dommerforening

1 praktiserende bgrnesagkyndig

1 bgrnesagkyndig forsker

1 medlem indstillet af Bgrneradet

1 medlem indstillet af Advokatradet

1 medlem indstillet af Foreningen af Statsamtmand

1 medlem indstillet af Foreningen af offentlige chefer i statsamterne og af For-
eningen af Statsamtsjurister i forening

1 medlem indstillet af Foreningen Far

medlem indstillet af Barns Vilkar

representant for Justitsministeriet

repraesentant for Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
representant for Familiestyrelsen

ekstern juridisk familieretsekspert

representant fra Mgdrehjalpen

R

Sekretariat: Familiestyrelsen
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Udvalget om foraeldremyndighed - medlemsfortegnelse

Formand:
Hgjesteretsdommer Per Walsge

Den danske Dommerforening:
Dommer Lene Hjerrild

Bgrnesagkyndig:
Psykolog Jette Otkjeer

Bgrnesagkyndig forsker:
Lektor, ph.d. Mai Heide Ottosen

Bgrneradet:
Medlem af Bgrneradet, Byretsdommer Birgitte Holmberg Petersen

Advokatradet:
Advokat Anja Cordes

Foreningen af offentlige chefer i statsamterne oqg
Foreningen af Statsamtsjurister:
Kontorchef Jesper Thumand

Foreningen af Statsamtmeand:
Statsamtmand Henrik Moltke-Leth

Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og Forazldre:
IT-System analyst Erik Schou Kofod

Berns Vilkar:
Souschef, leder af radgivningen Bente Boserup

Justitsministeriet:
Konsulent Birgitte Grgnborg Juul

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender:
Kontorchef Kirsten & Rogvi

Familiestyrelsen:
Direktgr Dorrit Sylvest Nielsen

Ekstern juridisk familieretsekspert:
Adj.professor, dr.jur. Svend Danielsen

Mgdrehjelpen:
Leder af Mgdrehjelpens Radgivning Inge Schmidt

Sekretariat:

Kontorchef Anette Hummelshgj
Fuldmegtig Malene Vestergaard
Familiestyrelsen
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